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1 - CONSIDERACOES GENERICAS

1.1 - Em termos genéricos, a proposta de regulamentacdo da Reserva
Agricola Nacional vem responder a uma necessidade desde hd muito
detectada pelos que lidam com o processo da REN, quer ao nivel da
delimitacdo , quer da gestdo.

Trata-se portanto de uma proposta benvinda gque merece ser
ponderada com a experiéncia ja longa, adquirida desde a criagdo da
REN, pelo DL n° 321/83 de 5/7.

1.2 - Fundamentaimente, pretende-se eliminar o processo de
desafectagdo previsto na actual legislacdo, como o Unico modo de
adequagdo dos objectivos da lei as especificidades de cada caso de
aplicacdo. De facto, este processo tem-se manifestado, nGo como um
modo de conferir 4 lei a flexibilidade necessdria & sua aplicagdo, mas
sim como uma grave desvirtuagdo dos principios por eia defendidos.

1.3 - £ nesta perspectiva que o0 uso pelas actividades humanas nas
diferentes figuras da REN, caracterizadas por diferentes sensibilidades e
potencialidades para os suportar, devem ser regulamentados, ndo sé
quanto aos condicionamentos, mas também quanto a preferenciais e
desejdveis potencialidades devendo ser, tanto quanto possivel, para
cada um deles, definida a respectiva medida ou capacidade.

2 — APRECIACAO NA GENERALIDADE

2.1 — APLICACAO DA REN AS AREAS URBANAS E URBANIZAVEIS

A principal fragilidade do documento provisdrio apresentado diz respeito
d auséncia de regulamentagcdo da REN nas dreas urbanas e
urbanizdveis. Ou seja, este documento incide exclusivamente sobre as
dreas rurais.

Esta posicdo constitui um enorme retrocesso, relativamente ao diploma
de 1990 uma vez que este, em relagdo ao DL n°321/83 de 5/7 que criou
a REN, extendeu a sua aplicagdo as dreas urbanas e urbanizaveis.

Este conceito é fundamental, tanto mais que hoje se sabe, através da
mais recente investiga¢cdo no dominio da ecologia urbana (SUKOPP,
1985,1991,1995) que a cidade deve ser encarada como um
ecossistema de caracteristicas prdprias, cujo funcionamento deve ser
assegurado, a nivel do planeamento, como uma das principais formas
oe gorortir o gudlicdode de vido £ o sowude humonos.
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Com base neste pressuposto foram, por mim propria, elaboradas
propostas de aplicagcdo a dois casos (Concelho de Lisboa e Concelho
do Seixal), sendo que, no caso de Lisboq, foi proposta e aceite pela
ComissGo Nacional da REN, uma nova figura juridica - a Estrutura
Ecolégica Urbana - que transpde para a cidade os principios da REN.
Esta Estrutura Ecoldgica Urbana constitui hoje uma das componentes
ambientais do Plano Director Municipal de Lisboa.

Este exemplo que define a composicdo e o regulamento a
adoptar em relacdo a cada uma das componentes da Estrutura
Ecoldégica Urbana, poderiam servir de base de trabalho para uma
proposta de alteragdo a actual lei. Vide Anexo |

2.2 — A REN NAS FAIXAS DE PROTECCAOQ AS ESTRADAS

No DL n®321/83 de 5/7, uma das componentes da REN eram as faixas
de protecg@o as rodovias de diversos niveis. Estas faixas de protecgdo
tinham dois objetivos: um de natureza urbanistica, de controle da
edificagdo ao longo das estradas que, como se sabe, € caracteristica
dos crescimentos ndo planeados, acarretando a posteriori enormes
custos de recuperagdo urbanistica; o segundo objectivo e ndo menos
importante que o primeiro, era o de criar faixas de continuidade
bioldgica, onde se mantivesse a possibilidade de manutencdo e
evolugcdo de reservas genéticas de espécies que ai encontram melhores
condi¢cdes de preservagdo, em relagdo as agressdes provocadas pela
agro-quimica e outros contaminantes.

No DL n°® 93/90 de 19/3, esta componente foi retirada, com a
justificacdo duma maior racionalidade da integracdo deste tema na
legislagdo relativa as estradas. Isto nunca chegou porém a acontecer.

Durante o periodo de vigéncia do DL de 1983, esta medida foi o unico
argumento juridico, por parte das entidades responsdveis pela gestao,
nomeadamente das CCRs, que conteve alguma da edificagdo ao
longo das estradas.

Propde-se portanto a reposicdo desta componente na REN, na
futura alteracdo a lei.

23 - RED_EFINlQ[\O DAS FIGURAS DA REN E DOS CRITERIOS DE
DELIMITACAO

A definicto dos usos compativers com os vanos figuras da REN poe ©
problema da definicdo dessas mesmas figuras.
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Penso que ¢é indispensdvel integrar neste documento e
posteriormente na revisGo da lei esta redefinicdo

2.4 - A REN EM AREAS RURAIS

Um dos maiores problemas em Ordenamento do Territério € o da
edificagcdo dispersa.

De facto, para além da edificagdo implementada de acordo com
planos ou loteamentos, toda a edificacdo de constugcdes
individualizadas se processa de acordo com a regra do “destaque” ou
da “unidade minima de cultura”.

Sendo esta ultima extremamente reduzida e desajustada dos contextos
regionais, penso que a edificagdo em zonas rurais, sempre que
implementada caso a caso, tem que obedecer a regras distintas das
que presidem & divisdo predial rdstica ou & légica do desenvolvimento
urbano.

A edificagdo em d&reas rurais deveria ser prevista nos Planos de
Ordenamento do Teritério de acordo com uma légica especifica,
sintetizada em Planos de Ordenamento Rural que tomassem em conta
as directivas europeias ou outros documentos, dos quais cito, a titulo de
exemplo:

» Aradjo, llidio Alves de, Servigos Publicos e Reagrupamento das
Populagdes Dispersas, Nov./ 1977

e European Regional Planning Strategy, presented by Nicolas Momper,
Conselho da Europa, 1992

» Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario, EDEC -
Primeira versdo oficial proviséria. ReuniGo de Ministros Responsdveis
pelo Ordenamento do Territdrio dos Estados Membros da Unido
Europeia, 1997

Considerando que este aspecto crucial do ordenamento do
territdrio ndo estd contemplado na respectiva legislacdo, penso
que a Reserva Ecoldégica Nacional poderia liderar esse processo
em dareas da REN, G que estas significam maior sensibilidade e
maior valor ambiental.

2.4.1. - ORDENAMENTO DAS AREAS DECLIVOSAS E CABECEIRAS DAS LINHAS
DE AGUA

Estas dreas sGo casos especiais de dreas rurais para as quais devem
existir politicas especificas.
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A filosofia de actuag¢do seria a da criagdo de centralidades dentro da
REN, associadas a uma rede de comunicagdes planeada a escala
local e independentemente das redes de auto-estradas.

Estas centralidades reuniriam determinado tipo de equipamentos que
poderiam beneficiar de apoios financeiros especificos e dependeriam
da criagdo de reservas de terreno constituidas pela Administracdo que
forneceria terreno para construgdo, infraestruturado e a baixo custo.

Uma intervengdo deste tipo exige o respectivo planeamento.

A pergunta que se pde € se a gest@o da REN vai evoluir para
Planos de Ordenamento da REN, @ semelhan¢a de outros Planos
Especiais de O. T., 0 que coresponde a mais uma sobreposicao
com O sistema de planeamento existente, ou se este tipo de
infervencdo seria induzida por regulamentagdo ao nivel dos usos
compativeis e de medidas de planeamento, complementadas por
incentivos financeiros e fiscais.

Neste Uultimo caso, o documento provisério em apreciagdo deveria
também incluir estas recomendagdes de planeamento.

3. - ,APRECIAQAO NA ESPECIALIDADE - DOCUMENTO
PROVISORIO

3.1. — ORDENAMENTO DAS ZONAS AMEACADAS PELAS CHEIAS

No seguimento do que foi dito no ponto anterior, as zonas de mdxima
cheia s@o, entre as dreas rurais, as que se caracterizam por uma maior
capacidade de producdo de biomassa, por disporem de maior
quantidade de dagua, frequentemente associada a solo com boas
caracteristicas (aluvides).

No conjunto das estruturas da Paisagem, s@o os sistemas humidos, por
maioria de razdo, que tém que ser preservados da edificagdo. Este
pressuposto ndo é garantido por uma habitagdo pelo “dobro da
unidade minima de cultura” (A) 1.b)

HG que assegurar a inexisténcia de edificabilidade nestas zonas,
independentemente da divisdo de propriedade.
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3.2. - SECTOR FLORESTAL

N&o € claro, no Documento em apreciagdo, quais 0s usos € acgoes
considerados proibidos ou permitidos.

Por cutro lado ndo s@o referidas coimas nem a competéncia de
fiscalizacdo.

Quanto a regulamentacdo de usos:

Emrelagcdo a 2.1 d) ,
N&o estd contido o conceito de “zona tampdo”, ou seja, a protecgcdo
de exemplares ou mesmo de associagdes para-climdacicas dependem
de uma drea envolvente onde as usos sejam contidos, de modo a
garantir uma transicdo que assegure a viabilidade ecoldgica do objecto
de protecgdo.

Emrelagdo a 2.1 g)
o periodo considerado de 4 anos para as faixas de vegetacdo
espontdneaq, intercalada com a vegetagdo introduzida parece-me
aleatério e redutor.

Emrelagcdo a 2.1 j)

As dreas adjacentes das linhas de dgua constituem de facto o “primeiro
nivel” de protecgdo da Paisagem. No entanto ndo me parece que a
exigeéncia de preparagdo manual do terreno assegure a protecgdo
desejada. H4, isso sim que assegurar o tipo de uso, desde as situagdes
de varzea larga as zonas adjacentes de montanha estreitas, mas onde
a esconéncia das daguas da chuva determina um maior teor de
humidade no solo.

Emrelagcdo a 2.2 q)

Nem todos os tipos de matos sdo para rogcar em nome da protecgdo
contra os incéndios florestais. Enquanto que os matos de folha estreitq,
nomeadamente os urzais, associados ao pinheiro bravo sdo altamente
pirdfitos, os matos de folha larga constituem frequentemente estddios
de séries de vegetacdo que conduzem 4 regeneragdo natural de
associagdes de vegetagdo espontdnea cujo desenvolvimento hd todo o
interesse em preservar. Por este motivo ha que distinguir os diversos tipos
de matos.

Esta questdo pde-se tambeéem no ponto B) 5.

A regulamentacdo dos usos deve salvaguardar este aspecto.

Em reldgéo a 2.2 b)
Retirar os ecossistemas costeiros

Contribuicdo para a alteragdo & Proposta de usos & acgées compativeis com a
Reserva Ecoldgica Nacional - Documento Provisorio 98-03-06



o

s
-

Prof. Manuela Raposo Magalhdes, Arquitecta Paisagista 7

3.3. - SECTOR DO TURISMO

Em relagcdo a 6 ¢}
Retirar as dreas de maxima infiltragdo

3.4. - ALTERACAO E AMPLIACAC DE CONSTRUCOES EXISTENTES

Emrelagdo a 10 ¢)

Ponha-se a hipdtese de um aglomerado urbano; ou de um loteamento
urbano de umas dezenas de hectares. Permitir uma area de ampliagcdo
até 50% da drea jd ocupada por construgdes pode ser um disparate.

E preferivel remeter a possibilidade de ampliacdo para a aprovacdo
das DRARNs ou mesmo da CNREN
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