Grupo de Trabalho REN

12 reuniao

DGT, 15-03-2016




12 reuniao GT REN - Agenda
1. Avaliacao do RJREN — Despacho 18/MAOTE/2015
2. Elaboracao de guia metodolégico
3. Harmonizag¢ao de procedimentos relativos a REN

4. Modelos de dados da REN




1. Avaliacao do RJREN
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Despacho n.2 18/MAOTE/2015, de 31-07-2015

® Auditoria 3 execuc¢ao do RJREN de Alcacer do Sal = Despacho Sr. IGAMAOT de 24-07-2015

“...a consideragdo do S.9 Ex.2 o MAOTE com proposta de envio a CCDR Alentejo para reponderagéo da
redelimitagdo da REN, e da mesma forma a CNT para andlise e prossecugdo, atentas as conclusées

alcang¢adas.”

®REN de Grandola > Despacho Sr. IGAMAOT de 13-10-2014:

“...a consideragdo do S.9 Ex.2 o MAOTE solicitando que possa determinar a DGT que, em conjunto com a
IGAMAOT e desenvolvendo eventuais diligéncias junto da APA, CCDR-A e CMG, proceda a andlise da

situagdo em concreto no sentido de tirar conclusées/incoeréncias/incongruéncias aqui relatadas.”

Determina:

2. “...a CCDR Alentejo adopte, no prazo de 60 dias, os procedimentos necessdrios
‘ para corregdio das irregularidades identificadas pela IGAMAOT ...

designadamente, no que respeita a consulta do ICNF e a delimita¢do das dunas

costeiras e dunas fosseis.”

3. ACNT avalie os resultados da aplicagdo do RIREN em vigor, “...em especial no

que respeita aos critérios de delimitagdo dos vdrios tipos de realidades
integrantes da REN.”



Sobre a auditoria ao RJREN Alcacer do Sal

Despacho do MAOTE de 08-09-2014 no ambito de relatdrio final da auditoria,

® concluiu no sentido da reposicao da legalidade de construcgdes realizadas sem a licenga municipal ou

licenciadas em violag¢ao do RJREN
IGAMAOT coloca questdes quanto a nova delimitagao de REN de Alcacer do Sal:

® auséncia da tipologia “dunas costeiras” quando no ENR se previa a sua existéncia, a qual devia ser

desenvolvidas ao nivel municipal

® auséncia de “areas dunares” e “areas estratégicas de protecao e recarga de aquiferos”, ao contrario do

previsto aguando na definicdao e espacializacao de uma EEN proposta pelo ISA
® Auséncia de “areas dunares”, quando elas assumem expressao no ambito do POOC Sado-Sines

® Auséncia do ICNF na conferéncia servicos quando existem areas sob sua gestao (5 Sitios Rede Naturae 1
Area Protegida)

® N3o identificacao de massas de agua passiveis de integrarem categorias de REN
Gabinete MAOTE solicita pronuncia da APA e ICNF

® APA conclui gue “ndo confinando o municipio de Alcdcer do Sal com o mar e ndo sendo abrangido pelo
POOC Sado-Sines, as formagoes litologicas em presenca assumem uma fun¢do “manifestamente diferente

ad

de dunas costeiras”.

® ICNF diz que REN é importante para a RFCN, que é necessdrio relacionar a REN com as EEM e ERPVA e que o
ICNF deve ser envolvido nos processos de redelimitacdo de REN, sobretudo quando estéo em causa dreas
integradas no SNAC ENR - Esquema Nacional de Referéncia

EEN — Estrutura Ecoldgica Nacional



Sobre a auditoria ao RJREN Alcacer do Sal

Analise do IGAMAOT

® A APA “néo forneceu dados de factos concretos sobre a pertinéncia das demais fungbes das formagdes
dunares em presenga, e somente manifestou a sua preocupagéo sobre os efeitos de protecéo que aqueles
sistemas detém no campo da defesa da eroséo costeira e edlica.”

® Sobre este sistemas, a opcao tomada pela CCDR e APA esta pouco fundamentada, estranhando-se que
seja diferente da defendida por uma instituicdao de reconhecido mérito nacional e internacional como o
ISA.

® N3o foi garantido o envolvimento do ICNF
® N3o foi dado seguimento a determina¢ao ministerial que homologou relatério de inspecao
Conclusoes finais IGAMAOT

® Existem “fundamentos razodveis para que seja ponderada pela tutela, a eventual revogagdo ou anulagdo
administrativa do Despacho do Pres. da CCDR Alentejo, que aprovou a nova circunscric@o territorial da
REN do municipio de Alcdcer do Sal, dando nota que, a semelhanga do que sucedeu com a alterag¢do da
REN de Gréndola, esta reavaliagdo traduziu-se numa significativa redugdo do dmbito territorial
anteriormente condicionado pelo RJIREN...”

¢ Propde que “a CNREN ... reflita sobre os critérios e metodologias que determinaram a delimitagcdo da REN
dos municipios de Alcdcer do Sal e Grdndola...atentando na expressdo territorial comparativa que ambas
as circunscri¢des alcancam nas figuras e quadros sintese em anexo...”

RFCN — Rede Fundamental de Conservacgdo da Natureza
EEM — Estrutura Ecolégica Municipal
_ C©MNT  COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO ERPVA — Estruturas Regionais de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental
=S TernTene SNAC — Sistema Nacional de Areas Classificadas




Sobre a auditoria ao RJREN Alcacer do Sal
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Sobre a auditoria ao RJREN Alcacer do Sal
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Sobre a REN de Grandola

® Auditoria ao RIREN de Alcécer do Sal (2013)
Identificadas edificacdes, em fase de conclusao localizadas em Grandola abrangendo a REN,
na tipologia AMI - aprovada pela RCM n.2 70/2000 com alteracdes

® Anilise efetuada pela IGAMAOT com recurso a SIG
Identificadas outras construcdes posteriores a 2000, situadas em REN, classificadas como
“florestal de produc¢ao” no PDM

¢ Despacho do Sub-Inspetor Geral de 26-07-2013

Solicita a CCDR Alentejo que promova diligéncias necessarias para apuramento da
conformidades das operacdes com RJREN em vigor

® ccor Alentejo aguarda esclarecimentos da autarquia até um ano apds o Despacho, mas
aprova a delimitacao da REN elaborada ao abrigo das OENR — Despacho(Extrato) n.2
5185/2013, de 17-04

® IcAmAOT compara REN elaboradas ao abrigo de cada regime
As operac0Oes urbanisticas referidas ja ndo integram a REN em vigor

A area territorial abrangida por REN passou de 37 905 ha (45%) para 9150 ha (11%), ou seja
houve reducao de % do territério abrangido por REN
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Sobre a REN de Grandola

® Conclusdes IGAMAOT

®°o processo de delimitacdo REN nado se socorreu dos varios elementos de apoio, cartografico e

documental, de modo a aferir e sustentar tecnicamente, ao nivel operativo, os critérios que
presidiram a circunscricao territorial das diferentes tipologias que compdem;

® Foram detetadas discrepancias e incongruéncias no cOmputo de tipologias da REN, havendo falta
de correspondéncia entre o referido na MDJ e o apresentado na carta da REN;

® N3o foi realizada uma avaliacdo consistente da aplicacao dos critérios das “areas de protecao do

III

litoral”, em especial “dunas costeiras e dunas fosseis”;

® N3o foi assegurada a necessaria interconetividade das dreas dunares e sua coeréncia espacial

consagrada no POOC Sado-Sines

°aA fundamentacao apresentada para a identificacao de areas dunares e AEPRA ndo é clara na
aplicacdo dos critérios para o municipio e nao é compativel com estudos técnicos e cientificos que
versam sobre a delimitacdo destas areas.

¢ Proposta de atua¢cao IGAMAOT

qgue CNREN se pronuncie sobre a aplicacao dos critérios de delimitacao da REN de Grandola
considerando as OENR e recomenda a colaboracao de instituicdes universitarias e o LNEG.
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Determinacao 2 do Despacho 18/MAOTE/2015

2. “...a CCDR Alentejo adopte, no prazo de 60 dias, os procedimentos necessdrios para corregdo
das irregularidades identificadas pela IGAMAOT ... designadamente, no que respeita a consulta
do ICNF e a delimitagdo das dunas costeiras e dunas fosseis.”

® ccor Alentejo = ICNF CC DGT

Envia CD com delimitacdao das REN Alcacer Sal e Grandola solicitando identificacdao das alteracdes as
propostas determinada pela existéncia de Rede Natura.

® CCDR Alentejo >DGT

Envia CD com delimitacdao das REN Alcacer Sal e Grandola e MDJ para os efeitos previstos no n.23 do
Despacho 18/MAOTE/2015

® ccor Alentejo > ARH Alentejo CC DGT

Coloca a consideracdo o envio a CNT de cépia do of. APA 1540, de 28-04-2015, onde sao prestados
esclarecimentos sobre dunas costeiras e fésseis

® APA S CNT

Da conhecimento do oficio enviado em 28-04-2015 ao MAOTE onde sao prestados esclarecimentos
solicitados no ambito da auditoria a aplicacdao do RJIREN Alcacer Sal

® CCDR Alentejo > ARH Alentejo CC DGT

Solicita “pronuncia sobre a definigdo dos critérios em concreto a adoptar para a redelimitagéo das dunas
costeiras e fosseis...”

~ ® CCDR Alentejo = ICNF CC DGT

Reitera pedido efetuado anteriormente



Determinacdo 2 do Despacho 18/MAOTE/2015

® ccor Alentejo > MAOTE CC SEOTCN/SEA/IGAMAOT/ICNF/DGT/APA

Informa o MAOTE que conforme determinacao ministerial reiterou colaboracdao APA e solicitou
pronuncia ICNF.

Chama a atencao para o término do prazo de 60 dias em 12-10-2015

Conclui que

- Relativamente a formalidade da audigdo do ICNF, a auséncia de resposta deste
Instituto se podera traduzir na nao relevancia dos valores sob sua tutela para além
do que foi consignado nas delimitagdes da REN levadas a cabo para os concelhos
de Alcacer do Sal e de Grandola, dado ndo haver matéria de facto para voltar a
repetir os procedimentos, sendo que estes ndo se consideram, como tal, feridos de
qualquer ilegalidade;

- Relativamente a redelimitagdo das dunas costeiras e das dunas fosseis, nio
apontando a ponderagdo da APA no sentido de uma delimitacdo diferente daquela
que sustentou anteriormente, pelo que ndo define esta Agéncia critérios de
redelimitacio a adoptar em que poderia assentar uma nova proposta, muito
dificilmente se vé& como possivel a CCDRA, de forma objectiva, encetar
procedimentos de alteragdo de delimitagdo da REN dos concelhos de Alcacer do Sal
e de Grandola.

=
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Determinacdo 3 do Despacho 18/MAOTE/2015

3. ACNT avalie os resultados da aplicagéio do RIREN em vigor, “...em especial no que
respeita aos critérios de delimitacéo dos vdrios tipos de realidades integrantes da REN.”

® Of IGAMAOT 01-02-2016 dirigido a CNT
Solicita o envio, no prazo de 20 dias, de uma informagdo sobre os resultados

da avaliacdo para o efeito realizada

1. Analisar a forma como as REN est3o a ser delimitadas
‘ 2. Identificar as principais dificuldades/divergéncias

3. Apresentar solucoes - recomendacgoes técnicas e/ou guias de apoio

Coordenagao: APA




2. Elaboracao de guia
metodologico




Guia Metodolégico da CCDR LVT

“Sistematizacao da experiéncia adquirida pela CCDR no acompanhamento
das delimita¢d de REN na sua area geografica de atuagao “

1. Introducao

O que é a REN/ A REN na regido LVT/ Razdo da existéncia do
Guia/CM que contribuiram/outras colaboracdes

2. Evoluc¢ao do quadro legal da REN
Desde 1983 até a data

3. Enquadramento

Reflexdo desenvolvida na CCDR em 2007 - Reserva Ecolégica
Nacional. Critérios base para a sua delimitagao. Conclusdes do
Grupo de Trabalho. Fichas técnicas de registo por tipologia de area,
dezembro de 2007.

Participacao da CCDR na revisao legislativa da REN e que resultou no
DL 166/2008

Elaboragao do Quadro de Referéncia Regional da REN da AML

3.1 Regime juridico vigente

DL 166/2008 e alt./ Objetivos/ Articulacdo com IGT/ A REN
como parte da RFCN/ Delimita¢gdo e acompanhamento/
Conteudo documental/ Usos e ac¢bes interditos/ Usos e
accOes compativeis/ O regime transitorio

3.2 Situac¢ao da delimitagao da REN em LVT

Estatisticas

Quadro de Referéncia Regional do
OVT e da AML

* Enquadra e orienta o
acompanhamento da elaboracao
técnica da REN municipal

* Apresenta uma visao espacial das
varias componentes da REN no
OVT e na AML

* Apresenta por componente REN a
informacao cartografica utilizada,
a metodologia seguida na
delimitacao de cada tipologia, a
definicao regional e
recomendacdes para delimitagao
da REN municipal

* Mapas sintese:

OVT (1:250 000) AML (1:00 000)

T
S i




Guia Metodolodgico da CCDR LVT

4. Delimitacao da REN

4.1 Procedimentos
A CCDR LVT definiu a Norma de Procedimentos

14/0T

4.2 Aplicacao das metodologias

Apresenta uma ficha por tipologia de area

4.3 Exemplos de aplicagao

Descricao dos procedimentos metodoldgicos,
critérios e fontes de informacao usados na
delimitacao das tipologias e municipios seguintes

MUNICIPIO

TIPOLOGIAS

ey

T,

Delimitagdo da REN

Aprecentagic
Legisiag3a de enquadramenta.
Tramitagio dos processos
Fluxograma da samitagio
Anexas

ot ot B g 4 e TS

[ R S ———

Sistematiza as etapas,
passos, conteudos e
responsaveis pela
tramitagao da delimitacao
da REN

Abrantes

Areas de instabilidode de vertentes

Cascais

Dunos costeiras

Dunas fosseis

Cursos de agua, respetivos leitos & margens

Setibal

Armmbas e respetivas faixas de protecdo

Areas de elevado nsco de erosdo hidnocao do solo

oo TerRTOsIo
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Exemplo de ficha

Definigdo:  Ambientes sedimentares de acumulagdo localizados na zona
intertidal® elevada [acima do nivel médio do mar local] de litorais
abrigados, ocupados por vegetagdo halofitica®.

Fungbes ~

Conservagdo de habifafs naturais & de espécies da flora e da
fauna

v Manutengdo do equilibric & da dingmica fluvie-marinha

Y

Depuragde da dgua de circulagdo & amertecimente do
impacte das ondas e marés

Metodologias A identificagdo destas dreas deve atender as caracteristicas
e critérios de morfoldgicas e bidticas presentes.

delimitagdo:

Fontes de
informagao:

A sua delimitagdo deve fazerse pelo contorno extericr dos
conjuntes de unidades de superficie com vegetagdo halofitica
situadas no dominio infertidal, incluindo as dareas adjocentes
fundamentais para a sua manutengdo e funcionamento
notural, como sejam a rede de conais que drena essas
unidades & as areas de natureza arencsa ou lodosa incluidas
nessas areas adjacentes

Cartograofia de qualidade e atualizada, entre outra:
Ortofotocartografia com resclugo espacial nde inferior a
0.5 m no terrenc®.
= Levantamentos coberturas

aerofotograficas®.

aerofotogramétricos e

= Temadtica, nomeadamente de vegetagdo, habitafs e areas
classificadas.

Documentagdo publicada e ndo puklicada™ respeitante a:

= Topo-hidrografia [folic carfografico dos séries ocednica,

costeira, de  aproximagdes, portudria, e planos
hidrograficos).

= Pranchetas de levantamentos hidrograficos.

= Batimetria da margem portuguesa e informagdo

complementar sobre conteddos litorais e linha de costa.



-
Solicitacao do MAOTE a CNT

® 10-08-2015 > a CCDR LVT envia um exemplar do Guia ao MAOTE

® 28-08-2015 > 0 MAOTE envia o email da CCDR a SEOTCN no sentido do “guia Metodoldgico ser enviado a
Comissdo Nacional do Territorio, a quem cumprird definir a metodologia a utilizar, para delimitacdo da REN, a
nivel nacional.”

® 10-09-2015 > A SEOTCN envia 3 CNT copia de oficio remetido pelo Gabinete do MAOTE “para definir a
metodologia a utilizar, para a delimitagdo da REN, a nivel nacional.”

RCM n.2 81/2012, 03-10, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 71/2012, 30-11

Aprova as Orientac¢des Estratégicas de Ambito Nacional e Regional (OENR) = Diretrizes e critérios para a
delimitacao de areas REN a nivel municipal. Nivel estratégico da delimitacdao da REN.

Preambulo
“(...) as presentes OENR resultam de um processo técnico amplo e partilhado entre a CNREN, a Autoridade

Nacional da Agua, as CCDR e as extintas administracdes das regides hidrogrdficas, em articulacdo com os
municipios, contando ainda com a participacdo de especialistas com experiéncia cientifica relevante nestes

dominios.”

‘ Remetido para o primeiro ponto da agenda




3. Harmonizacao de
procedimentos




Harmonizacao de procedimentos

¢ delimitacdao da REN

¢ alteracao da delimitacdao da REN
¢ CorrecOes materiais e retificacoes
¢ Aprovacao de REN

¢ Publicacao

¢ Outros....

1. Identificacao de procedimentos de delimitacao,
alteracao e corre¢ao material de REN

‘ 2. Apresentar solugdes de harmonizagio de

procedimentos

Coordenacgao: DGT




4. Modelo de dados
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Especificacoes técnicas para cartografia

®pL 193/95, 28-07 - estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a producdo
cartografica no territorio nacional

Alterado e republicado pelo DL n.2 141/2014, de 19-09

® Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de 29-05 - fixa a cartografia a utilizar nos IGT bem
como na representacao de quaisquer condicionantes

o .. . ~ . ope ~ .~ ~
Circular de orientagao sobre a cartografia a utilizar na elaboracao, revisao ou alteracao de
PDM e PP

¢ Condig¢oes a verificar para o cumprimento da legislacao inerente a atividade de producao

de cartografia e sua utilizacao nos IGT

Conceitos

Obrigatoriedade de utilizar cartografia oficial e homologada
Cartografia para fins de utilizacao publica

Sistema de georreferéncia (PT-TM06/ETRS89)

Critérios minimos de atualizacao

Suporte analégico e digital, formatos vetorial e raster
Requisitos minimos de Exatidao posicional

Legenda

Modelo de dados




Norma técnica sobre o modelo de dados para PDM

Norma 01/2011 - resposta ao previsto no n.2 7 do art. 62 do DR 10/2009, 29-05

1 . Objetivo e campo de apliccao
2 . Referéncia a normativas legais
3 . Termos e definicdes
4. Carta Base
N3o integra o conteddo fundamental do plano mas foi normalizado o seu conteddo minimo

5. Modelo de Dados " . L n
tema - “Recursos Naturais — recursos ecoldgicos
1. Catélogo de objetos (da PO e da PC) = Subtema — “REN”

2. Simbologia, convencodes graficas

3. Estrutura das BD

Modelo de dados do PDM é do tipo relacional e esta estruturado em 8 tabelas

1. Ponto de situacao de solugoes
existentes ou a definir pela DGT

Coordenacao: DGT




