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Auditoria a execugdo do Regime Juridico da REN (RJIREN) no municipio dm

Sal

NUNO MIGUEL BANZA &/”W

inspetor-Geral

{1} Em cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de

Inspegdo da IGAMAQT, aprovado pelo despacho n.? 15171/2012 (2.2 Série), de 26 de novembro,

esta Inspeg¢ao-Geral promoveu o acompanhamento das medidas e decisdes entretanto adotadas

pelas entidades publicas visadas no relatério final da agdo em apreco, cujo conteddo foi

homologado por despacho, de 08.09.2014, de S. Exa. o MAOTE.
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(2) Neste ambito, foram emitidas duas informagBes internas’, em que, na sequéncia da resposta

apresentada pela CCDR Alentejo?, se suscitaram as seguintes questdes;

(a) N3o se ter considerado, na nova delimitagdo da REN do municipio de Alcacer do Sal?, dreas
passiveis de serem qualificadas como “dunas costeiras”, tendo em vista desenvolver a
consagragdo avangada no Esquema Nacional de Referéncia que acompanha as orientagdes
estratégica de Ambito nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para
a delimitacdo das areas integradas na REN, aprovadas através da RCM n.2 81/2012, de 3 de

outubro, doravante OrientacBes Estratégicas.

{b) Diferentemente do que sucede na proposta do Centro de Estudos de Arquitetura Paisagista
do Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lishoa (CEAP/ISA/UL), que conduziu
3 defini¢3o e espacializacdo de uma estrutura ecoldgica nacional’, n3o foram identificadas

dreas dunares e dreas estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos.

(c) Auséncia de dreas dunares, subsumiveis a REN, quando aquelas assumem expressio no
ambito do POOC Sado-Sines®, em concreto nos elementos cartograficos que acompanham o

conteudo deste IGT.

(d) Auséncia do ICNF, IP na conferéncia de servios antecessora da aprovagdo da nova
delimitacdo da REN do municipio de Alcdcer do Sal, quando se tinha presen¢a de vastas

areas sob sua gestdo®,

{e} Nao identificagdo de massas de dgua passiveis de integrarem categorias da REN.

(3) Colocado desta forma, através do n/ oficio n.2 5/983/15/SE, de 29.01.2015, foram solicitados (
esclarecimentos a CCDR Alentejo, em ordem a verificar quer o cumprimento da imposigio
governamental corporizada no apontado despacho ministerial — reconduzivel as alineas a) e b)
do ponto anterior -, quer clarificadas as duvidas suscitadas decorrentes da andlise da

delimita¢do da REN entretanto aprovada — sistematizadas nas alineas c) a e).

{4)  Aresposta apresentada pela CCDR Alentejo, consubstanciada no oficio n.2 643, de 11.02.2015,
foi apreciada por esta Inspegdo-Geral através da informagdo interna n.? 1/391/15/SE, de

23.03.2015, cujo teor se da aqui por reproduzido, e que, em sintese, aponta para assinalaveis

! 1/054/15/SE, de 12.01,2015 e 1/120/15/SE, de 22.01.2015.

? Informagio apresentada através dos oficios n.* 4993 e 5512, respetivamente, de 28.10.2014 e de 02.12,2014.

? Aprovada pelo Presidente da CCDR Alentejo, através do Despacho {extrato) n.? 1221272014 {2.2 série}, de 3 de outubro.

‘ No seguimento do Projeto FCT “Estrutura Ecoldgica Nacional — uma proposta de delimitacdo e regulamentacdo”
{2013}, Instituto Superior de Agronomia — ISAPress, Lisboa.

* Aprovado através da RCM n.2 136/99, de 29 de outubra.

® Cinco sitios integrantes da Rede Natura 2000 e uma Area Protegida {Reserva Natural do Estuario do Sado),
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indicios de n3do ter sido dado seguimento a determinagdo ministerial que homologou o relatério
de inspegdo e demonstrou existirem diversas patologias, que justificaram suscitar a ponderagiio
da eventual revogagdo do despacho do Presidente daquela CCDR, que aprovou a delimita¢do da

REN do municipio de Alcdcer do Sal.

{5)  Assim, entendeu-se subsistirem fundamentos razodveis para submeter a considera¢do da tutela
a informagdo interna identificada no ponto anterior, com a proposta de oficiar 3 APA, IP e ao

ICNF, IP no sentido de se pronunciarem, respetivamente, sobre:
{a) A fundamentagdo para a auséncia de areas dunares a luz do RIREN, quando € certo que o
Esquema Nacional de Referéncia da REN, estampado na se¢do IV do anexo as Orientacdes
Estratégicas, reconhece esta area do territério continental como uma das maiores

Identificadas com “areias que podem configurar dunas costeiras”.

(b) A relevancia dos valores sob tutela do ICNF, IP no dmbito da delimitag3o da REN do
municipio de Alcdcer do Sal, dada a omissdo da prondncia deste organismo no contexto
do procedimento de acompanhamento daguela proposta, em concreto o seu ndo
envolvimento na conferéncia de servigos que precedeu a aprovagdo daquela restrigio de

utilidade publica.

{6) Sobre a referida informagdo, S. Exa. 0 MAOTE proferiu, em 27.04.2015, o seguinte despacho:

“Concordo. Proceda-se como proposto”.

(7)  Neste contexto, o Gabinete do MAOTE solicitou a pronuncia da APA, IP e do ICNF, IP, através,
respetivamente, dos oficios n.”* 1540 e 1541, de 28.04.2015.

(8) As respostas aduzidas pelas entidades acima identificadas foram apresentadas a tutela, e
através dos oficios n.”* MAOTE-1911 e MAOTE-1912, de 28.05.2015, reencaminhadas a esta

Inspegdo-Geral para analise, que a seguir se estrutura.

(9) A APA, IP alegou para o efeito, e em sintese, o seguinte:

(a) As ocorréncias correspondentes a “dunas costeiras e dunas fésseis” foram consideradas
como “dreas de maxima infiltracdo” a luz da antecedente versdo da REN do municipio de
Alcacer do Sal, uma vez que as formagdes litoldgicas em presenga reuniam, no dmbito do

anterior RIREN, as caracteristicas fisicas necessarias para integrarem esta restri¢do legal.

(b) A luz do atual RIREN, o principio que determina a classificacio das “dunas costeiras e
fasseis” prende-se diretamente com o efeito da protecio contra a erosdo costeira e

edlica, visando a salvaguarda do sistema praia-duna.
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(c) Ainda que a natureza geoldgica e geomorfoldgica das formag¢Bes dunares assuma, no
municipio de Alcicer do Sal, particular relevancia, importa distinguir as dunas costeiras
dos campos dunares interiores, cuja funcdo € diferente das primeiras, uma vez que ndo
constituem barreiras no impedimento da progressdo do mar para o interior, nem sdo

fontes de alimentac3o das praias maritimas.

(d) N3o confinando o municipio de Alcacer do Sal com o mar e ndo sendo abrangido pelo
POOC Sado-Sines, as formagdes litoldgicas em presenga assumem uma fungdo

"manifestamente diferente das dunas costeiras”.

{10} Ja o ICNF, IP considerou, com relevo para os factos, o seguinte:

(a)  “[(..) é incontestdvel a importancia da REN enquanto estrutura biofisica nacional para a
conetividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de Conservacdo do
Natureza, em particular para o ligagdo entre as dreas nucleares de conservagdo da
natureza e da biodiversidade, nomeadamente através das dreas de protecdo do litoral e

das dreas relacionadas com os cursos de dgua (...)" (sublinhado nosso).

{b) Ser necessdrio relacionar a REN com as Estruturas Ecoldgicas Municipais e com as

Estruturas Regionais de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental.

(c) Enquanto autoridade nacional para a conserva¢do da natureza e da biodiversidade, o
ICNF, IP assume a relevancia do seu envolvimento em processos de redelimitacdo da
REN, em particular em situacdes com elevada proporg3o de area integrada no Sistema

Nacional de Areas Classificadas {SNAC)’.

(11) Feita esta sucinta explanagdo da factualidade relevante, considera-se que subsistem duvidas
fundamentadas quanto a abrangéncia territorial considerada pela APA, IP para a identificagdo
das “dunas costeiras” a luz do RIREN em vigor — na senda da interpretacio postulada no seu
anexo |, se¢do |, alinea g), ponto |, n.2 2 -, concretamente quanto ao critério que presidiu a
exclusdo, no ambito da REN, de sistemas dunares localizados mais para o interior, como os que

ocupam uma extensa area do municlpio de Alcacer do Sal.

{12) Como resulta do anexo as Orientaces Estratégicas, em concreto na sua segdo I, ponto 1.7., a
delimitacdo das “dunas costeiras e dunas fosseis” envolve, para além das formagdes préximas
do mar — na acegio defensada pela APA, IP —, as “dunas semiestabilizadas, localizadas mais para

o interior, e outras dunas, estabilizadas pela vegetacdo ou moveis”.

7 Ct. alinea a) do n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho,
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{13) Significa isto que, as fungdes desta tipologia da REN niio se subsumem apenas as de seguranga
ou de manutencdo da linha de costa, mas também as que visam garantir a sua continuidade
espacial e funcional, designadamente a diversidade dos sistemas naturais em presenga, da

estrutura geomorfoldgica, dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna®.

Funcdo que a CCDR LVT, no contexto do guia metodoldgico por ela elaborade®, considera de
particular relevancia nas metodologias e critérios de delimitacio destas areas, a materializar na
REN dos municipios gue integram a sua area geografica de atuagdo. Na verdade, entende-se que

a solucdo presente naguele documento é a que melhor se acomoda 3 letra e ao fim da lei.

(14) Assim sendo, e em jeito de conclusio parcial, a APA, IP ndo forneceu dados de factos concretos
sobre a pertinéncia das demais fungdes das formacdes dunares em presenca, e somente
manifestou a sua preocupacdo sobre os efeitos de prote¢do que aqueles sistemas detém no

campo da defesa da erosio costeira e edlica.

0 que, em boa verdade, ndo assegura a continuidade desta estrutura geomorfoldgica, na senda

das diretrizes vertidas nas Orientacdes Estratégicas.

(15) Com o devido respeito, quer a CCDR Alentejo, quer a APA, IP, secundarizaram as funcles das
“dunas costeiras” na vertente dos demais interesses pubicos que esta tipologia da REN visa
prosseguir. Desde logo, ao relativizar estas dreas na delimitagio da REN do municipio de
Grandola, também ela aprovada por despacho do Presidente da CCDR Alentejo'®, como bem se

deu nota na informacdo interna n.2 1/1270/14/SE, de 11.09.2014, transmitida 3 tutela.

(16) N&o serd demais lembrar que a espacializagdo das areas dunares convencionadas nos estudos
de base que comp@em o POOC Sado-Sines — no qual se inclui o municipio de Grandola —, n3o
coincide com a exigua faixa que estas dreas assumem na REN aprovada no ano de 2013, que
muito pontualmente, num trogo de costa com extensdo superior a 45 km, alcangam uma largura

superior a 300 m.

(17) Seria razodvel que, face ao posicionamento que ambos os municipios detém no contexto de um
dos principais geossistemas dunares do territdrio continental, as memorias descritivas que

justificaram os critérios de delimitagio das dunas costeiras e dunas fosseis no ambito da

® A este propdsito, veja-se “Consultadorio no ambito da elaboragdo do nivel estratégico da REN — Litoral e Instabilidade de
Vertentes” — Relatdrio Final, Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (Agosto de 2010), pp.41 e ss,
elaborado no dmbito das propostas de orientagdes estratégicas de ambito nacional para as tipologias de areas Integradas em
REN.

* “Guia metodoldgico para delimitogdo da Reserva Ecoldgica Nacional em Lisboa e Vale do Tejo” — Versio de Trabalhe, CCDR
LVT, 191 pdginas {abril de 2015), remetido a IGAMAQOT com o cbjetivo de receber contributos / sugestdes.

** Despacho (extrato) n.2 5185/2013 (2.2 série), de 17 de abril.
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operacionalizacio da REN atentassem sobre estudos cientificos e técnicos realizados™, no
rigoroso cumprimento dos ditames para os critérios de delimitag3o convencionados pelas

Orientagdes Estratégicas.

(18) Por outro lado, seria expetdvel que, no ambito do procedimento de delimitacdo destas areas, a
CCDR Alentejo, em articulagdo com a APA, IP, tivesse refletido sobre as questdes suscitadas no
ponto 7 do capitulo 4 do Vol. | do relatério final da agdo de inspe¢do, em cumprimento da

determinagdo preconizada no despacho de homologagdo de S. Exa. o MAOTE.

(19} Impunha-se, assim, um esclarecimento factual complementar, que expusesse o raciocinio que
norteou e fundamentou a delimitagdo do sistema dunar convencionado pelo RIREN, de modo a
expressar, de forma clara, suficiente e congruente, porque se decidiu assim, e ndo no sentido

defensado por uma instituigdo de reconhecido mérito nacional e internacional, como & o ISA.

0 que vale por dizer que ndo foi cumprida aquela imposigdo governamental.

{20) Em todo o caso, e apenas para situar a questdo, nio é minimamente claro e percetivel alcancar
como foi possivel 8 CCDR Alentejo, num hiato de duas semanas — que mediou entre 0 momento
da apontada imposic3o e a aprovacio da Carta da REN do municipio de Alcicer do Sal'? - refletir

sobre as determinagdes que daquela resultaram.

O que nos leva a concluir, na senda das assevera¢des aduzidas nos pontos {29) a (38) da ja
apontada informacio interna n.2 1/391/15/SE, de 23.03.2015, que subsistem indicios de ndo ter
sido dado seguimento a determinagdo ministerial, reputando-se de insuficiente a alusdo a uma

reponderagdo efetuada constante do despacho de aprovagdo da delimita¢do da REN em crise.

" Indicam-se, 2 titulo de exemplo, os seguintes: Ana Ramos PEREIRA {2008], “Programa de Sistemas Litorais: Dinamicas e
Ordenamenta”. Linha de Investigagdo em Dindmica Litoral e Fluvial, Centro de Estudos Geograficos, U.L., Lisboa | Ana Ramos
PEREIRA (1930), A platafarma litoral do Alentejo e Algarve ocidental. Estude de Geomorfologia, Dissertagdo de Doutoramento
em Geografia, especializagio em Geografia Fisica (Geomorfologia), U. L., 450p. + vol. anexo com mapas, perfis e fotos | Ana
Ramos PEREIRA {1987). “Acumulagbes arenosas edlicas consolidadas do litoral do Alentejo e Algarve ocidental”, Centro de
Estudos Geograficos, Linha de Acdo de Geografia Fisica, LA.G.F. 27, Lisboa | Ana Ramos PEREIRA, E. Borges CORREIA {1985).
“Dunas consolidadas em Portugal. Andlise da bibliografia e algumas reflexes”, Centro de Estudos Geograficos, Linha de A¢do
de Geografia Fisica, L.A.G.F. 22, Lishoa | Luis Gravata FILIPE; Miguel GAMBOA,; losé Rafael SIRGADO {1998), “Ordenamento do
litoral. A orla costeira Sado-5ines”, comunicagdo no dmbito do Congresso da Agua | Maria do Rosario PARTIDARIO {1998),
“Metodologia para avaliag3o da capacidade de carga — caso do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado-5ines”, in Atas
Congresso da Agua | Jo3o Campos COSTA {2008), Morfodindmico do sistema praia-duna como indicador de sensibilidade
ambiental = peninsula de Tréia (Setubal, Portugal), Tese de Mestrado, U.L., Faculdade de Ciéncias, Departamento de Biologia
Animal | Carlos Souto CRUZ (s/ data), “Algumas notas sobre a vegetagdo das dunas litorais”,
http://www.lourel.com/remos downloads/ficheirol.pdf | Carlos Alberto MEDEIROS {2005), Geografia de Portugal. Ambiente
Fisico {Val. 1), Circulo de Leitores, pp. 222-230.

n Compulsados os elementos carreados nos autos, resulta que o elemento subsequente a prolagdo do despacho ministerial,
proferido em 08.09.2014, & o despacho de aprovagdo do Presidente da CCDR Alentejo, datado de 23.09.2014.
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{21) Outra questdo primacial a encarar prende-se com o acompanhamento e aprovagio da
delimitacdo da REN do municipio de Alcdcer do Sal, cujo procedimento encontra corpo no artigo

11.2 do RIREN, em particular nos n.* 1 e 2 deste preceito legal.

{22) Ora, também aqui se verificam razdes suficientes para que seja ponderada a eventual revogagdo
do despacho de aprovagdo daquela delimitagdo, porquanto nio ficou garantido, naquela sede, o
envolvimento do ICNF, IP, enquanto entidade administrativa representativa de interesses a
ponderar em fun¢do das dreas da REN em presenca, cujo envolvimento, no caso em aprego, se
reveste de relevante importancia, dada a consideravel drea deste territério municipal abrangido

pela RNAC (> 80 000 ha)®.

(23) Alids, a resposta prestada a tutela pelo ICNF, IP revela precisamente essa preocupacdo, pelo que
é indubitavel que todo o procedimento de acompanhamento da delimitagdo da REN que nos
ocupa, a semelhanga do que sucedeu no concernente a delimitagdo da REN o municipio de
Grandola, deveria ter prestado um cuidado acrescido as fungdes da RNAC, a luz do conceito e

objetivos do RIREN {(cf. alinea c) do n.2 3 do artigo 2.9).

Condigdo sé alcangavel com o contributo do ICNF, IP, indispensdvel a correta prossecuc¢do dos

interesses publicos prosseguidos pela REN, garantindo a coeréncia da suz incidéncia espacial.

{24) Da analise das por nos designadas “situagdes vizinhas”, reconduziveis & REN dos municipios de
Alcacer do Sal e de Grindola, hd a registar, a proposito desta ultima, que no campo das
unidades paisagisticas definidas pelo Plano Setorial da Rede Natura 2000", o Sitio Comporta-
Galé, que ahrange toda a faixa costeira desta circunscricdo municipal, da particular énfase &

extensdo do sistema dunar e da vegetacdo a este associado.

Todavia, como se realgou na apontada informac8o interna n.2 |/1270/14/SE, de 11.09.2014, ndo
ha indicagdes, na memédria descritiva que acompanha a REN aprovada para o municipio de
Grandola, da ponderacdo da importancia destas areas no contexto dos objetivos de aplicagdo

especifica das “dunas costeiras” perspetivadas no ambito do RIREN,

{25) Além disso, também no ambito do acompanhamento da delimitacdo da REN do municipio de

Grandcla, o ICNF, IP nao integrou a conferéncia de servigos antecessara daguela aprovagdo.

¥ 0 que equivale a mais de metade do municipio condicionado pela RNAC.
" Aprovado pela RCM n.2 115-A/2008, de 21 de julho.
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O que se acaba de expor serve, sem necessidade de prolongamento, para reiterar que os factos
relatados no ambito do processo de acompanhamento desta acio e, em particular na
apreciacdo ora precedente, apontam para assinalaveis indicios de n3o ter sido dado
seguimento a determinacdo ministerial que homologou o relatério de inspesdo em apreco,
nem cumprida uma das exigéncias do procedimento de acompanhamento prevista no artigo
11.2 do RIREN, por pretericdo, neste processo, do ICNF, IP, enquanto entidade com

responsabilidades acrescidas no dominio da salvaguarda de outros interesses a ponderar.

Esta dltima demanda, também foi preterida no dmbito do procedimento que conduziu a
aprovacdo da mais recente delimitagdo da REN do municipio de Grandola, cujas vicissitudes,

coligidas por esta Inspegdo-Geral, sdo ja do conhecimento da tutela.

Por conseguinte, entende-se subsistirem fundamentos razodveis para que seja ponderada,
pela tutela, a eventual revoga¢do ou anulacdo administrativa do despacho do Presidente da
CCDR Alentejo, que aprovou a nova circunscri¢ao territorial da REN do municipio de Alcicer do
Sal, dando nota que, 3 semelhanca do gue sucedeu com a alteragdo da REN do municipio de
Grindola, esta reavaliagdo traduziu-se numa significativa reducio do ambito territorial
anteriormente condicionado pelo RIREN - cf. anexo gue acompanha a presente informagdo —,
que n3o evoluiu em paralelo com a disponibilidade de informagio técnica e cientifica de

delimitagbes mais rigorosas.

Caso, ainda assim, ndo se entenda, propde-se, com fundamento na alinea g) do n.2 2 do artigo
28.2 do RIREN, que a CNREN, através da tutela, reflita sobre os critérios e metodologias que
determinaram a delimitagdo da REN dos municipios de Alcicer do Sal e de Grindola, ambas
aprovadas ao abrigo das Orientacdes Estratégicas, atentando na expressio territorial
comparativa que ambas as circunscrigbes alcancam nas figuras e quadros sintese em anexo,
onde é notadria, para além da sua reducdo de drea, a auséncia de conetividade e continuidade

geogréfica da REN entre municipios.

E quanto cumpre informar e remeter a consideracdo superior.

O Inspetor chefe da EM AOT,

!
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