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assunto CONSULTA AO ICNF NO AMBITO DO CUMPRIMENTO DO DESPACHO
N°18/MAOTE/2016 de 31 de Julho REFERENTE AO PROCESSO N°.
AOT/04/13 - AUDITORIA AO REGIME JURIDICO DA REN NO
MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

Na sequéncia da recepgdo do Despacho n°18/MAOTE/2015 de 31 de Julho, do
qual também foi dado conhecimento a esse Instituto, e atento o conteudo referente
ao ponto 2, junto se envia CD com a delimitagao das REN de Alcacer do Sal e
Grandola e respectivas memérias descritivas, sendo igualmente
disponibilizada a DGT uma cdpia na presente data, para os efeitos previstos
no ponto 3 do mesmo Despacho.

Solicita-se, assim, a identificagao em cartografia, com a devida fundamentagio
sistematizada, das eventuais alteracées gue seriam determinadas por via da

presenca da Rede Natura nestes territérios, geradas no resultado da
aplicacdo das Orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional face a

delimitacido das REN propostas pelas respectivas Cédmaras Municipais,
aprovadas pela CCDR Alentejo e APA/ARH Alentejo e respectivamente
publicadas pelos Despachos n° 5185/2013 (2* série), de 2 de Abril e n°
12212/2014 (2° série), de 3 de Outubro, rectificado pelo Despacho n°
6550/2015 (22 série) de 12 de Junho.

Reitera-se como referencial para o solicitado, o que foi oportuna e
detalhadamente explanado a IGAMAQT relativamente ao concelho de Alcacer do
Sal, igualmente aplicavel ac concelho de Grandola, ja naturalmente do
conhecimento desse Instituto, por via do pedido de obtencdo da respectiva
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prontncia através do oficio n°® 1541 de 28.04.2015 daquela Inspecgdo Geral e que
consta do oficio CCDRA 643 de 11.02.2015:

4. Sobre a questdo de o ICNF nao ter integrado a conferéncia de servigos
tratando-se de um municipio coincidente com parte de uma Reserva Natural e
inserido em trés Sitios de Interesse Comunitario (SIC), no que se refere & drea
protegida (Reserva Natural do Estuario do Sado), dispondo a mesma do
respectivo plano especial de ordenamento do territério, foi a REN identificada
no mesmo transposta para a delimitagdo concelhia efectuada ao abrigo das
orientagbes estratégicas de ambito nacional e regional.

No que respeita aos SIC, o Plano Sectorial da Rede Natura — aprovado pela
Resolugdo.do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho — enquanto
instrumento de gestdo territorial, de concretizagdo da politica nacional de
conservagdo da biqdiversidade, visa a salvaguarda e valorizagdo dos sitios, bem
como a manutengdo das espécies e habitats num estado de conservagdo favoravel
nestas dreas, e consubstancia orientacées estratégicas e normas
programaéticas para a actuagcdo da administragao central e local. Devem as
medidas e orientagbes nele previstas ser inseridas nos planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) e nos planos especiais (PEOT), [no prazo
maximo de seis anos apos a sua aprovagdo], conforme resulta do Decreto -Lei n.°
140/99, de 24 de Abril com a redacgédo dada pelo Decreto -Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro.

Em conformidade, e ainda no sentido do cumprimento dos Objectivos do Plano
Sectorial da Rede Natura, e de acordo com os artigos 70° n°1 do artigo 71° n°3 do
artigo 74° e alinea ¢) do n°1 do artigo 85° do RJIGT, as normas de gestdo
territorial fixando os usos compativeis com o regime de salvaguarda dos
recursos e valores naturais que garantam a valorizacao e a manuten¢do num
estado de conservagao favorivel dos habitats e espécies, serdo
estabelecidas no ambito da revisao, em curso, do Plano Director Municipal de
Alcacer do Sal.

Igualmente, determinando o n°2 do artigo 2° do DL 239/2012 de 2 de Novembro,
que A REN é uma restricdo de ufilidade publica, 8 qual se aplica um regime
territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos & ocupagéo,
uso e transformagdo do solo, identificando os usos e acgbes compativeis com 0s
objectivos desse regime nos varios lipos de areas”, a articulagdo de regimes
preconizada no artigo 3° daquele diploma, implicara, que enire outras, terdo que
ser acolhidas as que contribuam para a utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos, tal como para a referida manuten¢do do estado de conservagdo
favordvel dos habitats naturais e de espécies da flora e da fauna,
nomeadamente as decorrentes das orientagées de gestdo constantes do
Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
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Do mesmo modo, a definicao da Estrutura Ecolégica Municipal, tendo como
referéncia o modelo da Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental
do PROT Alentejo, asseguraréd a conectividade entre as dreas nucleares de
conservagdo da natureza (correspondentes & totalidade das areas classificadas) e
as areas de conectividade ecolégica/corredores ecoldgicos, tal como consta das
normas 11 a 17 da RCM n.°53/2010 de 2 de Agosto.

MINISTRO ADIUNTO
E PO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A coexisténcia espacial de valores naturais com componentes da estrutura
que integra o conjunto das éreas, que pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela
exposicdo e susceptibilidade perante riscos naturais, que sdo objecto de protecgdo
especial, e que constituem a REN nao determinaria, em qualquer caso, a
alteracao da delimitagao daquela restrigdao de utilidade ptblica, balizados que
estdo os respectivos critérios para a delimitagao dos diversos sistemas que
ddo cumprimento aos objectivos especificos da REN'.

Efectivamente, esses sistemas sobrepGem-se tanto a éreas classificadas, como a
povoamentos florestais, dreas que integram a Reserva Agricola Nacional,
perimetros de rega, zonas de riscos (deserlificagdo, sismicidade elevada) ou ainda
de protec¢do de infra-estruturas, sobre as quais se pronunciam as entidades que
constituem autoridade nas respectivas matérias, em sede prdpria de
Comissdo de Acompanhamento ou de Conferéncia de Servicos dos planos
municipais de ordenamento do fterritério, competindo a a APA, IP pelas
responsabilidades que lhe estdo acometidas no ambito do actual regime
Jjuridico, a respectiva prontncia sobre a propria definicdo dos sistemas a
integrar e as orientagoes metodolégicas para a sua delimitacao.

De resto, pela mesma ordem de razdo, em processos de alteragdo simplificada, tal
como previsto no artigo 16°A do RJREN, apenas a APA IP enquanto autoridade em
matéria de recursos hidricos é convocada a emitir o parecer vinculalivo, cabendo o
mesmo a CCDR nas situagbes que recaiam sobre o sistema "Areas de
instabilidade de vertentes",

Por outro lado, é ainda de salientar que o ICNF também nido se havia
pronunciado sobre a proposta de alteragdo da REN, no ambito do parecer que

1 - ;
a) Proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistamas e processos

biofisicos associados ao fiforal e ao ciclo hidroldgico terrestre, que asseguram bens e Servigos
ambientais indispensdveis ao desenvolvimento das aclividades humanas; prevenir e reduzir os efeitos
da degradagdo da recarga de aquiferos;

b) Prevenir e reduzir os efsitos da degradagdo da recarga de aqufferos, dos riscos de
inundagdo maritima, de cheias, de eros3o hidrica do solo @ de movimenlos de massa em vertentss,
contribuindo para a adaplagdo aos efeitos das alteragdes climéticas e acautelando a sustentabilidade
ambienfal e a seguranga de pessoas & bens;

c) Contribuir para a conectividade e a coerdnefa ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservagso da Nalureza,

d) Contribuir para a concratizagdo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Termritorial da
Uni&o Europeia nos dominios ecoldgico e da gestdo transeuropeia de riscos nalurais.
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emitiu, em sede de conferéncia de servigos do Plano de Pormenor dos Brejos
da Carregueira®.

Assim, em sintese, no que respeita ao ponto 4 considera-se que estio
devidamente articulados os regimes em causa, em resultado da ponderagéo
das propostas de ordenamento que ocorrerd em sede da Comissdo de
Acompanhamento da revisdo do PDM, enquanto plano municipal de
ordenamento do territério, através do uso do solo a estabelecer, nos termos e para
os efeitos previstos no n°. 1 do art.? 71° do RJIGT.

Da presente consulta decorrera, conjuntamente com a avaliacdo da Comisséo
Nacional do Territério, determinada pelo n° 3 do Despacho n°18/MAOTE/2015,
dos resultados da aplicagdo do regime juridico da REN estabelecido no DL
166/2008, de 22 de Agosto, republicado pelo DL 239/2012 de 2 de Novembro, e
das orientagbes nacionais estabelecidas pela RCM n°81/2012, de 3 de Outubro, na
redacgdo da Declaragdo de rectificagdo n® 71/2012 de 30 de Novembro, em
especial no que respeita aos critérios de delimitagdo dos vérios tipos de realidades
integrantes da REN, a possibilidade de adopgédo pela CCDR Alentejo no prazo

de 60 dias, dos procedimentos necessarios ao indicado no ponto 2 do
referido Despacho.

Por outro lado, as REN de Grandola e Alcacer do Sal estdo publicadas ao
abrigo do Artigo 12° do DL 166° de 22 de Agosto, republicado pelo DL
239/2012 de 2 de Novembro, através dos acima citados despachos n® 5185/2013
(22 série), de 2 de Abril e n® 12212/2014 (22 série), de 3 de Outubro, rectificado pelo
Despacho n° 6550/2015 (22 série) de 12 de Junho e com a convergéncia de
posicdes prevista no n°5 do Artigo 11°.

Uma eventual divergéncia a evidenciar na identificagdo em cartografia, e com
a devida fundamentagdo sistematizada, das alteracées que seriam

determinadas por via da presenca da Rede Natura nestes territérios, geradas
no resultado da aplicacdo das Orientagdes estratégicas de dmbito nacional e

regional face a_delimitacdo das REN propostas pelas respectivas Camaras
Municipais, poderia vir a determinar a aplicagdo dos n% 6 a 15 do mesmo

artigo, com as necessarias adaptagées °.

Z Veio a emitir parecer favoravel no 4mbito da reunido da CNREN em 28.06.2012 sobre a alteragdo da
REN de Alcicer do Sal, que resultou na aprovagio daquela Comissdo Naclonal, apresentada pela CCDR
com o respectivo enguadramenta no Plano Regional de Ordenamento do Temitério do Alentejo (PROTA), e o
fundamento de gue o sistema designado por “Areas estratégicas de protecgdo e recarga de aquiferos’ nio
corresponde a uma situagdo de carga do aquifero, pelo que as fungdes assoctadas nio se concretizam,
e a zona em causa, ndo é, como tal, relevante para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico. A area nio
corresponde, assim, a “adreas de méxima infiltrag3o”, actualmente “areas estratégicas de proteccio e
recarga de aquiferos”, e, como tal, ndo é passivel de integrar a REN.

3

6 — Quando haja divergéncia entre a posicao final da comissdo de coordenacio e desenvolvimento reglonal e a proposta de
delimitago da camara municipal ou quando haja divergéncia entre as posigdes de entidades representadas na conferéncia
de servicos e a posiclo final favoravel da comiss#o de coordenagéic e desenvolvimento regional & delimitagao proposta, esla
promove, no prazo de 15 dias a contar da sua posigao final, uma confer@ncia decisdria com aquelas entidades e a cAmara
municipal, para efeitos de decisdo final.
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Significa isto que:
- perante uma possivel diveraéncia do resultado desta consulta do ICNF no
contexto descrito sobre as REN publicadas;

elou

- a avaliacdo da Comissdo Nacional do Territério, concluir gue ndo foram
adequadamente aplicados os critérios de delimitaciio dos varios tipos de
realidades integrantes da REN constantes das orientagGes nacionais e regionais
estabelecidas pela RCM n®81/2012, de 3 de Outubro, na redacgdo da Declaracgao
de rectificagdo n® 71/2012 de 30 de Novembro;

haverd lugar & solicitacio as Camaras Municipais de Alcicer do Sal e
Gréndola, pela CCDR Alentejo, para que promovam_a reformulacdo das
propostas de delimitacdo, para os efeitos previstos no n?12 do Artigo 11° do
DL 166° de 22 de Agosto, republicado pelo DL 239/2012 de 2 de Novembro.

Ainda, nado pode, deixar de se salientar para os efeitos em causa, o contetido do
Preambulo das Orientagdes nacionais e regionais estabelecidas pela RCM
n°81/2012, de 3 de Outubro, reproduzido na republicagido do DL 166/2008, de 22
de Agosto, pelo DL 239/2012 de 2 de Novembro, que sublinham
respectivamente:

- {...) atentos aos objectivos da REN e a tipologia de dreas que a mesma integra,
conclui-se que o regime da REN se sobrepde a oulros regimes juridicos em vigor,

7 — A decis&o final da conferéncia deciséria prevista no nimero anterior & tomada por maioria simples e vincula todos os
representantes de serviges ou entidades intervenientes na mesma, bem como os que tende sido regulammente convocados
ndo comparegam aquela conferéncia
8 — O disposto no n.° 4 é aplicavel & conferéncia decisdria.
9 — Caso a decis&o final da conferéncla deciséria seja de sentido desfavoravel & proposta de delimitagiio da REN da cAmara
municipal, esta pode promover a consulta da Comiss2o Nacional da REN, para efeilosde emissao de parecer, no prazo de 15
dias a contar da referida decisdo.
10 — O parecer da Comissdo Naclonal da REN referido no numero anterior é emitido no prazo de 22 dias, ndo prorrogavel,
confade a parlir da data do pedido de consulta.
11 — A camara municipal reformuta a proposta de delimitag8o quando:
a) A decisdo final da conferéncla deciséria prevista no n® 6 seja desfavordve! 3 delimitagio proposta e a cAmara
municipal ndo promova a consulta 4 Comissao Nacional da REN; ou
b) O prazo previsto no n.° 8 tenha decarrido sem que esta tenha solicitado o parecer al previsto; ou
c) A Comissdo Nacional da REN emita, nos tenmos do numero anterior, parecer desfavordvel 3 propesta de
delimitagdo da camara municipal.
12 — Ap6s a reformulagio da proposta de delimitagBo, a cAmara municipal envia-a para aprovacfo da comiss3o de
coordenagio e desenvolvimento regicnal.
13 — A comiss8o de coordenagdo e desenvolvimento regional aprova definitivamente a proposta de delimilagio da REN
apreseniada pela camara municipal ne prazo de 15 dias apos:
8) A lomada da decis8o final favorédvel pela conferéncia decisria prevista no n.° 6;
b) A emiss8o pela Comissdo Nacional da REN de parecer favordvel a proposta da cAmara municipal, nos termos
do n.® 10;
c) Arecegao da proposta de delimitagdo devidamente reformutada, nos termos do nimero anterior.
14 — Nos casos em que a cdmara municipal nSio reformule a proposta de delimitagio no prazo de 44 dias ap6s ter sido
nolificada para ‘o fazer, cabe & comissde de coordenaglio e desenvolvimento regional reformular a proposta e aprovar
definitivamente a delimitagdo da REN.
15 — A aprovagdo da delimitagio da REN prevista no numero anterior produz efeitos apos homologagie do membro do
Govemno responsavel pelas éreas do ambiente e do ordenamento do territdrio.
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no que respeita a salvaguarda de recursos, valores e riscos naturais, determinando
a frequente aplicacdo de regirmes de protecgdo com orientagdes contraditérias.
Pelo que, os principais objectivos que presidiram & instituigdo da REN foram
perdendo relevancia prética e, ao invés, acabaram por potenciar entropias e
disfungbes no préprio sistema do ordenamento do territério, criando dificuldades
excessivas no relacionamento institucional entre os varios servigos da
administragdo e os particulares.

- N° 2 do Anexo da RCM n°81/2012, de 3 de Outubro — Articulagdo com outros
regimes e instrumentos de politica de ordenamento do territério — Regime Juridico
da Conservagdo da Nalureza e Biodiversidade, aprovado pelo DL 142/2008, de 24
de Juiho, e a Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade,
verificando-se que a REN contribui para a ligagdo entre as éreas nucleares da
Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza, nomeadamente através das
areas de protecgdo do liforal e das areas directamente relacionadas com os cursos
de agua (leitos, margens, lagoas e albufeiras, zonas ameagadas pelas cheias).

- (...) impdel[-se] a reponderagao do regime juridico da REN & luz do contexto
actual, que é muito diverso daquele que justificou a sua criagao, quer no que
concerne & ocupag¢do do territorio, enquadrada por instrumentos de
planeamento, quer ao quadro legal respectivo e aos instrumentos de
proteccéo dos recursos hidricos e da conservacao da natureza vigentes.

llustram estes aspectos, entre outros, que mais do que comparar a expressio
territorial quantificada das REN anteriormente em vigor e as delimitadas ao
abrigo das Orientagbes nacionais e regionais, o que estd em causa é
assegurar que, hum novo referencial de racionalidade e rigor, da aplicagao
dos respectivos critérios — atenta a realidade presente do conjunto e
articulagdo dos instrumentos de ordenamento do territério — resulte uma
estrutura territorial que cumpra de forma eficaz, os objectivos de protecgao
em causa no que se refere aos sistemas e processos biofisicos, aos valores a
salvaguardar e aos riscos a prevenir.

Com os melhores cumprimentos

/ Z ?ﬁente

Roberto Pereira Grilo

Em anexo: CD contendo ficheiros da REN de Alcacer do Sal e Grandola.
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