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Proponente: Vogal — CCDR-LVT
Classificacdo do Assunto: Ordenamento do Territério

Assunto: Contributo para o Ponto 5 da Ordem de trabalhos. Reflex3o sobre a reclassificacdo de solo

ruistico para Espagos de atividades econdmicas

Antecedentes: Evolugio a partir de um documento apresentado na 72 reunido plenaria da CNT

Descricdao da matéria:

A) E possivel alterar a classificagio do solo rural ou rustico para solo urbano, através da
alteracdo parcial de um plano diretor municipal (PDM), sendo que essa operagio se deve
entender como uma reclassificagio e consequentemente, é para o efeito exigivel que
estejam preenchidos os pressupostos, ndo so do art.? 115.2 do novo RIGT, mas também a

condigdo da excecionalidade a que se refere o n.2 1 do art.2 72,2 do novo RIGT?

1. O PDM é, de acordo com o RIIGT, o instrumento de referéncia para a elaboragio dos demais planos
territoriais, no qual se define o modelo de organizagao territorial, através, nomeadamente, da defini¢do
das classes e das categorias de espacgos, da identifica¢do e qualificacio do solo rustico (veja-se o n.2 2 do

art.295.2 e as alineas d) e f} do n.2 1 do art.¢ 96.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

2. A alteragao "locto sensu” dos PDM € uma faculdade dos municipios, que decorre, de entre outras
razbes, da dinamica social e da necessidade de que, a gestdo do territério permita satisfazer as

necessidades coletivas que decorrem dessa dindmica (veja-se o art.2 115.2 do RIGT).

3. Tendo em conta aquela que é fun¢do de um PDM, ndo & ldgico entender que o RIIGT apenas permite
a reclassificagdo do solo rural/ristico através de um PP, por for¢a do disposto no n.2 4 do art.? 722 do

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

3.1. A norma consagrada no n.2 4 do art.2 722 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que
dispde que a reclassificagdo do solo rustico em solo rural se processe através de PP com efeitos
registais, & uma norma que ndo pode coartar a possibilidade dessa reclassificacdo ocorrer
atraves da alterag3o, revisdo ou elaboragdo de um PDM, porque isso é subverter a funcdo

destes.
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3.2. 0 art.2 72.2 do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, ao prever que a reclassificagio do
solo rdstico em solo urbano tenha lugar através de PP com efeitos registais, mais ndo veio do
que tornar mais dificil a reclassificacdo, tendo como cendrio uma situagdo em que os PDM ja se
tenham adaptado a nova classificagdo do territério e dado cumprimento ao disposto no seu

art.2 199.2,

3.3. A norma do n.2 7 do art.2 72.2 do novo RIIGT, mais ndo & do que uma norma que da
execucdo a que consta do n.2 2 do art.? 85.2 do RJIGT, gue determina que o PDM ¢é o
instrumento de referéncia quanto ao modelo de ocupagdo do territdrio municipal, e que,
consequentemente, deve acolher em si todo o regime do uso e ocupagdo do territrio

municipal, evitando-se assim a dispersdo desse regime pelos varios tipos de PM.

3.4. Os requisitos definidos nos n.2 5 e 6 do art.? 72.2 apenas sdo exigiveis quando a

reclassificacdo tenha lugar através de PP,

3.4. A reclassificacdo do solo através de um PDM tem sempre que revestir caracter excecional,
porque essa é uma imposicdo que decorre da conjugacdo da alinea d} com a alinea h) do art.2
37.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, dos quais resulta que a gestdo territorial deve ser
direcionada para a revitalizagdo do parque habitacional em detrimento da nova construgdo. Ou
seja, qualquer gue seja o procedimento adotado para efeitos dessa alteragdo de classe, a
mesma terd sempre que revestir essa natureza, sendo que, quando seja efetuada por alteracio
do PDM terd que se verificar um dos pressupostos do art.2 115.2, mas também as condicGes

dosn.2s1, 2e 3 doart.272.2 do RIIGT.

Como contraditdrio aos argumentos atrads expressos e face as dificuldades que se colocam na resposta

as dindmicas territoriais num periodo em que convivem planos aprovados ac abrigo dos Decretos-Leis

n.2s 69/90, de 2 de marco e 380/1999, de 22 de setembro e o atual RIGT, considera-se que:

A aplicagdo do novo conceito de solo urbano exige uma validagdo e atualizacdo da
classificagdo do solo constante dos planos territoriais em vigor, designadamente do PDM, no
sentido de corrigir erros manifestos a data da elaboragio do plano, de o atualizar com as
realizages ocorridas durante a sua vigéncia e de reformular a classificacio do solo urbano 3

luz dos atuais requisitos e critérios;
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O regime transitdrio estabeleceu um prazo de 5 anos para os planos territoriais em vigor
efetuarem a plena integra¢do das novas regras da classificagio e qualificacdo do solo, sem
distinguir procedimentos de elaboragdo, alteracdo e revisdo para o efetuar;

Até a integracdo das novas regras de classificagdo e qualificagdo do solo e no prazo limite de 5
anos é possivel continuar a executar a urbanizagio e edificacio em terrenos atualmente
classificados como solo urbanizével ou de urbaniza¢do programada, bem como a programar

es55a execucao,

Deste modo, podera entender-se, no ambito da dindmica dos PDM que é possivel:

c.

Promover a revisio dos PDM no prazo maximo de 5 anos (2020}, de forma a garantir a
ponderagdo global da classificagdo do solo e a coeréncia do sistema urbano concelhio & luz
dos requisitos e critérios do novo quadro legal.

Em sede deste procedimento:

i) Classificar como solo urbano as areas totais ou parcialmente urbanizadas ou edificadas
que detenham caracteristicas para integrar o sistema urbano segundo uma opgio de
planeamento e desde que garantida a existéncia ou programacio da sua
infraestruturaco completa, nos termos adequados;

i} Manter a classificagdo como solo urbano de dreas n3o urbanizadas ou edificadas, no
todo ou em parte, desde que abrangidas por plano de pormenor, contrato de
urbanizagio ou de desenvolvimento ou ato administrativo de controlo prévio, até ao
limite do prazo para execugdo das obras de urbanizacio fixado nestes respetivos
instrumentos;

jii} Definir as condigdes de garantia da coeréncia dos aglomerados urbanos e de
contencdo da fragmentacdo territorial e de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel do territério a considerar nas reclassificagdes do solo através de plano de
pormenor,

Admitir no decurso da revisdo do PDM o desenvolvimento de procedimentos de alteracdo
que se verifiguem justificados para atualizar a classificacdo do solo urbano, visando a
eliminacdo de omissdes e erros de identificacdo e o ajustamento de limites de areas
integradas no solo urbano em fungdo da existéncia total ou parcial de infraestruturas, bem
como para ajustar regras de programagdo e contratualizagdo da execugdo de operagbes
urbanisticas em dreas constantes do PDM como solo urbanizavel ou de urbanizagdo

programada.
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d. Em qualquer das situagdes, em sede de procedimento de alteracio deve pugnar-se por uma
aproximacgdo aos requisitos e critérios do atual quadro legal, nomeadamente no que se refere

a coeréncia dos aglomerados urbanos e & contengdo da fragmentacio territorial, e

salvaguardar-se a estabilidade das solugdes.
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B) A reclassificacdo do solo rural/ ristico em solo urbano ao abrigo do n.2 1 do art.2 72.2 do
nova RIGT, apenas & possivel quando se trate de reclassificar para urbano solo dotado de

infraestruturas aptas a uma ocupagdo com fins urbanos?

1. A reclassificagdo do solo rural/rustico tem cardcter excecional o que significa que excecionais tém que

ser as razdes que a determinam.

2. Limitar a possibilidade daquela reciassificacdo as situagdes em que o solo a reclassificar ja se encontra
previamente infraestruturado, por forma a dar-se-lhe um destino de solo urbano é ignorar que existe
um leque de outras situagdes, perante as quais a salvaguarda do interesse puUblico determina a
alteragao da classificagio do solo, como serd, por exemplo, o caso de situa¢Ses de calamidade publica
ou de situagbes em gue, do ponto de vista da dimensdo do investimento e dos seus efeitos
invulgarmente relevantes sobre a economia nacional ou local, se revistam de um carater dificilmente

igualavel, irrepetivel, logo de excecdo.

3. O Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, prevé na alinea ¢) do n.2 3 do art.2 7.2 a
possibilidade da classificagdo do solo ndo infraestruturado quando haja a garantia da provisdo da
existéncia de infraestruturas urbanas no horizonte do plano territorial, mediante inscrigdo no respetivo

programa de execugdo e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos orgamentos

municipais.
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