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Pedidos a Comissao Nacional do Territério Eg?géfggﬁﬂz?"*

A Comissao Nacional do Territério (CNT) emite pareceres e recomendacgdes
sobre questdes relativas ao Ordenamento do Territdrio, competindo-lhe
igualmente enderegar questdes relativas a Reserva Ecoldgica Nacional, no
ambito das atribuigbes identificadas no n.° 1 do artigo 184.° do Decreto-Lei
n.°80/2015, de 14 de maio.

1. Proponente

CCDR Norte

Vogal da CNT.

Qutra entidade

2. Classificacdo do assunto

2.1. Ordenamento do Territério

2.2 Reserva Ecoldgica Nacional

3. Exposigao

3.1 Assunto
Delimitagdo de areas de edificagdo dispersa em solo ristico versus povoamentos florestais

percorridos por incéndios nos Ultimos dez anos.

3.1 Antecedentes sim |:| ndo &

3.3 Solicitagdo

Ha que concluir, na nossa opinido, que a interdigao de ocupagao urbanistica em solo rastico,
designadamente em dreas delimitadas como de edificagao dispersa, resulta da aplicagéo do n.°
1 do artigo 1.° e néo do entendimento feito pelo ICNF, I.P., segundo o qual tal interdigdo
decorre do disposto n.° 3 do mesmo preceito, norma esta que pretende interditar a
reclassificagio de solo rural (& futuramente, rustico) em urbano.



3.4 Outros participantes

n.a

3.5 Anexos



No dmbito de um procedimento da revisdo de um Planc Director Municipal, nomeadamente
da dltima reunido plendria, deparamo-nos com um entendimento do Instituto de Conservacdo
da Natureza e Florestas, I.P. diferente do preconizado por esta CCDRN, no que diz respeito as
areas de conflitos entre dreas ardidas e dreas de solo rustico, classificadas como aglomerados

rurais e dreas de edificacdo dispersa.

Considera-se, por isso, extremamente importante trazer este tema a apreciacdo da Comissio
Nacional do Territério, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 2 artigo 184.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2

80/2015, de 14 de Maio.

Para compreendermos a divergéncia de entendimentos e, principalmente, para que esta
CCDRN possa defender a sus posigdo impde-se trazer & colacdo dois diplomas: o Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de Agosto, que estabelece no seu artigo 1.2, os critérios de
classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do
solo rastico e do solo urbano em fungdo do uso dominante, apliciveis a todo o territdrio
nacional e o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro’, que estabelece, no seu artigo 1.9, a
proibicdo, pelo prazo de 10 anos, de vérias acgBes nos terrenos com povoamentos florestais
percorridos por incéndios, em areas ndo classificadas nos planos municipais de ordenamento

do territorio como solos urbanos

Comecemos pelo primeiro:

Determina a alinea e) do n.2 2 do artigo 23.2 do referido decreto regulamentar que as:

“Areas de edificacdo dispersa, correspondendo a espagos existentes, com
caracteristicas hibridas e uma ocupagdo de cardcter urbano -rural, devendo ser objeto
de um regime de uso do solo que garanta o sua contencéio e o seu ordenamento e
infraestruturacdo numa dtica de sustentabilidade, com recurso a solugBes apropriadas

ds suas coracteristicas.”

Podemos concluir, portanto, que do ponto de vista do ordenamento do territdrio, revela-se

positiva a delimitacdo das areas de edificacdo dispersa, in casu, em solo rdstico, como forma

! Alterado, por ratificacdo, pela Lei n.2 54/91, de 8 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n. 34/99, de 5 de
Fevereiro, e, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Marco.



de permitir a sua contengdo e o seu ordenamento, e, principalmente, prosseguindo o objectivo

maior de evitar a sua expansao.

A interpretacdo que o ICNF, I.P. faz das normas contidas no Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de

Outubro, é, porém, distinta. Vejamos entdo, o que dispde este diploma legal:

Desde logo determina no seu artigo 1.2, no que do ponto de vista urbanistico se refere, que:

“Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em
espacos clossificados em planos municipois de ordenaomento do territorio como
urbanos, urbanizéveis ou industrigis, ficarn proibidos, pelo prazo de 10 anos, os
seguintes acgoes:

a) A realizagdo de obras de construgdo de quaisquer edificagdes;

b) O estabelecimento de guaisquer novas actividades agricolas, industriais,

turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental negativo,

{.).”

E sobre esta interdig3o nenhumas duvidas subsistem, diga-se!

A divergéncia situa-se na interpretagdo a dar ao n.2 3 do mesmo preceito, quando ai se

estipula:

“Nos terrenos referidos no n.2 1, durante o prazo de 10 anos a contar da data de
ocorréncia do incéndio, ndo poderdo ser revistas ou alteradas as disposiges dos planos
municipais de ordenamento do territorio ou elgborar-se novos instrumentos de

planeamento territorial, por forma a permitir-se a sua ocupagdo urbanistica.”

Até hoje esta norma sempre foi entendida como visando interditar a reclassificagdo de solo
rural em urbano nos terenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, durante
um periodo de dez anos. Alargar tal interdi¢do a edificagdo dispersa, devidamente delimitada
em solo rastico, parece-nos ndo s6 muito negativa do ponto de vista do ordenamento do
territério, como tem, no nosso entendimento, efeitos nefastos do ponto de vista da defesa da
floresta contra incéndios, pois ao permitir a propagacdo deste tipo de edificacdo ao invés de a

conter, vai criar condictes favoraveis a ocorréncia de incéndios.



Mais hd que concluir que ndo é pelo facto de se delimitar as dreas de edificagio dispersa
existentes em solo rustico que se estd a permitir a sua ocupagdo urbanistica, pois como é
consabido, a definigdo de solo ristico, contida no artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de Agosto, ndc vocaciona tais solos para esse tipo de ocupag¢io, a no ser

pontualmente e nas situagdes consideradas compativeis.

Por seu turne, se se retirar a delimitagdo, a ocupac¢ac urbanistica continua a ser permitida.
Acresce que o processo de revisdo reduz significativamente a possibilidade de ocupagdo
urbanistica, estabelecendo indices, nomeadamente para a habitagdo, que ndo existiam no

PDM de 1.2 geragdo.

Neste contexto, hd que concluir que a interdigdo de ocupagdo urbanistica em solo rdstico,
designadamente em dreas delimitadas como de edificagdo dispersa, resulta da aplicacio do n.2
1 do artigo 1.2 e ndo do entendimento feito pelo ICNF, I.P., segundo o qual tal interdicdo

decorre do disposto n.2 3 do mesmo preceito.
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