COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 8° REUNIAO ORDINARIA

Data: 4 de maio de 2017

Hora de inicio: 14h30m

Haora de fim: 17h45m

Local: Diregao-Geral do Territdrio (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lisboa

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Dr.? Fernanda do Carmo, Diretora-Geral da DGT e Presidente da CNT;

Dr. Antonio Veiga Simao, Vice-Presidente da Comissdc de Coordepagioc e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

Eng.° Fernando Ferreira, Vice-Presidente da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT);

Eng.* Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Aleniejo (CCDR Alentejo);

Dr. Nunc Marques, Vice-Presidente da Comiss@o de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve), via Skype;

Dr. Anténio Sequeira Ribeiro, Vice-Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P.
(APA, I.P.), Secretario da CNT;

Eng.° José Oliveira, Diretor Nacional de Planeamento de Emergéncia da Autoridade
Nacional de Protec&o Civil (ANPC).

Nao compareceram a reuniao os representantes das entidades:

Eng.° Anténio Ricardo Magalhdes, Presidente da Comissao de Coordenagdo €
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN);

Eng.® Rogério Rodrigues, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Conservagéo da
Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, LP.);

Eng.” Sofia Castel-Branco Silveira, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto de Conservagao
da Natureza e das Florestas, I.P. {ICNF, I.P.);

Dr. Miguel Costa Gomes, Presidente do Conselho Executivo da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMPY);

Dr. José Manuel Caetano, Presidente do conselho Executivo da Confederacdo Portuguesa
de Associagdo de Defesa do Ambiente (CPADA);

Eng.° Pedro Miguel Teixeira, Diretor-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Regional
{DGADRY);

Eng.° Jorge Marques dos Santos, Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia para a
Competitividade e Inovacgao (IAPMEI};

Eng.? Teresa Ponce Ledo, Presidente do Conselho Diretivo do Laboratério Nacional de
Energia e Geologia.
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Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados sem direito a voto:

Dr. Anténio Ramalho, Gabinete da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territdrio e da
Caonservagao da Natureza;

Arg.® Maria Joao Pinto, APA, I.P.;
Eng.? Carlos Mendes, ANPC;

Arq.” Jorge Eusébio, CCDR Algarve;
Arq.? Fatima Bacharel, CCDR Alentejo;
Dr.? Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;
Dr. Carlos Pina, CCDR LVT;

Dr.2 Margarida Cucharra, CCDR LVT;
Dr.? Luisa Sousa, CCDR LVT

Dr.® Margarida Bento, CCDRC;

Dr.* Maria Joao Pessoa, CCDRN;
Dr. Mario Silva, ICNF;

Eng.° Miguel Pereira, DGADR,;
Eng.° Pedro Borges, DGADR,;

Dr. Luis Rebelo, LNEG;

Dr.® Ana Picado, LNEG;

Dr. José Sampaio, LNEG;

Eng.? Cristina Garrett, DGT;

Dr.? Fatima Ferreira, DGT;

Arq.” Marta Afonso, DGT,;

Dr.2 Ana Sofia Rizzone, DGT;

Dr.® Maria da Piedade Dias, DGT.

Ordem do dia
Ponto um - Informagodes

Ponto dois - Aprovagdo da ata da 2.” Reunido Extraordinaria

Ponto trés - Avaliagdo dos critérios de delimitagdo da REN relativamente as seguintes
tipologias:

Praias;

Dunas Costeiras e Fasseis;

Cursos de aguas e respetivos leitos e margens;

Lagoas, lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protegao;

Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, com
os respetivos leitos, margens e faixas de protegao;

Areas Estratégicas de Protegdo e Recarga de Aquiferos;

Zonas Adjacentes;

Zonas Ameacgadas pelo Mar;

Zonas Ameacadas pelas Cheias.

Ponto quatro - Propostas do GT RERAE (Monitorizagdo do RERAE e Parecer relativo a
extensao do regime)
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Ponto cinco — Reflexdo sobre a reclassificag@o de solo riistico para espacgos de atividades
economicas

A Presidente deu as boas vindas aos participantes desta 8.° reunido.

Ponto um: Informagbes

No dmbito deste ponic a Presidente informou sobre a inexisténcia de qudérum nesta sessdo para a
tomada de decisdo relativa ao ponto quatro da Ordem do Dia, ficando adiada qualquer deliberagéo
para a proxima reuniao.

Aludiu que para o ponto 5 a CCDR Centro enviou um documento, cuja discussdo sera articulada
com o nove documento da CCDR LVT, a qual por sua vez apresentou uma segunda vers@o do
documento inicial. Acrescentou que a CCDR Norte, ndo obstante ter preparada uma posigao, ndo
pode estar presenta nesta B* reunido, pelo que qualquer deliberagio sobre o assunto ficaria
igualmente adiada para a reunido seguinte.

A Presidente sugeriu que a proxima reunido de CNT fosse realizada num prazo inferior a dois
meses, com a proposta de ser debatido o assunto da reclassificagao do solo e a introdugdo de um
ponto por parte da DGT relacionado com o tema da cartografia a utilizar nos IGT, informacgéo
geografica e partilha de informagao.

A Arq." Fatima Bacharel pediu a palavra e informou a CNT, de que a CCDR Alentejo tem uma
REN aprovada em data anterior ao recentemente publicado despacho da SEOTCN, mas ainda nao
publicada e questionou se neste caso, deve ou ndo ser apresentado 8 CNT um relatério detalhado
com a fundamentagdo sobre a alteragio das areas de REN superior a 10%. Tal relatorio, a efetuar-
se, sera elaborado em conjunto com a ARH do Tejo e Oeste.

A Presidente considerou que apesar da REN ter sido aprovada antes da publicagao do despacho
da SEOTCN, deverd ser dado cumprimento ao disposto no ponto 2 do Despacho que refere a
necessidade de ser produzido um relatério com fundamentagcdo detalhada, pela CCDR
territorialmente competente, que sera objeto de avaliagéo pela CNT.

Ponto dois - Aprovagao da ata da 2." Reuniao Extraordinaria
Nao havendo objegdes ao documento disponibilizado, a ata da 2* reunido extraordinaria foi
aprovada por unanimidade.

Ponto trés - Avaliagdo dos critérios de delimitagdo da REN relativamente as seguintes
tipologias

1. Enquadramento

No ambito do trabalho de avaliagao do regime da REN do GT-REN, a CNT havia discutido e
deliberado a aprovagao, por unanimidade, na 7° reuniao ordindria do 6rgao, de propostas relativas a
delimitagdo de algumas das tipologias da REN, tendc o GT-REN dado seguimento a avaliaggo das
restantes lipologias, trabalho que foi sintetizado na nota informativa n.° 3/2017, enviada para
preparagao da presente reunio.

O resultado global do trabalho do GT-REN, no dmbito da avaliagédo dos critérios de delimitagao da
REN constante da Nota Informativa n.°3, foi transcrito para o articulado das Orientagdes
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Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR), dando origem a uma proposta de alteraggo da RCM
n.“81/2012, de 3 de outubro, a submeter & tutela.

Neste contexto, a Presidente apresentou na reunido uma primeira versiao dessas propostas de
alteragao as OENR.

2. Discussao

A Presidente destacou a relevancia do trabalho elaborado, recordando que na ultima sessao desta
Comisséo, as entidades com assento no GT REN apresentaram a conclusio da andlise efetuada
para um conjunto de tipologias, a qual foi entretanto concluida,

Acrescentou que também foi feita uma revisitagao das tipologias que geraram maior controvérsia,
nomeadamente no que respeita as dunas, trabalho que considerou muito satisfatério, com os
contributos de todos, chegando-se a um compromisso.

Sublinhou o esforgo de todas as entidades que participaram nesta proposta, sendo de realgar o
intenso trabalho realizado pela APA, dado que muitos dos sistemas da REN estao associados a
conhecimentos e competéncias daquele organismo e a disponibilidade total do LNEG para apoiar
tecnicamente os trabalhos.

Sublinhou a disponibilidade das demais entidades com assento na CNT na analise da proposta de
alteragdo as OENR num tdo curlo espacgo de tempo, uma vez que por motivos de concertagdo do
trabalho de todos, este projeto final sé pode ser divulgado dia 2 de maio, Todavia, com o esforgo de
todos e uma vez que os técnicos de cada entidade com assento no GT REN pariciparam
ativamente no trabalho e foram-no reportando as suas diregbes, a definicao das solugdes ali
previstas refletem as posigoes das entidades que nelas participaram.

Assim, a Presidente destacou a importdncia de dar resposta ao compromisso que a CNT assumiu
com a Sr. SEOTCN, o qual assentava na apresentagdo da proposta de alieragéio até 5 de maio,
sem prejuizo de eventuais ajustamentos e pequenas corregdes que seja necessdrio efetuar, pois
fundamental que a tutela saiba 0 que estd em causa, qual o0 conteldo das alteragbes e
consequentemente possa dar algumas orientagdes.

Relativamente ao preAmbulo do documento, a Presidente afirmou que o mesmo visa explicar 0s
fundamentos das opgoes adotadas e frisou a importéncia de discutir na reunido as determinagdes
que vao ser propostas a tutela, considerando esta componente do articulado como um importante
guia na leitura do projeto de revisdo das orientagbes estratégicas. Exposto este enquadramento
projetou o documernto: destacando as principais alteragdes propostas, com base preambulo,
salientando:

A experiéncia das delimitagGes aprovadas e em curso veio evidenciar que os objetivos das OENR
se mantém validos, todavia os trabalhos ja desenvolvidos, evidenciam, também, que subsistem
ddvidas e dificuldades de diversa natureza que afetam a aplicagao concreta da OENR e que nao se
oferecem passiveis de resolugdo apenas através dos aprofundamentos metodeldgicos.

Tais duvidas e dificuldades foram objeto de andlise por técnicos da entidades com assento na CNT,
que se socorreu ainda de outras entidades e especialistas de reconhecido conhecimente nas
matérias em causa, tendo-se concluido que a aplicagdo dos critérios estabelecidos pelas OENR
revela algumas limitagdes, pelo que se impde a adogdo de mecanismos que permitam esclarecer
duvidas e resolver dificuldades ao longo do tempo, no &mbito de exercicios de monitorizacdo,
avaliagao e ajustamento gradual que o regime em vigor nao consagrou.
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Na sua apresentagao destacou os seguintes aspetos em matéria de alteragdes metodoldgicas:

Em matéria especifica da tipologia Dunas Costeiras e Dunas Fdsseis constatou-se a existéncia de
dificuldades de interpretagéo e disparidades na adogao dos critérios, em grande parie, associadas a
existéncia de um Unico quadro de usos e agdes compativeis para esta tipologia de areas, que nao
se mostra adequado aos sistemas dunares mais desenvolvidos para o interior;

Relativamente as Areas Estratégicas de Protegdo e Recarga de Aquiferos, concluiu-se que a
diversidade geologica e geomorfoldgica do territdrio nacional e os diferentes niveis de fiabilidade
dos dados disponiveis apontam para a necessidade de dar maior flexibilidade aos métodos e
critérios de delimitagdo, pelo que as OENR passam a assumir a adogdo de métodos territorialmente
diferenciados, suportados pelo conhecimento gerado pelos exercicios de planeamento e gestdo de
recursos hidricos, em cada regiao;

Nas Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo, verificou-se a existéncia de multiplos
problemas com a aplicagdo do método indicado nas OENR, optando-se, nesta fase por ajustar a
metodologia e clarificar os limiares estabelecidos para a classificagdo do risco de perda de solo.
Sem prejuizo destas melhorias, fica aberta a possibilidade de experimentagéo no quadro de um
sistema de acompanhamento e avaliagdo que permita validar delimitagGes entretanto concluidas e,
simultaneamente, continuar a melhorar a metodologia, propondo-se um prazo de 1 ano para
estabilizagdo da mesma;

Nas Areas de Instabilidade de Vertentes, confirmou-se que o método previsto nas OENR é o mais
ajustado para identificar esta tipologia de areas, introduziu-se no entanto, a possibilidade de
aplicacdo de um método alternativo, quando fundamentadamente néo se consiga obter registos de
ocorréncias.

No tocante s Areas de Protegdo do Litoral, tendo em vista a boa articulagio de regimes juridicos,
foi assumida a necessidade de considerar como informag&o de base para a delimitagio das areas
da REN a delimitagao das faixas de salvaguarda consideradas nos Programas das Orfa Costeira.

A Presidente sublinhou que a proposta de alteragdo das OENR aponta para que as orientages
sejam aplicadas as delimitagSes em curso, sem prejuizo da adogdo de adaptagbes que aproveitem
os trabalhos ja desenvolvidos em propostas de delimitagdo que tenham obtido parecer favoravel das
entidades competentes.

A Presidente concluiu a sua apresentagao e abriu a discussao.

A Arq.” Fatima Bacharel considerou o preAmbulo muito claro e bem estruturado, conseguindo-se
perceber o contexto. Relativamente ao contelido propositivo sugeriu a introdug@o de pequenas
alteragdes no texto.

Questionou ainda se com a publicagao deste diploma, se revoga o despacho da senhora SEOTCN.
A Presidente referiu que tal decisdo compete a tutela.

A Dr.” Margarida Bento afirmou que a CCDR Centro concorda com o prazo de um ano para o teste
da metodologia de delimitagao AEREHS, o qual permite assegura a possibilidade de calibrar a
melodologia de acordo com a regido visada.

A Dr." Maria Jodo Pessoa afirmou que a CCDR Norte vai enviar algumas sugestdes de alteragéo.
O Arq.° Jorge Eusébio reforgou a importadncia de se proceder a revisitagao das alteragbes ao
Decreto-Lei n.°166/2008 na redag&o atual, bem como na Portaria n.°419/2012 ja propostas pelo ex-
GTT.
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O Dr. Carlos Pina manifestou a sua preocupagao no que diz respeito ao facto de a maior parte dos
municipios de Lisboa e Vale do Tejo ja terem ja os trabalhos ao nivel de delimitagdo da REN muito
avangados, pelo que gostaria de ter a certeza que o ponto 2 da proposta de revisao da RCM
salvaguardasse as situagdes de REN ja aprovadas e com trabalhos de delimilagao avangados

A Presidente afirmou que terdo que se encontrar solugdes de compromisso para esses casos,
reforgando a importancia de salvaguardar os trabalhos ja aprovados, mas acautelando situagdes em
que se verifiquem, manifestas discrepancias face &s novas metodologias.

O Dr. José Sampaio afirmou que o LNEG ird enviar 0s seus contributos na proxima semana.

O Dr. Maria Silva caracterizou o preAdmbulo como um instrumento bastante objetivo e operacional,
e realgou que finalmente se obteve uma visao de conjunto. Aludiu também & necessaria clarificagio
do ponto 4 da proposta de RCM, onde se identifica a necessidade de proceder ao teste da
metodologia de delimitagdoc das AEREHS, fallando a indicagio da entidade responsavel pela
dinamizagao e realizagio dos testes. Esta nota mereceu a concordancia da Presidente que
identificou a CNT como a entidade responsave! por dinamizar a realizagdo dos testes.

Propds algumas alteragdes na metodologia para subdivisdo das dunas costeiras em duas classes
com vista a garantir a ponderagao dos habitats naturais, sobre as quais o LNEG, na pessoa do Dr.
Luis Rebelo, introcduziu algumas propostas de melhoria

A Arq." Maria Jodo Pinto afirmou que, no dmbito da informagdo necessaria para proceder &
delimitagéo das AEREHS, a APA ird assegurar a conversado das unidades do fator R (erosividade da
precipitagdo) para as unidades do sistema internacional e até que esse trabalho esteja concluido ira
acompanhar as delimitagdes em curso com atengac a este aspeto.

Relativamente ao preAmbulo considerou que as alteragoes estratégicas nele registadas permitem
clarificar metodologias que ja estavam a ser aplicadas e dar resposta a muitas das questdes que
levantam duvidas

O Eng. Miguel Pereira realgou a importancia das Cartas de Capacidade de Uso do Solo 1:25 000
COMmO um recurso que pode apoiar a delimitagéo das AEREHS, em cerca de trés quartos da area do
territorio continental portugués.

A Presidente agradeceu aos presentes o esforgo de andlise desta propaesta de alteracédo das OENR
e informou que a mesma vai ser enviada ao gabinete a Sra. SEOTCN dia 5 de maio, sem prejuizo
de, até ao final do dia 11 de maio, poderem enviar &8 CNT, propostas de melhoria que possam ser
incluidas numa versao final, tendo em conta o curto prazo disponivel para aprecia¢dc da proposta
global e a impossibilidade de analise exaustiva manifestada por algumas entidades (cf. ICNF, CCDR
LVT).

Por dltimo a presidente referiv a vontade de incluir na plataforma da CNT uma area com
identificagao da informagéo disponivel para apoio a delimitagdo da REN, com a inclusdo de quadros
que facilitem o acesso a essa informagao e o conhecimento das suas caracteristicas.

3. Deliberagao

A Presidente concluiu o ponto irés da Ordem do Dia, colocando a consideragio dos presentes a
aprovagdo da primeira versao da proposta de alteragcao as OENR REN para efeitos de submissao a
tutela, e por isso sem prejuizo do envio de contributos adicionais que se destinassem a melhorar ou
clarificar alguns aspetos do documento. A proposta foi aprovada por unanimidade.
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Ponto quatro - Propostas do GT-RERAE {Monitorizagdo do RERAE e Parecer relativo a
extensdo do regime)

Por falta de qudrum nd@o se procedeu a discussdo do tema deste ponto, apenas foram feitas
algumas reflexdes na sequéncia do levantamento de questdes e dlvidas suscitadas.

1. Enquadramento

O GT RERAE havia ja apresentado um conjunto de propostas que foram entretanto aprovadas pela
CNT, na 6% reunido ordinaria do odrgdo, tendo-se colocado novamente dividas relativas a
interpretagdo do alcance da extensao prevista no artige n.® 3 da Lei n.” 21/2016, de 19 de julhc, bem
como identificadas lacunas relativas a regulamentagio que decorre da extensdo e alargamento do
ambito deste regime extraordinario.

A par desta questao, foi ainda desenvolvida, pelo GT RERAE, uma proposta com vista a apoiar a
monitorizagao do regime.

O assunto n&o foi discutido, nem houve lugar a deliberagao, por falta de quérum, na medida em que
o GT RERAE inclui um conjunto mais vasto de entidades do que aquelas que se encontravam
representadas na presente reunido.

Sem prejuizo da necessidade de adiar a discussdo do assunto, o Dr. Nuno Marques transmitiu que
considera que a emissdo de um Parecer relativo 4 extensdo prevista no artigo n.° 3 da Lei n.”
21/2016, de 19 de julho, bem como de propostas relativas as matérias que carecem de
regulamentag&@o, exorbitam o ambito da missao do GT RERAE e ndo constituem incumbéncia da
CNT, devendo tais questdes ser endossadas a érgao compelente para o cabal esclarecimento das
mesmas.

A Dr.* Margarida Bento mostrou discordancia com esta posigao, referindo que o RERAE se
encontra em vigor e & urgente dar resposta aos pedidos que entram na administragéo por via deste
regime, ndo podendo a Administrag8o recusar-se a recebé-los, pelo que urge refletir sobre as
dividas que colocam e apresentar propostas de solugio para os problemas em presenga, sendo
uma das atribuicoes do GT RERAE a «/denlificagdo e proposta de solugdo para os problemas
decorrentes da aplicagdo da lei».

Ponto cinco - Reflexdo sobre a reclassificagdo de solo ristico para espagos de atividades
econdémicas

1. Enquadramento
Este assunto fora ja introduzido em anteriores reunides da CNT (6.% e 7.° reuniSes ordinarias) sem
que tenha havido pronincia do érgao.
Para uma reflexao sobre este tema a CCDR LVT e a CCDR Centro enviaram dois documentos de
apoio a discussao {anexos 1 e 2),
As questdes que se pretendem debater dizem fundamentalmente respeito aos seguintes aspetos:
s Obrigatoriedade de elaboragdo de plano de pormenor com efeitos registais para a
reclassificag@o do solo destinado a espagos de atividades econdmicas;
e Alteragao da classificag@o do solo rural ou ristico para solo urbano, através da alteragdo
parcial de um plano diretor municipal;
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o Reclassificagdo do solo rural/urbano ao abrigo do n.° 1 do artigo 72.° do novo RJIGT (nos
casos em que se trate de reclassificar para solo urbano, solo dotado de infraestruturas
aptas a uma ocupagao com fins lucrativos).

2. Discussao

A Presidente informou que tanto a CCDR Centro, comoc a CCDR LVT apresentam uma
preocupagao semelhante, tendo a CCDR LVT langado a discussdo na reunido anterior, com base
num documento gue entretanto melhorou. Também a CCDR Norte produziu um documento que
sera objeto de andlise na proxima reunido.

A Presidente declarou que embora nao houvesse condi¢gdes para chegar, na presente reunido, a
uma deliberagao, dada a auséncia da CCDR Norte que tem relevantes contributos para a discussio,
interessa desde ja abrir o debate e 0 espago de reflexao, com vista a produzir uma ulterior
interpretagdo ou recomendagao a enviar a tutela,

De seguida abriu a discussé&o, passando a palavra ac Dr. Veiga Simao.

O Dr. Veiga Simao referiu que este assunto surgiu no seguimento de um pedido da Céamara
Municipal de Vagos, o qual diz respeito & necessidade de ampliar um parque industrial, sendo uma
preocupagio do municipio a necessidade de um Plano de Pormenor com efeitos registais.

Destacou ainda que esta mesma preccupagao é comum aos municipios de Agueda e Ansiao.
Tendo presente este enguadramento a Dr.* Margarida Bento procurou encontrar uma solugio
juridica que resolvesse o problema. Do seu ponto de vista importa, como ponto de partida, perceber
quando é que se estd perante uma classificagdo do solo, ou perante uma reclassificagio de solo
rustico em urbano. No seu entendimento o artigo n.° 72 do RJIGT aplica-se a casos em que o solo
seja por natureza solo rustico. Noutra vertente, se os PDM classificam um solo como urbano, dadas
as suas caracteristicas, também podem, numa interpretacdo mais flexivel, permitir que um
determinado solo que era urbanizavel, rural ou ristico, desde que cumpridos os requisitos da lei,
possa ser classificado como urbano. Nestes casos considera que se trata de uma alteragdo da
classificagdo do solo, para a qual o PDM tem competéncia e ndo de uma reclassificagdo do solo.
Séoc esses requisitos, estar total ou parcialmente edificado ou urbanizado, que devem ser
verificados. O Decreto Regulamentar n.®15/205 ainda vem acrescentar mais critérios. Quando o que
estd em causa & a ampliagdo de zonas industriais podemos dizer que aquele solo estd parcialmente
urbanizado. Nessa medida quando se trata de ampliar uma zona industrial, na continuidade de uma
zona industrial pré-existente, que se serve das infraestruturas desta dltima, entéio o que esta em
causa & uma alteragao ac PDM, para allerar a classificag@o do solo. Assim, se compete ao PDM
classificar, compete ao PDM alterar a classificag@o de acordo com a natureza daquele terreno,
neste caso, parcialmente edificado.

Referiu ainda que um dos problemas que se coloca relaciona-se com a necessidade que muitos
investidores sentem, quando se querem candidatar a um Programa Operacional. Na fase de
candidatura tém que demonstrar a compatibilidade da localizagao dos investimentos com os IGT. A
obrigatoriedade de elaborar um plano de pormenor com efeitos registais para os casos referidos
supra acaba por inviabilizar ou atrasar estas candidaturas, sem prejuizo que a definigio dos
loteamentos seja feita numa fase posterior. A urgéncia & pois esta. Trata-se de garantir, quando
viavel, a compatibilidade na fase inicial de investimento.

Ata da 8.7 reuniao ordinaria da Comissao Nacional do Territdrio - 4 de maio de 2017 ]



Olhando agora para a outra solugac, importa clarificar scbre qual é a questdo principal que o
legislador teve em mente ao exigir um planc de pormenor com efeilos registais. Trata-se de garantir
a execucdo. Para isto, a sclugio podera passar por acrescentar ao n.°6 do artigo 72° do RJIGT nao
s6 a questao das infraestruturas municipais, como situagSes de calamidade (cf. documento da
CCDR LVT), situagtes de empreendimentos estratégicos urgenies, e outras em que no fundo a
execugdo esteja garantida.

A Dr.* Margarida Cucharra que afirmou que a questdo da reclassificagdo do solo nao esta
devidamente conceptualizada no RJIGT, sendo um conceito que tem que se trabalhar antes de
entrarmos na segunda questdo que incide sobre as mecanismos de que dispomos para efetuar essa
reclassificagdo. Também partilha a opiniao da CCDR Cenlro, segundo a qual ha que distinguir a
classificagéo da reclassificag@o. Classificar consiste em atribuir uma classe ao solo, em fungéo de
critérios legais. A reclassificagao implica a alteragdo de uma classificagéo de solo rustico/rural, por
razdes de interesse publico, para outra classificaggo. Na sua opinido nao ha qualquer impedimento
legal que impega o PDM de fazer esta reclassificacdo, nem gqualquer obsticulo de natureza
doutrinaria.

A Dr.* Luisa Sousa expds a posigdo de tundo da CCDR-LVT quanto as questSes que naquele
organismo se entende nac estarem cabalmente definidas quanto a aplicagdo do regime da
reclassificagio consagrado no novo RJIGT, mencionando que as mesmas se colocam a propdsito
das situa¢Bes a que se refere o parecer da CCDR-Centro. Afirmou que ha que, anies de mais ter
presente que a reclassificagéio é um instituto pelo qual se atribui a classe de solo urbano a solo que
ndo reveste as caracteristicas de solo urbano, mas que por razdes excecionais os municipios
necessitam que seja classificado como tal. Mais declarou que, quando se fala no instituto da
reclassificagdo ha que adotar o entendimento de que o mesmo é aplicavel a reclassificagao do solo
rural em solo urbano, isto &, mas situagdes em que os municipios estdc abrangidos por PDM
elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.® 69/90, uma vez que se trata de uma realidade material
idéntica & do solo ristico. Disse ainda ser defensavel que, atenta a fungdo dos PDM nao existe
qualquer impedimento legal a que a reclassificagéo tenha lugar através da alteragdo ou revisdo de
um PDM, discordando daqueles que defendem que a letra da LBGPPSOTU e do RJIGT o impede.
Afirmou ainda que as questdes tratadas no parecer da CCDR-Centro devem ser analisadas e
solucionadas em fungZo das respostas que as questdes colocadas sobre a reclassificagéo vierem a
ser dadas e que se subscreve o entendimento de que naquelas situagdes, ndo € sustentavel que o
PP a elaborar tenha que observar a totalidade do regime do art.® 72° do RJIGT.

A Dr.® Margarida Bento manifestou discordancia quanto a possibilidade de a reclassificagdo ter
lugar por via da alterag@o ou revisao de um PDM por entender que a letra da lei assim o determina
referindo que ha um procedimento especifico para a reclassificagdo pelo que é essencial definir o
seu ambito.

O Dr. Carlos Pina afirmou antes de mais, estar mais preocupado em encontrar solugdes para as
situagbes que se colocam. Relativamente & proposta do Centro, focada nas Camara Municipais
enquanto promoicras de areas de atividades econdmicas, sublinhou tal refletird uma realidade
regional, ¢ que ndo acontece na regido LVT onde a maior parte das iniciativas s@o de indole
privada. O principic que o Centro defende parece-lhe correto e vai permitir o desbloqueio de
diversas situagoes.
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O Dr. Nuno Marques esclareceu qual tem sido a apreciagao da CCOR do Algarve no que diz
respeita as diferentes situagdes que tém tido influéncia no desenvolvimento do territério, mas que o
atual regime impede, do ponto de vista daquela CCDR, a sua concretizagao.

Referiu que nem sempre o quadro legal satisfaz as preocupagbes da sociedade civil ou até da
propria Administragao Publica, como parecem ser 0s casos que fundamentam as preocupages ali
identificadas pela CCDR Centro. A CCDR Algarve é solidaria com essas preocupacgtes mas
considera que esta tematica ainda nao esta suficientemente consolidada pelo que langou o desafio
aos presentes e 8 DGT em particular, de que se promovam uma ou mais conferéncias, nas quais se
aborde esta questao de forma estruturada. Quis por fim dizer que, nao lhe parece que seja oportuno
forcar entendimentos que do ponio de vista da CCDR Algarve ndc correspondem ao que ©
legislador quis e muito menos & letra da lei que esta em vigor.

A Arq.® Fatima Bacharel referiu que na regidoc do Alentejo as orientagbes para os municipios
passaram por distinguir o que @ solo rustico e idenlificar dreas preferéncias para as atividades
economicas. Para a CCDR Alentejo & muito evidente que a revisdo do PDM pode fazer classificagao
de solo ridstico em urbano, mediante a verificagao dos critérios aplicaveis, no enanto, abrir mais a
interpretagac nao lhe parece correto.

A Dr.* Margarida Bento referiu que, também de acordo com o seu entendimento, questdes distintas
devem ter um tratamento especifico, devem ser muito limitadas, evitando interpretagdes demasiado
amplas.

A Presidente reiterou que é fundamental garantir a verificagdo de todos os critérios que estdo na
lei. Passou de seguida a palavra & Dra. Fatima Ferreira, uma vez que esta questio ja havia sido
objeto de analise na DGT, sem prejuizo de que a mesma venha a ser reanalisada, na medida em
que ha um conjunto de pareceres que foram agora produzidos e que o assunto estd em debate.

A Dr." Margarida Bento afirmou ser preferivel enveredar por um regime de ampliagdo das
excegles que ali estdo, do que fazer interpretagdes demasiado amplas, que depois sirvam para
cobrir todo o tipo de situagdes, o que ndo é o que se pretende.

A Dr.” Fatima Ferreira recordou que este assunto ja fora bastante discutido, tendo sido na
sequéncia dessas discussdes que foram definidas algumas interpretagdes, sendo que a questio de
Vagos ja tinha passado pela DGT. A DGT ja se tinha manifestado quanto a possibilidade ou nao de
se fazer uma interpretagdo extensiva, de forma a abranger a situagao, tendo concluido que nao.
Referiu ainda que fora igualmente ponderadc a possibilidade de haver abertura para se acompanhar
uma opgéo, que é de cariz também politico, de fazer uma alteragao legislativa. A Dra. Fatima
afirmou que, de resto, acompanha a posigdo técnica da Dra. Margarida Bento, ressalvando que a
questdio da classificagdo por alteragao do PDM gque estava falada como opgdo, lhe parece ser
possivel até ao fim do pericdo de transigdo. A partir dai questiona-se como é que é possivel um
espago ler caracteristicas de urbano e nao ter sido, consequentemente, classificado como solo
urbano.

A Dr.* Margarida Bento esclareceu que, em principio, esse solo foi considerado como urbano. Ou
seja, trata-se de uma questdo de interpretacdo dos conceitos. Se os conceitos tivessem sido bem
aplicados ele teria sido bem classificado. No entanto, podem verificar-se situagdes, em que um solo
contiguo a uma ocupagdo industrial, que beneficie daquelas infraestruturas de suporte, ndo esteja
classificado, porque no momento da classificagdo essas infraestruturas nac foram corretamente
consideradas. Se esta situagdo se verificar importa clarificar qual o procedimento a adotar (uma
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classificagdo, uma reclassificag@o, ou uma altera¢do da classificagdo). Pode haver alteragbes ao
PDM, por exemplo por forga da alteragdo das circunstancias econémicas. E exatamente esse, um
dos fundamentos.

© Dr. Fernando Ferreira sublinhou a importancia do comentario da CCDR Centro sobre este tema
gue reconhece ter clarificado a leitura da propria CCDR LVT. Referiu que internamente iria
incorporar a reflexdo tida no contexto da reuniao, a qual serd refletida num documento final com a
posigao daquela CCDR.

O Dr. Mario Silva afirmou partilhar a interpretagdo que a CCDR Centro fez daquilo que é a
classificaga@o do solo, manifestou no entanto a preocupagdo em que a gestao do territdrio seja feita
na base da necessidade, de interpretar solo ristico adjacente a um parque industrial, como solo
urbano. Sugeriu ainda que as solugbes que venham a ser definidas impegam a expansdo em
mancha de odleo.

Com vista a concluir a discussdo a Presidente fez uma sintese das gquestdes elencadas,
resumindo, no seu entendimento, os aspetos que relinem consenso e as matérias que carecem de
maior discussio.

No primeiro grupo é consensual que as regras de classificagdo e reclassificagao do solo
estabelecidos no atual regime legal, aplicam-se cabalmente apds a adaptagdoc dos PDM as regras
da classificagdo, nos termaos previsto no artigo 82° da Lei de Bases.

Nessa data os PDM podem classificar o solo tendo em conta os critérios estabelecidos no regime
legal, o que aponta para a possibilidade de classificarem como solo urbano dreas total ou
parcialmente urbanizadas ou edificadas que venham a assim ser consideradas a |uz dos critérios e
requisitos do artigo 72° do RJIGT e do artigo 7° do DR.

Até a adaptagéo geral do PDM em vigor as novas regras da classificagédo e reclassificagao do solo e
no limite do prazo legal, pode haver lugar a alteragSes pontuais que levem a classificagio de solo
como urbano, desde que demonstrem o cumprimento do estabelecido nos critérios e requisitos
acima mencionados.

Quando as questdes que carecem de debate e aprofundamento ha que ponderar os seguintes
aspetos:

As balizas do que se deve considerar solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado, sendo que
se afigura consensual entre os presentes que podem ser considerados espagos intersticiais, de
remate ou contiguos;

A possibilidade de classificar como solo urbano areas que os PDM em vigor classificam como
rustico mas para as quais perspetivam usos urbanos por via da concretizagdo Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao (UOPG);

A possibilidade do PDM pader voltar a efetuar uma classificagéo de solo apds o exercicio de
adaptacao geral ao novo regime legal, tendo em conta que a classificagao de solo total ou
parciaimente urbanizado e edificado como urbano € facultativa e uma opgao de planeamento, tendo
em conta os critérios previstos na lei;

A possibilidade das areas destinadas a localizag@o empresarial cujos terrenos sejam da propriedade
dos municipios e a infraestruturagéo fique a seu cargo, poderem ser reclassificadas de solo ristico
para urbano a coberto do n° 6 do artigo 72° do RJIGT, mediante uma alteragao legislativa.

O Dr. Nuno Marques aproveitou para langar um desafio a todas as CCDR no sentido de ser
agendada brevemente uma reunido entre estas comissdes de coordenagdo e desenvolvimenio
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regional com vista a apresentar um documento subscrito pelas cinco CCDR sobre o tema em causa,
o que permitiria entregar & CNT um documento consensualizado entre as mesmas.

3. Deliberagao

N&o houve a deliberagao, tendo esta reflexao ficado de ser concluida na préxima reunio.

A Presidente concluiu a reunido, solicitando aos participantes o envio de contributos no prazo de
uma semana.

Nada mais havendo a tratar, a Presidente deu por finda a reunido, agradecendo a presenga de
todos os participantes e dos contributos apresentados, informando que o projeto da ata da reunido
serd enviado a consideragdo dos membros presentes com vista & sua aprovagio na préxima
reuniao da CNT.

A Presidente da Comissao Nacional do Territorio,

o™ © Gnno

Fernanda do Carmo

O Secretario da Comissgo Naci erritério,
-/ 4

Antonio Sequeira Ribeifo —
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