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A Agenda para o Territério constitui o Programa de Acdo para 2030 do Programa Nacional das Politicas de
Ordenamento do Territério.

O Programa de Acdo responde aos Desafios Territoriais e procura concretizar o Modelo Territorial apresentado no
relatério da Estratégia. O cruzamento dos Desafios Territoriais com as Medidas de Acdo evidencia a abrangéncia e
a multidimensionalidade do programa.

A concepgdo deste programa baseou-se num processo colaborativo desenvolvido em primeiro lugar com os
Pontos Focais. Os diferentes ministérios foram convidados a enquadrar as suas politicas sectoriais nos 15 Desafios
Territoriais da Estratégia. Desse exercicio resultaram 115 medidas de agdo que foram objeto de uma primeira
agregacao, apresentada e discutida numa reunido de Pontos Focais. Em seguida, essa versdo foi incrementada e
apresentada a Comissao Nacional do Territério e a Comissdo Consultiva, a qual foi objeto de apreciagéo por parte
dos seus membros. O Programa que aqui se apresenta procura sistematizar as propostas dos Pontos Focais, da
Comissao Nacional do Territério e da Comissdo Consultiva.

Para além da operacionalizagdo dos Desafios Territoriais, esta Agenda pondera também as diretrizes para os
Instrumentos de Gestao Territorial e o Esquema de Governagédo do PNPQOT, estruturando-se em trés capitulos.

No Capitulo 1, é operacionalizado o Programa de Acdo, organizado em 5 Eixos de Intervencao, que se desdobram
num conjunto coerente de Medidas de Acao.

No Capitulo 2, constam as diretrizes para os instrumentos de gestao territorial para o Programa Nacional de Politicas
de Ordenamento do Territério, para os Programas Regionais, Setoriais e Especiais e ainda para os Programas e
Planos Intermunicipais e Municipais.

No Capitulo 3, apresenta-se um esquema de Governanga do PNPOT, considerando as entidades de coordenagao,
os instrumentos de execucao e estrutura de consulta de consulta, acompanhamento e dinamizacdo (a discutir na
proxima reunido).
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Neste capitulo, de forma a facilitar a operacionalizagdo do Programa de A¢do, as Medidas de A¢ao foram organizadas
em 5 Eixos de Intervencéao:
Eixo 1 - Um Territério sustentavel que valoriza os seus recursos naturais e afirma a diversidade, identidade
e atratividade
Eixo 2 - Um territorio coeso que garante o acesso aos servicos de interesse geral e promove a qualidade de
vida
Eixo 3 - Um territério competitivo que fomenta a inovacao e a internacionalizagdo da economia com base
na diversidade dos seus recursos
Eixo 4 - Um territério bem conectado que consolida a integracdo nacional e transnacional
Eixo 5 - Um Territério mais colaborativo que incentiva a partilha institucional e a cidadania.

Cada Medida de Agdo tem um titulo e enquadra-se nos desafios territoriais do relatério da Estratégia. O conteldo
explicitado nas Medidas de Acdo organiza-se da seguinte forma:

- Em primeiro lugar faz-se a descricdo da Medida. Comeca-se por justificar a necessidade de intervencao (a partir
do diagnostico e/ou dos factores criticos de mudanca), faz-se uma descricdo sumaria das acdes ou das orientacdes
de politica a desenvolver e define-se os objectivos operacionais a atingir (0 que se pretende resolver e/ou o que
se vai conseguir).

- Em segundo lugar, descreve-se as condi¢des fundamentais para a sua concretizacdo, o modelo de governanga (o
ator responsavel e os outros parceiros) e as estratégias nacionais sectoriais que se relacionam com a Medida;

- Em terceiro lugar, explicita-se a informacdo necessaria para a monitorizacdo e avaliacdo, primeiro os efeitos
esperados e depois os indicadores de monitorizagao.
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—— Indice das medidas.

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudanca

1.2 Combater o desperdicio e valorizar o recurso solo

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4 Valorizar o territério através da paisagem e arquitetura

1.5Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldgicos e mineiros
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1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanca climatica

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

1.9 Organizar o territério para a economia circular (a desenvolver)




E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.1

TITULO: Gerir o recurso agua num clima em mudancga

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1, 1.2; 1.3; 4.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Nas condicGes climaticas mediterranicas, a agua € um dos principais fatores limitantes ao uso do solo, pelo que
a sua disponibilidade e regularizacdo assumem uma importancia estratégica para o pais. E bastante claro que
Portugal ird experimentar situacdes de seca cada vez mais frequentes e, eventualmente, mais prolongadas mas
também de cheias que, associadas a fendmenos meteoroldgicos extremos, potenciam situacoes de perigo de
inundacao rapida, afetando atividades econémicas e populacdo em geral.

Por determinag¢des nacionais e comunitarias, a gestdo da agua é feita a nivel da bacia hidrografica e a promogao da
qualidade das massas agua é imperativa, tendo reflexos significativos em termos socioeconémicos e ambientais
e, consequentemente, na soberania e seguranga nacional, considerando a importancia deste recurso como bem
essencial a vida e para o desenvolvimento das atividades econdmicas.

E particularmente relevante garantir condicdes de infiltracdo, armazenamento e de distribuicdo de 4gua, numa
perspetiva estratégica de salvaguarda do abastecimento publico, de sustentabilidade da funcdo essencial de
producdo de alimentos, contrariar o despovoamento e o abandono, tendo em vista a resiliéncia das populagoes
e dos territérios e, assim, a coesdo social, ambiental e territorial.

Esta medida assegura a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais, de expressao territorial e
tem ainda em consideracdo o posicionamento de Portugal no contexto Luso-Espanhol.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta um conjunto de orientagdes de planeamento e gestdo integrada de recursos hidricos por
bacia hidrografica, atendendo que é determinante considerar as matérias que, sendo de ambito territorial,
contribuem para a salvaguarda da dgua enquanto recurso em termos quantitativos e qualitativos, condicionam
ou sdo condicionadas pelas disponibilidades hidricas e, aquelas, que promovem, valorizam ou sdo valorizadas
pela presenca ou proximidade a massas de agua. Seja em contexto rural ou urbano, a presenca de massas de
agua num territorio € um fator de diferenciacdo territorial, com mais-valias sociais e econémicas em termos de
atratividade, nomeadamente para atividades econdmicas, turismo, recreio e lazer.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Assegurar que o planeamento dos usos e atividades do territorio considera as disponibilidades hidricas
presentes e num quadro de agravamento de condigdes climaticas, suportadas na garantia da optimizacao e
gestdo das infra-estruturas hidraulicas existentes, no licenciamento universal nas exploragdes agricolas e na
aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos (RJURH);

2. Garantir que, em areas estratégicas para a recarga de aquiferos, os usos sao planeados e adaptados a natureza
desses territérios, nomeadamente assegurando a sua permeabilidade e capacidade de infiltragcdo, implementando
de forma mais eficiente o Programa de Acdo Programa de A¢do em Zonas Vulneraveis aos Nitratos de Origem
Agricola e o regime da Reserva Ecoldgica Nacional;

3. Contribuir para a redugao e eliminacao das pressdes pontuais e difusas sobre os recursos hidricos para atingir e
manter o bom estado das massas de agua, incluido a redugao de perdas nos sistemas de abastecimento e aducao
de agua;

4. Aumentar a resiliéncia dos territorios e viabilizagdo das suas funcdes de produgdo (agricultura, florestas e
ecossistemas associados) num quadro de boa manutencao do ciclo da dgua ao nivel das Bacias Hidrogréficas,
promovendo a florestagdo e a beneficiacdo de povoamentos florestais, em particular, em areas suscetiveis a
processos de desertificagao;

5. Generalizar o uso eficiente do recurso agua em todo o territério e criar condi¢des para recurso a reutilizacdo
de agua residuais tratadas sempre que adequado;

6. Promover a sustentabilidade econémica da gestao da dgua, considerando a aplicagdo do principio do utilizador-
pagador;
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7. Melhorar a conectividade territorial com base nas areas associadas aos recursos hidricos:

8. Aumentar a resiliéncia no quadro urbano e rural dos territorios suscetiveis a inundagdes e conter a ocupacao
edificada nas areas de maior suscetibilidade a inundacéo;

9. Valorizar os territérios com presenca de lagos, aguas interiores, rios, albufeiras e dguas/estancias termais, num
quadro de reconhecimento de prestacdo de servicos ambientais e de relevancia para as atividades econémicas.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

APA

DGADR Outros Parceiros Associaces de Regantes

Responsavel

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Planos de Gestdao de Regido Hidrografica 2016-2021; Planos de Gestdao de Riscos de Seca por RH(a elaborar
até 2019);Planos de estdo de Riscos de Inundacdo 2016-2021; Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes
Climaticas (ENAAC); Plano de Acao de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (a elaborar 2018); Plano Nacional para
o Uso Eficiente da Agua ; Plano Nacional de Regadio 2014-2020; Futuro Plano estratégico no ambito da PAC
p6s2020; Estratégia Nacional para os Efluentes Pecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI); Estratégia para o sector
de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR 2020); Coédigo de Boas Praticas Agricolas
(CBPA); “Plano de Desenvolvimento Rural-PAC"; Reserva Ecolégica Nacional

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

Conhecer as necessidades hidricas dos territorios e gerir as disponibilidades existentes;

Optimizar os regadios existentes com base no Plano Nacional de Regadio (uso eficiente da agua, na utilizacdo das
area ja infraestruturadas e a necessaria adaptacao das culturas as disponibilidades hidricas em presenca);
Manter a permeabilidade de areas estratégicas para a recarga de aquiferos e reduzir a contaminagao de aguas
subterraneas;

Implementar o Programa de A¢do em Zonas Vulneraveis aos Nitratos de Origem Agricola;

Alcancar o bom estado das massas de agua até 2030;

Incremento da atividade florestal (produto e emprego) em territérios estratégicos para a conservacao do ciclo
da agua;

Conter e reduzir a ocupagao edificada em zonas de inundagéao;

Reconhecer os servicos prestado por territério com presenca de massas de agua;

INDICADORES DE MONITORIZACAO

% de utilizagdes para cada setor com avaliacdo dos niveis de garantia adequados

% de bacias hidrograficas com avaliagdo de disponibilidades superficiais

% de bacias hidrograficas com avaliagdo de disponibilidades subterraneas

% de exploracdes agricolas licenciadas;

% de eficiéncia hidrica nas exploragdes agricolas;

% de area irrigavel dos aproveitamentos hidroagricolas existentes;

% perdas nos sistemas de aducao e distribuicdo de agua;

% de massas de agua superficiais com bom estado

% de massas de agua subterraneas com bom estado

% de area ocupada por usos e atividades com impacte sobre areas estratégicas para recarga de aquiferos e areas
suscetiveis a inundacdo (Fonte: DGT-COS, REN, APA - Areas Inundaveis

Taxa de cumprimento das matérias constantes da Convencao de Albufeira

% de planos territoriais que ponderaram as necessidades hidricas dos territorios e a gestdo das disponibilidades
existentes

% de planos e programas que integrem as orientacdes do Plano Nacional da Agua
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E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.2

TITULO: Combater o desperdicio e valorizar o recurso solo

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1.;1.2,;1.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O solo é um recurso escasso e vulneravel com multiplas fun¢des produtivas, ecolégicas e de suporte a atividade
humana. O desperdicio do recurso solo € um problema diagnosticado que decorre, principalmente, da
artificializacdo extensa e crescente de areas para instalacao de infraestruturas, equipamentos e outras edificacdes
destinadas a atividade econdmica e social, da degradagdo do valor pedoldgico e ecoldgico intrinseco do solo
provocado por utilizagdes e praticas indevidas ou inadequadas e da fragmentacdo excessiva da propriedade e da
sua utilizacdo e consequente desvalorizagado da rentabilidade produtiva.

A artificializacdo, degradacao e fragmentacdo do solo sdo problemas persistentes com causas enraizadas em
l6gicas econémicas que desequilibram negativamente o valor do solo rustico face ao urbano, que ndo valorizam
as pequenas economias agricolas e florestais, que ndo incorporam nos encargos da atividade o valor dos servicos
dos ecossistemas e, igualmente, em comportamento da sociedade que, cada vez mais urbana, encara o solo
como um mero suporte ou um recurso infinito, ndo conseguindo fazer incorporar devidamente na regulagdo a
protecao deste recurso.

As tendéncias de decréscimo populacional e de alteracdo climatica e os desafios da valorizagdo dos recursos
naturais, da utilizagdo mais eficiente e sustentavel dos recursos, da resiliéncia social e ecoldgica e da atratividade
dos territérios rurais apontam para a necessidade de inverter os fenédmenos identificados e de adotar medidas
de politica e diretrizes de planeamento e gestdo para a prote¢ao e valorizagdo do solo no quadro de uma cultura
territorial que conhece, respeita e valoriza o recurso solo.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta um conjunto de orientacdes de planeamento e gestdo e de indicagdes normativas e legislativas,
necessarias a sua concretizagao, atendendo que a eficacia do combate ao desperdicio de solo depende da adogado
de um conjunto de medidas e diretrizes territoriais e setoriais a incorporar nas politicas, estratégias, programas
e planos a desenvolver nos varios niveis e esferas de atuacdo, no sentido de considerar a aptidao do solo como
um requisito do planeamento e gestao dos usos e ocupacdes e utilizagdes, reconhecer e incorporar as mais-valias
sociais da ocupacao do solo na regulagdo da atividade privada, aplicar os principios da economia circular ao solo,
enquanto suporte de ocupacdes artificializadas.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Travar a artificializacdo do solo, através da contencdo das areas destinadas a urbanizacdo ou edificacao
fora das areas urbanas existentes, da colmatacdo de vazios urbanos e da ocupacdo de solos expectantes, do
aproveitamento de solos ocupados por urbanizacdo e edificagdo incompleta e abandonada e da contengao da
edificacdo dispersa e isolada.

2. Incrementar a regeneragdo de areas urbanas obsoletas, a reabilitacdo do edificado e do espaco publico com
valor patrimonial e a reutilizacdo de espacos edificados para novos fins, disponibilizando desta forma areas
necessarias para novos usos e atividades a partir de solos ja artificializados.

3. Reabilitar solos com passivos ambientais, nomeadamente a descontaminagao de areas industriais abandonadas,
visando o seu reaproveitamento ou renaturalizagao.

4. Criar condigdes legais, fiscais e financeiras para a incorporagdo de areas parcialmente infraestruturadas e
edificadas, atualmente abandonadas, no mercado de solos e para incorporagado de fogos devolutos no mercado
de habitacdo em resposta a novas necessidades de habitagao, infraestruturas e equipamentos e acolhimento de
atividades econdmicas.

5. Colmatar défices de conhecimento da propriedade imobiliaria e reforcar a aplicagdo das regras de impedimento
de fragmentagdo da propriedade, através da implementacdo faseada de um sistema de informacao cadastral, e
fomentar a valorizacdo do emparcelamento da propriedade, bem como apoiar e incentivar o associativismo da
exploracdo produtiva, em territorios de elevada fragmentacao.
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6. Preservar os solos de elevado valor, nomeadamente os classificados como reserva agricola ou de suporte
de sistemas agricolas e florestais de reconhecido valor, prevenindo ocupacdes que afetem a sua capacidade
produtiva e a perenidade do recuso solo.

7. Proteger o recurso solo através de agdes de gestdo do coberto vegetal e de boas praticas de mobilizagado
e estabilizacdo, de controlo da erosdo e incremento da capacidade de infiltracdo e retencdo de agua e de
enriquecimento organico em areas definidas.

8. Promover a utilizagdo agricola, florestal e silvo pastoril do solo incrementando a sua capacidade producao
sustentavel enquanto fator de atratividade e competitividade do territério.

9. Aumentar o conhecimento e obtencao de dados sobre o solo para a monitorizagdo do seu estado, incluindo a
producado de informagdo cartogréafica de base sobre os solos em escalas compativeis com o planeamento a escala
regional e municipal, e promover a sensibilizacdo e informacao de decisores e publico em geral sobre o valor do
solo e as boas praticas para a sua conservacao e valorizacao.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

DGADR Outros Parceiros DGT

ACERRmSEIYE: ICNF Parceria Portuguesa para o Solo

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS
Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) / Convengdo de Combate a Desertificacdo

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

-Manter grau de artificializacdo do solo ao nivel nacional

-Reduzir as areas expetantes para a urbanizagao e edificacao

-Incrementar a regeneracao e reabilitacdo urbanas

-Remediacdo de solos contaminados e recuperacao de areas de passivo
-Incrementar o conhecimento dos limites da propriedade e dos seus proprietarios
-Incremento da atividade agricola e florestal (produto e emprego) em territorios
-Manutencao da area da RAN

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

% de artificializacdo da COS

Variacdo das areas urbanizaveis ou reclassificadas de rustico para urbano
Variacdo das areas regeneradas ou reabilitadas (indicadores PO)
Variagdo dos fogos devolutos

Variacdo da area cadastrada ou com informacao grafica georreferenciada
Area de solo descontaminado
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E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.3

TITULO: Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1.;1.2;1.3,;23,3.2,;41,53

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Portugal é detentor de espécies da flora e fauna, ricas e diversificadas, associadas a uma grande variedade de
ecossistemas, habitats e paisagens. A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030
assume o patrimoénio natural portugués como um fator decisivo para a afirmagéo do pais internacionalmente e
como um ativo estratégico para a concretizacdo de um modelo de desenvolvimento assente na valorizagdo do
seu territorio e nos seus valores naturais.

As preocupagdes com a valorizacdo da biodiversidade ndo se encontram restritas as areas que integram o
Sistema Natural de Areas Classificadas, mas alargadas a todo o territério atendendo que se pretende uma visdo
integradora no ambito da conservacao e utilizagdo sustentavel dos valores e recursos naturais, como é o caso da
Reserva Ecologica Nacional que se destaca como estrutura biofisica que presta inimeros servigcos de ecossistemas
em particular de regulacdo e manutencao.

E importante atender que existe uma estreita relacio entre as actividades que ocorrem no territério, com especial
destaque para as atividades agricolas e florestais, e as condi¢des para afirmar no territorio a biodiversidade
como um ativo territorial. Com efeito, os ecossistemas agricolas e florestais proporcionam um vasto conjunto
de servigos/bens publicos para além do fornecimento de bens transaccionaveis, incluem, designadamente, a
protecdo dos solos, a regulacdo do regime hidrolégico e da qualidade da agua, a mitigacdo das altera¢des
climaticas e sequestro de carbono e também a conservacao da biodiversidade selvagem e dos recursos genéticos
para a agricultura, bem como a preservacao da paisagem rural.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta um conjunto de orientacdes de planeamento e gestdo e da indicacbes normativas e
legislativas, necessarias a sua concretizacdo, atendendo que a afirmacgdo da biodiversidade como ativo territorial
implica o reconhecimento pela sociedade da relevancia do seu valor econémico, social e ambiental, enquanto
fonte de matérias-primas e de bens essenciais. Atende a existéncia de uma estreita relagdo entre os usos e as
atividades que ocorrem no territério e a diversidade e riqueza dos seus valores e recursos naturais. A perda
demografica tem potenciado a redugdo da biodiversidade dos territorios pelo declinio de atividades tradicionais.
A biodiversidade é entendida como uma componente patrimonial e um ativo que pode potenciar o territério que,
por se encontrar em perigo de registar perdas irreversiveis, urge ser defendido e protegido.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Contribuir para a afirmacao territorial da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza;

2. Prosseqguir os trés vértices estratégicos da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
2030: Melhorar o estado de conservagao dos valores naturais; promover o reconhecimento do valor do patriménio
natural e fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade;

3.Valorizar e reforcar a identidade dos territérios das areas da rede nacional de areas protegidas afirmando-se
como territérios atrativos e demonstrativos das boas praticas de gestdo ativa sobre ecossistemas, espécies e
habitats;

4. Identificar e reduzir as pressdes e ameacas especificas sobre os valores naturais, tendo em vista prevenir, travar
e, quando possivel, reduzir a deterioracdo do seu estado de conservacao;

4. Considerar a biodiversidade como uma componente patrimonial e um ativo em perigo de registar perdas
irreversiveis que tem que ser defendido, protegido ou aumentado;

5. Aumentar a consciéncia colectiva sobre a importancia dos servicos prestados pelos ecossistemas e promover a
sua contabilidade e integracao nas cadeias de valor econdmico;

6. Criar condicdes legais e fiscais para diferenciar positivamente os territérios que investem e asseguram a
preservacao dos seus recursos em prol do bem de todos e do desenvolvimento socio-econdémico geral;
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7. Atender que existe uma estreita relacdo entre as actividades que ocorrem no territério e a sua biodiversidade,
com especial destaque para as atividades agricolas e florestais, reconhecendo que os ecossistemas agricolas e
florestais proporcionam um vasto conjunto de servicos/bens publicos;

8.Estimular a criacdo de novos empregos através de um sistema de incentivos a fixagdo de empresas que contribuam
para a diversificacdo da base econdmica da Rede Nacional de Areas Protegidas em torno da conservacdo da
natureza e aproveitamento sustentavel dos recursos biogenéticos;

9.Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico no dominio dos servi¢os dos ecossistemas.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

ICNF Regido Autonoma dos Acores

Regido Auténoma da Madeira L DGADR

Responsavel

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030; Estratégia Nacional das Florestas;
Estratégia Nacional para o Mar; Politica Agricola de Desenvolvimento Rural; Politica de Pescas; Politica de Coesédo
(Sustentabilidade e Desenvolvimento Regional); Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Informar o Plano de A¢do da Conservacao da Natureza e Biodiversidade XXI, e contribuir para a sua concretizacao;
- Manter a integridade da Reserva Ecologica Nacional num quadro de valorizacdo e potenciacao dos servicos dos
ecossistemas passiveis de serem prestados, nomeadamente associados a recarga de aquiferos, a conservacdo do
solo, a proteccao contra cheias, ao recreio e lazer;

- Reduzir ou travar a perda de biodiversidade;

- Dispor de um conjunto de informacdo que permita avaliar sobre o estado de conservagdo da biodiversidade
nacional;

- Incremento das acGes publicas e privadas tendentes a preservacao da biodiversidade e capital natural sobretudo
com repercussdes no territorio rural e urbano;

- Avancar para que o reconhecimento da relevancia dos servicos prestados pelos ecossistemas seja fator de
diferenciacéo positiva dos territorios que asseguram a sua manutencdo com base em normas legais produzidas
para o efeito;

- Incremento dos servicos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais designadamente, a protecdo dos
solos, a regulacdo do regime hidrolégico e da qualidade da 4gua, a mitigacdo das alteracdes climaticas e sequestro
de carbono e também a conservacédo da biodiversidade selvagem e dos recursos genéticos para a agricultura,
bem como a preservagdo da paisagem rural.

- Aumento do emprego associado a atividades de suporte a biodiversidade dos territérios

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

. N.° de éreas protegidas com programas de execucdo do programa de ordenamento;

* N.° de areas protegidas com modelo de gestdo partilhada;

* N.° de Sitios de Importancia Comunitaria (RN2000) com plano de gestdo ou instrumento equivalente;

» Percentagem de aumento de avalia¢cbes do estado de conservagao positivas obtidas para o periodo 2019-2024;
» Percentagem de espécies e habitats protegidos com estado de conservacdo ou tendéncia populacional
conhecidos.

* Percentagem de territério com ecossistemas e servicos mais relevantes mapeados e avaliados;

. Variagdo da superficie de sistemas agricolas suporte de biodiversidade apoiados na SAU

TERRITORI
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E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.4

TITULO: Valorizar o territério através da paisagem e arquitetura

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 2.2; 2.3; 3.3, 4.1, 4.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A arquitetura e a paisagem constituem expressdo da identidade histérica e da cultura coletivas, decorrendo, das
opgdes tomadas no seu ambito, fortes implicagdes para o desenvolvimento do pais, designadamente em termos
de sustentabilidade ambiental, econdmica, social e cultural. Sobretudo, a paisagem, é o resultado da constante
acao e interaccdo entre o Homem e a Natureza ao longo do tempo, onde se refletem as principais politicas com
impactos territoriais, sendo as politicas agricola e florestal e de ordenamento do territorio e urbanismo as que
mais influenciam esta dinamica de transformacao.

A importancia da qualidade da arquitetura e da paisagem rural para o desenvolvimento sustentavel e harmonioso
nacional, assim como para o bem-estar dos cidadaos, é reconhecida desde logo na Constituicdo da Republica
Portuguesa, na Convencado Europeia da Paisagem e na Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP),
documento estratégico que vem estabelecer as principais diretrizes para a implementacao e o desenvolvimento
desta politica nacional.

Séo identificados como principais motores de transformacao das paisagens rurais, o despovoamento, o abandono
da pequena agricultura familiar, a florestagdo de areas continuas com espécies homogéneas, os incéndios rurais,
bem como a desadequada utilizagdo do solo para urbanizacao, edificagdo, irrigacdo e grandes infraestruturas. A
adogdo de modos de producao agricola e florestal com um desempenho ambiental mais eficiente, sédo essenciais
para a manutencao da paisagem rural. Por outro lado, o ordenamento das paisagens urbanas e periurbanas, pelo
papel que desempenham e pela susceptibilidade as dinamicas demograficas a que estdo sujeitas, configurarao,
nas proximas décadas, uma questdo especialmente critica.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta a necessidade de novas abordagens territoriais, no sentido de promover a qualidade da
paisagem rural, urbana e periurbana, incentivando a preservacdo, a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio
arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico, aumentando a consciéncia civica sobre o valor cultural das paisagens
e da arquitetura, e estimulando a participagdo dos cidadaos, das organizacdes e dos diferentes interesses
socioecondmicos em processos de conservacao e valorizacdo do patriménio;

Aponta-se a manutengao, incorporando inovagao, de sistemas que tenham a si associados importantes valores
naturais, a conversdo para modos de produgao agricola e florestal econémica e ambientalmente mais eficientes,
capazes de atrair e fixar populacdo em areas de baixa densidade, da preservacdo da biodiversidade dependente
dos ecossistemas agricolas e florestais e da valorizacdo do patriménio arquitetonico, cultural e paisagistico por
oposicao a eventuais tendéncias de mudanca no sentido da simplificagdo e homogeneizacdo que tende a reduzir
o seu valor econémico, cénico e cultural.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Integrar a paisagem no planeamento e nas politicas do ordenamento do territério e urbanismo, com vista a
qualificacdo dos espagos rurais, urbanos, publicos e edificados. Esta integracao deve ser validada pela consideragao
da paisagem como fator critico da avaliagdo ambiental estratégica de planos, politicas e programas setoriais e
territoriais.

2. Aplicar, de forma eficiente, os instrumentos de regulagdo de politica financeira relativos a agricultura, floresta,
biodiversidade e conservacdo da natureza, estabelecendo critérios de elegibilidade e prioridade e apoiando
praticas e sistemas de produgao para a salvaguarda e valorizacdo da biodiversidade e da paisagem;

3. Envolver o sector agroflorestal na gestao das “paisagens em abandono” sobretudo nas areas de montanha, no
sentido de promover actividades florestais, agricolas e pecuarias compativeis com a valorizagao da biodiversidade
e a paisagem, prioritariamente nas zonas Nordeste e Centro;
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4. Apoiar as atividades que promovam a diversidade da paisagem, que reforcem a identidade regional e local, como
sdo exemplo as praticas que assegurem a regeneracdo do sistema de Montado, sobretudo no Sul, contrariando
a homogeneizacdo de culturas agricolas, a rarefacdo dos povoamentos de sobro e azinho gerada pelas secas
periddicas e pela intensificagdo agro-pecuaria;

5. Promover a paisagem como recurso turistico valorizando os produtos locais diferenciados e de qualidade;

6. Promover a recuperagdo paisagistica, a reutilizacdo e a reabilitacdo do patriménio edificado abandonado ou
degradado no sentido da inovagdo urbana e desenvolvimento rural;

7. Prosseguir os principios orientadores de implementagdo da Convencdo da Paisagem e da PNAP, fazendo da
salvaguarda e valorizacdo da arquitetura e da paisagem designios nacionais para a qualidade de vida e para o
desenvolvimento sustentavel do Pais;

8. Garantir a avaliagdo e a monitorizacdo das transformacbes da paisagem a nivel nacional e regional.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

CCDR; Municipios

Responsavel DGT; CAAP; DGADR; ICNF Outros Parceiros .
Rede de Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

- Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem; Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e Biodiversidade; Estratégia Nacional para o Turismo 2027; Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-2020; Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas; Estratégia Nacional de Gestdo
Integrada da Zona Costeira; Estratégia Nacional para a Energia 2020; Estratégia Nacional para as Florestas;
Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental; Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo; Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas; Plano Nacional da Agua; Programa Nacional para a Coesdo Territorial

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Integracdo horizontal (entre politicas setoriais) e vertical (entre instrumentos de politica) das orientacdes da
PNAP e do PNPOT relativas a valorizacdo da paisagem;

- Aumento da “multifuncionalidade” das explorac¢des agricolas e florestais;

- Aumento da superficie dos sistemas agricolas e florestais de suporte a biodiversidade

- Aumento do coberto vegetal autéctone em zonas de montanha;

- Aumento da identidade cultural regional e local

- Aumento da qualidade ambiental e da conectividade ecolégica

- Aumento da atratividade turistica dos territérios rurais

- Qualificacao da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversao dos espacos abandonados
e desqualificados;

- Reabilitacdo do patriménio cultural e arquitetonico em espaco urbano e rural;

- Dispor de uma agenda programatica com vista a execucao da PNAP e estabelecimento de um quadro de
viabilidade e de um modelo de governanca que permitam assegurar a sua implementacdo e desenvolvimento;

- Dispor de avaliacdo e monitorizacdo das transformacdes da paisagem.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

Indicadores sobre a fragmentacdo e sobre a homogeneidade da paisagem (a desenvolver em articulacdo com o
trabalho em curso a nivel europeu)

Variacdo de areas agricolas e de enquadramento em espacos urbanos e periurbanos

Variacdo do peso da superficie de sistemas agricolas de suporte a biodiversidade apoiados na SAU (Recenseamento
Agricola)

Variagdo dos espacos urbanos e periurbanos abandonados;

Variacdo do coberto vegetal em areas de montanha (COS)

Variacdo de dormidas em cidades patriménio UNESCO

Variacdo de dormidas em territérios rurais (areas a valorizar definidas no PNPOT)

% de concretizacdo da areas de reabilitacdo urbana;
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E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.5

TITULO: Planear e gerir de forma integrada os recursos geologicos e mineiros

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Portugal dispde de uma consideravel diversidade de recursos geoldgicos que compreendem os recursos minerais
(metalicos e ndo metalicos), minerais energéticos, hidrogeoldgicos (engarrafamento e termalismo), geotérmicos
e patrimoniais de ambito geoldgico e mineiro, com importante impacto na economia nacional, e, sobretudo
regional. Ndo obstante a sua importancia socioeconémica e as implicagbes em termos de ordenamento do
territério, ndo existe, frequentemente, informagdo atualizada e um conhecimento do potencial geoldgico de
suporte aos processos de decisdo. As lacunas de conhecimento de base dos recursos geolégicos/mineiros com
potencial interesse comercial dificulta a sua identificagdo nos IGT e a ado¢ao de um quadro de salvaguarda que
preserve a compatibilizacdo de usos.

Reconhecendo a importancia dos recursos geoldgicos e da atividade mineira urge conhecer melhor e manter
atualizado o conhecimento geoldgico do Pais, possibilitando uma exploracdo de forma economicamente viavel
e harmonizada com as outras politicas nacionais, com base nos principios do desenvolvimento sustentavel, que
contemple de modo integrado as vertentes economica, social e ambiental. Embora numa escala mais pequena, e
apenas em algumas regioes, a utilizacdo de recursos geotérmicos podera contribuir para a redugao da utilizagao
de fontes fésseis de energia e de emissdo de GEE.

Nas antigas exploragdes mineiras, atualmente desativadas ou abandonadas, e em particular nas situagdes
de contaminacdo de solos, deve ser assegurada a continuidade dos processos de remediagdo e recuperagao
ambiental. Na dinamica atual da economia circular esses processos deverdo ser orientados na perspetiva da
descontaminagao pela reutilizacdo dos residuos e assim contribuindo para assegurar a sua manutencdo ou a sua
restituicdo para outros usos e atividades.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta para a necessidade de concretizagdo de uma base de dados geoldgicos digital, de
mapeamento e caraterizacdo dos recursos geoldgicos e minerais, tendo por base informacao atualizada e tendo
em conta os resultados de prospecgdo e pesquisa de projetos realizados nos Ultimos anos, para de forma mais
fidedigna caracterizar esse potencial.

Num contexto de informacao dispersa e pouco ou nada integrada, é fundamental desenvolver uma base de
conhecimento que possa dar suporte técnico e cientifico a decisdes em matéria de planeamento e de gestédo do
territério, sendo também um instrumento de apoio ao decisor e uma ferramenta de suporte a competitividade e
desenvolvimento empresarial. Num contexto em que nao se consegue estudar tudo, a hierarquizagdo dos recursos
minerais portugueses em funcao do seu “valor” é uma ferramenta fundamental para estabelecer prioridades de
I1&D.

O aprofundamento do conhecimento do territério permitira desenvolver as bases para a elaboragdo do “plano
sectorial dos recursos minerais no ambito do RJIGT” de acordo com o preconizado na Estratégia Nacional para os
Recursos Geoldgicos, que devera considerar todos os recursos existentes. Nesta Optica serd também importante
promover o reconhecimento dos recursos geotérmicos e a sua a utilizacdo para a climatizacdo e producdo de
aguas quentes sanitarias em edificios publicos e de servigos e a valorizacdo e protecdo das dguas minerais.

Esta medida contempla ainda o prosseguimento da recuperagao e reabilitacdo ambiental de areas de extrativas
desativadas, devendo também ser acautela a monitorizagdo das antigas areas mineiras e de extragdo de inertes
apos fase de reabilitacdo.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover o conhecimento, valorizacdo e exploracdo sustentavel dos recursos geoldgicos e mineiros,
aumentando o conhecimento do potencial nacional.

2. Desenvolver uma ferramenta de suporte aos processos de decisdo no ambito da elaboracdo dos Instrumentos
de Gestdo do Territério (identificacdo de areas afetas a exploracdo de recursos geoldgicos assegurando a
minimizagdo dos impactes ambientais e a compatibilizagdo de usos).

3. Possibilitar a demarcacdo de areas de potencial interesse geoldgico e respetiva classificagao legal.

4. Elaborar o plano setorial dos recursos geoldgicos.

5. Disponibilizar pubicamente toda a cartografia digital numa base de livre acesso auténomo.

6. Concluir o Programa de Recuperacdo de Areas Extrativas, desenvolvendo programas de monitorizacdo e
controlo apos a fase de reabilitagao.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

LNEG
Responsavel DGGE Outros Parceiros ~ CCDR, RAAcores, RAMadeira

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2012) que reconhece
a importancia destes recursos no desenvolvimento da economia nacional e a necessidade de consolidar uma
politica de sustentabilidade que integre as vertentes econdmica, social e ambiental.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento do conhecimento acerca dos recursos geolégicos
- Recuperacdo dos passivos mineiros
- Aumento do emprego associado a exploracdo geoldgica e mineira sustentavel

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Superficie do Territorio coberto com cartografia geoldgica face ao total nacional (%)
- Territério com potencial geoldgico relevante mapeado e avaliado (%)
- Superficie de solos mineiros reabilitados face ao total de area identificada como contaminada (%)
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E1l

Um Territoério

sustentavel

Medida E1.6

TITULO: Ordenar e revitalizar os territérios da Floresta (em desenvolvimento)

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS XX

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

DESCRICAO SUMARIA

OBJETIVOS OPERACIONAIS

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANGCA

Responsavel Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econdmicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

TERRITORIO
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E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.7

TITULO: Prevenir riscos e adaptar o territério 3 mudanca climatica

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.3 2.3.;4.1,;51,;52;53

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Com o mapeamento macro dos perigos naturais, o PNPOT visa dar especial expressao as situagdes em que a
perigosidade conflituacomaocupacdo e usos do solo, sem desvalorizaraimportancia de se detalhar posteriormente
estes e outros perigos naturais, bem como os perigos tecnolégicos diagnosticados, desenvolvendo estudos e
produzindo conhecimento a escala adequada.

No contexto das alteragdes climaticas globais e dos seus efeitos sobre as regides mediterranicas, para além da
subida do nivel das dguas do mar, associa-se preponderantemente a reducdo da precipitagdo média, o aumento
da temperatura e a maior incidéncia de ondas de calor e de eventos extremos de cheias e de secas, pelo que é
fundamental aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das populagdes e das atividades, numa logica de
prevencao e reducao de vulnerabilidades e riscos existentes e de precaucao de riscos futuros.

O ordenamento do territério tera que manter o enfoque nos principios da prevengdo, precaucdo e adaptacao,
e assegurar uma maior racionalidade dos processos de urbanizagdo e edificacdo, bem como dos processos de
ordenamento silvicola e agricola, no sentido de encontrar modelos de ocupacao resilientes face aos perigos.
Reduzir as vulnerabilidades e incentivar a adaptagdo tem custos sociais, econdmicos e ambientais, mas introduz
oportunidades de incentivo e promogao de novos modelos de ordenamento do territorio e de desenvolvimento
territorial que permitem obter ganhos para os objetivos de sustentabilidade, através da adogdo de solugdes de
base natural, da valorizacdo dos servicos dos ecossistemas e, em geral, da valorizacdo dos territérios rurais e da
qualificacdo dos territorios urbanos.

DESCRICAO SUMARIA

A presente medida promove o conhecimento sobre a incidéncia territorial dos perigos naturais e antropicos, a
gestao do risco tendo em conta a adaptacao as alteragdes climaticas, e a sua divulgacdo, como meio de incentivo
a consciencializacdo e participagdo dos cidadaos em matéria de prevencao e reducao de riscos.

No que respeita a adaptagao as alteragdes climaticas, esta medida é operacionalizada através da implementacao
da Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, designadamente através da atividade da area
tematica ordenamento do territorio e da sua integracdo ao nivel dos grupos de trabalho sectoriais: agricultura,
biodiversidade, economia, energia, florestas, salde humana, seguranca de pessoas e bens, transportes e
comunicacdes e zonas costeiras e mar.

Esta medida incide em particular sobre:

- O aprofundar do conhecimento sobre as areas suscetiveis a ocorréncia de perigos;

- O desenvolvimento de um conjunto de orienta¢des técnicas para a avaliacdo de riscos, incluindo a localizacdo
das areas de perigosidade elevada e muito elevada, bem como a identificagdo dos usos, atividades ou elementos
mais vulneraveis a cada perigo;

- O desenvolvimento e a disseminagao de orientagdes relativas a medidas de prevencao e reducdo do risco, para
adogdo nos planos territoriais;

- O desenvolvimento e a disseminacao de orientagdes para integracao da adaptagdo nos diversos Programas e
Planos Territoriais, as diversas escalas territoriais;

- A divulgacao do conhecimento sobre os riscos e as alteragdes climaticas e o envolvimento das comunidades nos
projetos e a¢des de reforco da resiliéncia, incluindo medidas de autoprotecao;

- Melhor governanca para a prevencao e gestao do risco.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Identificar lacunas e sobreposicoes, rever e harmonizar a legislacdo em matéria de riscos, promovendo uma
maior coordenacao e articulacao entre politicas e planos setoriais, territoriais, e de financiamento.

2. Implementar a Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas na sua vertente territorial.

3. Elaborar e atualizar as cartas de perigosidade, com a localizacdo das areas de perigosidade elevada e muito
elevada para areas de risco, considerando, quando pertinente, a cenarizacao climatica.

4. Elaborar e disseminar orientacdes técnicas em matéria de riscos e alteragdes climaticas para os programas
e planos territoriais, com vista a convergéncia de principios, de entendimentos e de solu¢des, aproveitando a
experiéncia dos projetos financiados pelo programa AdaPT, como o Portal do Clima e o ClimAdaPT.Local, entre
outros.

5. Potenciar o acesso a informacéo, a troca de experiéncias e a difusdo de boas praticas de prevencao e reducao
do risco e de adaptacdo as alteracbes climaticas, promovendo uma cultura de resiliéncia territorial, através da
colaboragéo das entidades publicas e privadas e envolvimento das comunidades.

6. Disponibilizar financiamento para as agdes de prevencao e reducdo de riscos e de adaptacdo dos territorios as
alteracdes climaticas, privilegiando as solucdes participadas e com base na natureza.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel ANPC Outros Parceiros
DGT CCDR
ANMP, CIM e Municipios

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva

Planos de Gestao dos Riscos de Inundacao

Avaliagdo Nacional de Risco (nao publicada)

Relatério técnico do Plano Sectorial de Prevencéo e Redugdo de Riscos, resultante do Despacho 15682/2012, de
10 de dezembro (ndo publicada)

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Diminuicao do risco e aumento da resiliéncia das comunidades.

- Aumento do conhecimento sobre a incidéncia territorial dos perigos.

- Aumento do nimero de municipios com cartas de perigosidade atualizadas.

- Integracdo da avaliacdo de risco e da definicdo das medidas de prevencdo e reducdo dos seus efeitos nos
processos de elaboracao dos programas e planos territoriais.

- Aumento da adesdo a atitudes e comportamentos de boas praticas de prevencdo e reducao do risco e de
autoprotecao.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Numero de municipios com cartografia de perigosidade atualizada, incluindo, quando pertinente, os cenarios
climaticos.

Numero de municipios abrangidos por estratégias e/ou planos de adaptacdo as alteracbes climaticas em
implementagao.

Numero de projetos de boas praticas, nimero de publicacbes e nimero de exemplares distribuidos / consultas
online sobre prevencéo e redugdo de risco e sobre adaptacdo as altera¢des climaticas.

Numero de publicagdes das orientacdes técnicas em matéria de riscos e alteragdes climaticas para os programas
e planos territoriais.

Numero de programas e planos territoriais (publicados no periodo de vigéncia do PNPOT) que integraram
medidas de prevencao e reducdo de riscos e a adaptacdo as altera¢des climaticas.
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E1l

Um Territorio

sustentavel

Medida E1.8

TITULO: Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.3 ;3.2; 5.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O litoral portugués estende-se por cerca de 2000 km repartidos entre a zona costeira continental (987 km)
e insular. Os concelhos do litoral concentram 75% da populacdo e acolhem as principais areas urbanas e de
atividade econdmica. E também neste territério que a atividade portuéria, a pesca, o turismo, o lazer e recreio
balnear encontram suporte ao seu desenvolvimento. As caracteristicas intrinsecas da zona costeira determinam
a sua riqueza litoldgica, morfoldgica e bioldgica e suportam uma grande diversidade de habitats, de espécies
e de paisagens de elevada qualidade, gerando valores e recursos naturais e patrimoniais que no seu conjunto
fundamentam a classificacdo de aproximadamente 50% da costa portuguesa como Areas Protegida e Rede
Natura 2000.

Pela sua posicdo geografica e funcdo de interface terra-mar e pela qualidade dos seus recursos e valores naturais,
o litoral foi alvo de pressdes significativas por parte de usos e ocupacdes urbanas e edificadas, muitas vezes
desordenadas e desqualificadas e de utilizagdes massificadas que geraram uma degradacdo acentuada de
recursos e valores naturais e fortes conflitos de uso, desvalorizadores quer da sua valia ambiental quer da sua
valia econémica e, naturalmente, social.

Este litoral apresenta forte suscetibilidade a perigos de erosdo e galgamento costeiro e regista um historial de
perdas acentuadas de territdrio nos trocos com carateristicas geomorfoldgicas mais frageis e vulneraveis ao
avango do mar, potenciadas pela subida das aguas do mar agravada pelos efeitos das alteragdes climaticas e tem
vindo a exigir avultados recursos financeiros aplicados na defesa e protecao de pessoas e bens, sendo nesta zona
que se podem identificar as maiores ameacas a sustentabilidade ambiental e econdmica do pais.

Atendendo que as opcdes de ordenamento para o litoral, tém que estar firmemente suportadas em estratégias
de salvaguarda de recursos e sistemas naturais e de diminuicdo da exposicdo de pessoas, bens e atividades
ao risco, é indispensavel uma atitude antecipativa dos problemas, assumindo no processo de adaptacdo, a
interiorizacdo das suas diferentes vertentes, nomeadamente a prevencado, a protecdo, a acomodacao e o recuo
planeado em éareas de risco elevado, numa légica de corresponsabilizagdo, coeréncia e articulagdo aos varios
niveis de planeamento e de gestao de dinheiros publicos.

A contencdo da ocupagdo urbana, a conciliagdo de usos e ocupagdes, a gestdo de sedimentos, o equilibrio e
conciliagdo de agoes de defesa e de valorizagdo, o incremento do conhecimento, a partilha de informacao e o
reforco e incremento da articulagdo institucional, numa perspetiva de gestdo integrada do litoral, valorizadora
dos recursos e valores e do seu potencial ambiental econdmico e social, guiada por perspetivas realistas de
precaucao, prevencao e agao e seguindo um referencial coordenado e articulado no quadro dos instrumentos de
gestao territorial e dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo sdo imperativos do desenvolvimento
do pais.

DESCRICAO SUMARIA

Avalorizagdo do litoral e o aumento da sua resiliéncia efetiva-se, quer através da adocao de orientacdes estratégicas
consignadas na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, quer através de orientacdes de
planeamento e gestdo estabelecidas nos programas da orla costeira e transpostas para os planos territoriais,
quer através de intervencdes de valorizacdo, defesa, promogdo do conhecimento, governagdo e comunicacao,
programadas no Plano de Acéo Litoral XXI. O Plano de Acao Litoral XXI é o instrumento de referéncia para a gestao
ativa da zona costeira no horizonte 2030, numa légica de intervencao e reducao de risco. Tem como objetivo
Ultimo manter a integridade da orla costeira, através da salvaguarda e da promocdo dos valores ambientais
e paisagisticos, da valorizagdo da fruicdo publica das areas dominiais e das atividades que robustecem a sua
economia. A gestdo continuada do Litoral ndo dispensa conhecimentos técnicos e cientificos especializados e
um sistema global de monitorizacdo. E necessario concretizar parcerias interinstitucionais com incidéncia na
gestao integrada da zona costeira, entre outros, ao nivel da adaptacdo, valorizacdo, na monitorizagdo e na
disponibilizacdo e partilha de informacao. A existéncia de planos de ordenamento distintos para a orla costeira e
para o espago maritimo, implica a necessidade de politicas coordenadas e complementares.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Implementar o Plano de Acao Litoral XXI, numa légica de assegurar a concretizacdo da programacao das a¢des
fisicas e da adequada programacao financeira associada;

2. Desenvolver l6gicas e modelos de ordenamento adaptativo da zona costeira capazes de responder as exigéncias
ambientais, sociais e econémicas, adotando uma atitude antecipativa face aos riscos (instalados e os que acrescem
em cenario de alteracdes climaticas) que comporta as estratégias de Prevengao, Protecdo, Acomodacao e Retirada,
desenvolvidas de forma coerente e articulada aos diversos niveis.

3. Promover a implementacdo de medidas de adaptagdo local, nomeadamente no ambito da gestdo urbana,
integrando-as com a defesa costeira e com a monitorizacao local.

4. Requalificar e valorizar os territorios costeiros na ética da protecao e valorizagdo dos recursos e dos sistemas
naturais, contribuindo para a preservagao dos valores paisagisticos e culturais;

5. Reduzir os fatores de pressao sobre a zona costeira, interditando na orla costeira, fora das areas urbanas, novas
edificacdes que nao se relacionem diretamente com a fruicdo do mar e condicionar a edificagdo na restante
zona costeira, incluindo a contencdo das ocupagdes edificadas em zonas de risco dando prioridade a retirada
de construgdes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do litoral, arenoso e em arriba e
requalificar e conter areas urbanas;

6. Atender ao valor cultural e econémico da zona costeira, pela sua capacidade de suporte de comunidades
costeiras e ribeirinhas que dela dependem para o desenvolvimento de atividades tradicionais, designadamente a
pesca, o turismo costeiro, o recreio e o lazer, a navegacao;

7. Garantir a articulagdo e compatibilidade dos programas e dos planos territoriais com os instrumentos do
espaco maritimo quando incidam na mesma area ou em areas que pela interdependéncia estrutural ou funcional
dos seus elementos necessitem de uma coordenacao integrada;

8. Garantir a corresponsabilizacdo os diversos niveis e aprofundar a articulacdo dos diversos atores com
competéncias de atuagdo na orla costeira, em especial nos espagos em risco, dos setores do mar e dos recursos
hidricos interiores, numa parceria de vontades ajustada aos problemas e as solu¢des que se colocam na atualidade
9. Assegurar a producao de conhecimento, a partilha de informagao, a articulacdo das decisdes da administracao
publica promovendo o acesso a informacao e a participagao publica.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

DGRM; Administracdes Portuarias; Docapesca; Autarquias;
Responsavel APA Outros Parceiros  ICNF; DGPC; Turismo de Portugal; DGT; Organiza¢des ndo-
governamentais; Privados; Laboratérios do Estado

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC),Plano Nacional da Agua (PNA); Plano de
Acao Litoral XXI; Planos de Gestao de Regido Hidrografica; Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacao; Estratégica
Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC); Estratégia Nacional para o Mar (ENM); Plano de
Ordenamento Espaco Maritimo Plano de Situagdo

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Reducao e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos;

- Ocupagao mais resiliente da zona costeira;

- Contencdo de construcdes na zona costeira e reducdo em areas de risco;

- Valorizagdo e manutencao das condi¢des naturais que suportam as actividades especificas da Zona Costeira
(pescas, turismo, lazer, portos, ...)

- Reforco da cooperagéo e a articulacdo institucional

- Aumento da consciencializacdo social dos riscos sobre a zona costeira

INDICADORES DE MONITORIZACAO

. Diminuicdo da extensao da costa em situacao critica de erosao - Extensao da costa em situacao critica de erosao
em 2017 — 22% - Extensao da costa em situacdo critica de erosdo em 2030 — 10 - % (fonte: APA)

. N° de praias com intervencdes de requalificagdo (APA)

. Evolugado no n° de edificios e da populagdo em faixas de salvaguarda ao risco (DGT/APA)

. Manutengao ou reducdo da ocupacao edificada na zona costeira (500m ou 2 km) (COS) - Area edificada na zona
costeira em 2017- XX ha com base em area urbana (COS). Em 2030 < ou = a XX ha (Fonte: DGT/CQOS)

. Aumentar o VAB de actividades econémicas especificas da Zona costeira (Conta satélite do Mar)
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Um Territoério

sustentavel

Medida E1.9

TITULO: Organizar o territério para a economia circular + 40. Promover a ecoeficiéncia, a
economia circular e a reducao de emissoes na cadeia de valor

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS XX

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

DESCRICAO SUMARIA

OBJETIVOS OPERACIONAIS

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

3. MONITORIZAGAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econdémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

TERRITORIO
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2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogréfica
2.2 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas e os subsistemas urbanos

2.3 Garantir o acesso a habitacao e promover a reabilitacao do edificado

2.4 Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso

2.5 Quialificar, capacitar e valorizar os recursos humanos

2.6 Qualificar o emprego e promover a insercao dos ativos no mercado de trabalho
2.7 Promover o acesso a justica e a proximidade aos servigos

2.8 Promover a inclusao social e reforcar as redes de apoio de proximidade

2.9 Qualificar o emprego e promover a inser¢do dos ativos no mercado de trabalho

2.10 Qualificar o ambiente urbano e reabilitar o espago publico

2.11 Dinamizar as Eurocidades e aprofundar a cooperagao transfronteirica




TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A perda demografica é uma realidade incontornavel e com grande expressividade no territério nacional. A
maioria dos concelhos portugueses estd a perder populagdo e perspetiva-se que no futuro as perdas sejam
ainda mais acentuadas, estendendo-se as baixas densidades por uma extensa porcdo do territorio nacional o que
representara grandes desafios em termos demograficos, mas também sociais e econémicos.

Atualmente, as quebras demograficas sdo sobretudo acentuadas nos territérios de baixa densidade e nas areas
rurais que apresentam um conjunto de fragilidades particulares (baixos stocks populacionais, saldos naturais e
migratdrios negativos, envelhecimento das estruturas etarias, debilidade da estrutura economica, fracos niveis de
acessibilidade e de insercdo nas redes fisicas e digitais, entre outros).

Numa légica de reforco da coesdo social e territorial em resposta ao crescimento negativo da populacdo, torna-
se crucial atrair populacdo, incentivar politicas de incentivo a natalidade, de retorno dos emigrantes e de atracdo
de imigrantes (especialmente populagdo qualificagdo), e promover o desenvolvimento social e econdmico destes
territérios, tendo em vista um maior equilibrio da estrutura demografica, a preservagdo das atividades agro-
florestais, a rentabilizacdo das infraestruturas publicas e a diversificacdo da base da atividade econdmica existente.

DESCRICAO SUMARIA

O combate a perda demogréafica assenta no pressuposto que este é um fendémeno territorialmente muito
diferenciado e que as estratégias de atragdo tanto se podem dirigir para os mais jovens e familias com criangas,
como também para os mais velhos, nomeadamente reformados, muitos deles naturais dos territorios rurais
(emigrantes entretanto reformados). Estas estratégias integradas e ativas de captacdo de ndo residentes sdo
particularmente importantes nos territérios rurais e urbanos periféricos, que devem ser dotados de servigos
gue aumentem a qualidade de vida e desenvolvam atividades econémicas geradoras de emprego. A definicdo
deste novo quadro conceptual de atratividade de ndo residentes reconhece o papel estruturante das cidades
médias e aposta na captagdo de investimento exterior relacionado com estratégias de desenvolvimento local e
de valorizacdo de recursos enddgenos, através da:

- especializacdo dos servigos e melhorias de acesso a servigos basicos;

- relocalizacdo de empregos institucionais e administrativos para territérios de baixa densidade;

- criacdo de incentivos para a instalagdo de jovens empresarios ou novos residentes;

- desenvolvimento de estratégias que potenciem a utilizagdo de recursos das areas rurais e a economia “verde”
(diversificacdo inteligente);

- aumento das sinergias populacionais e da capacidade administrativa pela cooperacao entre pequenos municipios;
- promocao de parcerias de atores privados, representantes administrativos e populagao;

- utilizacdo das novas tecnologias (ex. e-learning) para mitigar os efeitos da descentralizacdo e promover a
inovacao social;

- transicdo sustentavel para uma base econdmica adequada a nova realidade demogréafica, com menores niveis
populacionais.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a renovacdo geracional nas areas rurais através da melhoria da atratividade de nao residentes

2. Melhorar a qualidade de vida nas areas rurais, através da melhoria do acesso a servicos de base territorial, da
diversificacdo da base econémica e da criacdo de emprego

3. Valorizar os produtos locais, a paisagem e a cultura dos territorios rurais numa ldgica de projecao, geragéo de
riqueza e diversificagdo inteligente

4. Criar sinergias em rede entre municipios e atores dos territorios de baixa densidade
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5. Apostar na aproximacao digital dos territérios e promover a inovagao social
6. Conceber estratégias consistentes com as realidades de menores niveis populacionais

MODELO DE GOVERNANCA

MAFDR; MTSSS
Outros (Ministério do Planeamento e

Outros Parceiros
das Infraestruturas)

Responsavel

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Futuro Plano estratégico no ambito da PAC p6s2020, em particular do 2° pilar da PAC
Politica de Coeséao
Programa para a Valorizacdo do Interior

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento demografico

- Aumento da qualidade de vida nos territérios de baixa densidade
- Geracao de emprego

- Valorizacdo dos recursos enddgenos (naturais e outros)

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- Variagdo da populacdo residente

- Taxa de populagdo idosa

- Nimero de empresas que iniciaram atividade nos ultimos 5 anos
- Variacdo da populacdo empregada

- Investimento exterior captado
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O desenvolvimento urbano pode ter impactos ambientais e sociais negativos em areas rurais e peri-urbanas.
Nomeadamente, desequilibrios relativamente ao acesso a servicos de apoio, a perda de competitividade, a
atratividade de populagdo e a pressao nos usos do solo. O desenvolvimento territorial e economico das areas
rurais e urbanas tem sido muitas vezes considerado separadamente em termos de politica. Contudo o rural e
o urbano tém aumentado as suas articulacdes fisicas e funcionais que devem ser fortalecidas numa logica de
ganhos mutuos, gerando externalidades positivas e aumentando a competitividade, a coeséo, o desenvolvimento,
o bem-estar e a sustentabilidade. Nesse sentido, importa salientar que as complementaridades rural-urbano
desenrolam-se a varios niveis geograficos, administrativos e tematicos. Esta relacdo bidimensional pode oferecer
mais valias do ponto de vista demografico, ambiental, do aproveitamento eficaz de recursos e dos solos, e da
potenciacdo de sectores econdmicos como o agroalimentar de proximidade e as cadeias circulares, articulando-
se igualmente as areas de producdo com a conservacdo da biodiversidade.

Os subsistemas urbanos representam uma base territorial com fortes relacionamentos rurais-urbanos e
interurbanos onde é fundamental ancorar politicas.

DESCRICAO SUMARIA

A inter-relacdo dentro do sistema urbano-rural assenta numa abordagem multitematica e flexivel, dependente
de fatores externos de nivel institucional e territorial. Nas regides metropolitanas as areas rurais e urbanas
devem tornar-se fornecedoras mutuas de servicos diferenciados. Em redor das redes de cidades médias, as
areas rurais devem ser polos de crescimento semi-auténomos pois dependem dos centros urbanos para servicos
especializados e para aceder a mercados mais alargados. Nas areas de baixa densidade as areas rurais devem
assumir-se como motores de crescimento ja que detém os recursos que alavancam as economias locais e
regionais. Assim é necessario identificar o papel e o tipo de parceria a desenvolver e facilitar os mecanismos de
governanga, articulando as politicas urbanas e regionais com as politicas de desenvolvimento rural.

As articulacdes rural-urbano devem ajudar os territérios a melhorar a sua producdo de bens publicos, criar
economias de escala na oferta de servicos publicos e desenvolver novas oportunidades econémicas em estreita
articulagdo com atores locais e outros agentes do territério. Salienta-se primeiramente o refor¢o das cadeias de
valor, nomeadamente associadas ao sistema alimentar urbano e aos circuitos curtos agroalimentares. Salienta-
se igualmente o refor¢o da sustentabilidade e a atratividade dos recursos naturais. Importa valorizar, gerir e
monitorizar os servigos de natureza ambiental em meio urbano e periurbano (nomeadamente, a agricultura e as
florestas) quer na vertente produtiva, quer na de lazer/cultura, quer em termos de regulagdo, descarbonizacao
e adaptacdo as alteracdes climaticas. Os subsistemas urbanos potenciam a racionalizacdo dos equipamentos
e servicos localizados preferencialmente nas areas urbanas, amplificam a procura e desenvolvem a prestacdo
de servigos mais especializados. Além disso, aumentam a dimensdo da populacdo qualificada e desta forma
fortalecem os sistemas de inovacao.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Encorajar a integracao entre politicas urbanas e rurais através de uma agenda nacional comum

2. Promover um ambiente legal e institucional que promova parcerias urbano-rurais

3. Encorajar a integragao territorial através do acesso a servigos, emprego e amenidades em areas urbanas e rurais
integradas funcionalmente

4. Abordar os desafios territoriais a uma escala que tenha em conta as ligagdes funcionais entre as areas urbanas
e rurais, nomeadamente:
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MODELO DE GOVERNANCA

MA; MAdjunto, MAI APA, CIM, IMT, IAPMEI,

MAFDR, MAMB Empresas e ONG's ativos no

DGADR; DGT; DGS; CCDR's e CM's sistema alimentar; Agricultores;
Organizacdes e Empresas do
setor; Associagdes e Empresas do
setor florestal

Responsavel Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Plano de Agdo para a Economia Circular — Agendas Regionais de Economia Circular

PAC/PDR2020; PNAP; ENCB; PNPAS; ENF,

PRODERAM 2020, PRORURAL +, iniciativa Alimentacao; Estatutos da agricultura familiar a nivel nacional
Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020"; A Nova Agenda Urbana; — Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel;
Estratégia Nacional para o Ar; Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030; Politica Nacional de
Qualidade do Ar 2030; Politica Nacional de Ruido 2030

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Melhoria dos relacionamentos institucionais entre os atores dos meios rurais e urbanos

- Criagdo de economias de escala na oferta de servicos publicos

- Exploracdo de novas oportunidades econémicas baseadas na capitalizagdo integrada dos ativos locais
- Aumento da coeséo e integracdo territorial

- Atracdo e fixacdo de novos residentes e empresas, combatendo a segregacao e exclusdo espacial

- Melhorias de gestdo dos fluxos materiais

- Aumento mutuo da qualidade de vida das areas rurais e urbanas

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Parcerias institucionais de redes urbano-rurais

- Populacao residente por area (urbana, peri-urbana, rural)

- Movimentos casa-escola e casa-trabalho nos subsistemas urbanos

- Cooperagdo em matéria de fornecimento de servigos nos subsistemas urbanos

- Consumo urbano de produtos agricolas alimentares produzidos na proximidade rural

- Investimento alavancado em areas urbanas dirigido a cadeias de valor peri-urbanas e rurais
- Area de floresta urbana e periurbana;
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TiTULO:

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A habitagdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental constitucionalmente consagrado.
A reabilitacdo é, atualmente, um tema incontornavel, quer se fale de conservacao do edificado, desenvolvimento
sustentavel, ordenamento do territério, preservacdo do patrimoénio, qualificacio ambiental ou coesdo
socioterritorial. Ambas assumem-se, assim, como instrumentos chave para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, para a qualificacdo e atratividade dos territorios construidos e para a promogao da sustentabilidade
no desenvolvimento urbano.

Persistem em Portugal situacdes de grave caréncia habitacional, tendo sido identificadas cerca de 25 mil familias
cuja situagdo é claramente insatisfatéria. As necessidades habitacionais concentram-se sobretudo nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto (75% do total de familias identificadas). O facto é que persistem problemas
de natureza estrutural, aos quais é necessario atender, nomeadamente em termos de: acesso a habitacdo por
parte de toda a populacao; equilibrio entre os varios segmentos de oferta habitacional; qualificacdo do edificado.

DESCRICAO SUMARIA

Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional, garantindo que a gestdo do
parque habitacional publico concorre para a existéncia de uma bolsa dinamica de alojamentos capaz de dar
resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere, eficaz e justa. Importa garantir que a
politica de habitacdo concorre para a existéncia de uma bolsa dindmica de alojamentos capaz de dar resposta as
necessidades mais graves e urgentes de uma forma eficaz e justa.

Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma oferta alargada
de habitagdo para arrendamento a precos acessiveis e a melhoria das oportunidades de escolha e das condi¢des
de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupacdo dos alojamentos e ao longo do ciclo de
vida das familias. Neste contexto, é fundamental promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento
a precos acessiveis, mediante um conjunto coerente de instrumentos que visem a viabilizacdo econdémica do
modelo de negdcio, a reducgdo do risco, a promocdo da transparéncia e regulagdo do mercado, a realizacdo de
investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis e a captagdo de oferta e o apoio a procura.
Criar as condicdes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano, passando a reabilitagdo da exce¢do a regra, assumindo a generalizacdo da sua expressao
territorial e fomentando intervenc¢des integradas. Neste contexto, devem existir incentivos a dinamizacdo do
mercado de arrendamento e a reabilitagdo promovendo a utilizacdo eficiente do parque habitacional existente,
incluindo o vago ou expectante, e contribuindo para o aumento das oportunidades de escolha das familias e do
acesso a habitacdo. Isto exige uma atuacdo conjugada sobre o enquadramento legal e regulamentar, adequando-o
as especificidades da reabilitacdo, e sobre o financiamento das intervenc¢des, garantindo a existéncia de condi¢des
favoraveis ao investimento em reabilitacdo, em particular, com fins de arrendamento habitacional.

Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais, apostando em abordagens
integradas e participativas nos bairros de arrendamento publicos e no reforco da informacdo, encaminhamento
e acompanhamento de proximidade. Importa assumir a necessidade de criar as condi¢des para que os bairros
passem a ser parte integrante e integrada das areas urbanas onde se inserem, bem como para que os seus
moradores possam beneficiar de uma melhoria das suas condi¢des de vida. Para este fim, assume especial
importancia a implementacdo de interven¢des com base em modelos de governanga multinivel e participativos,
gue promovam respostas integradas, ao nivel das diferentes politicas setoriais (urbanas, transportes, educacéo,
emprego, acado social, saude, entre outras) aos desafios especificos dos territorios e agregados familiares em
causa. Por outro lado, existem ainda agregados familiares que ndo tém as necessidades habitacionais resolvidas,
e para os quais é necessario dar novas respostas mais proximas e integradas.
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Em suma, os instrumentos a desenvolver e modelos a implementar ndo s6 devem prevenir a criagdo de novos
fendmenos de exclusdo socioterritorial, mediante a promocao da disperséo territorial da oferta habitacional de
interesse social disponivel, como evitar a segregagdo social nos bairros de arrendamento publicos existentes e
facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territérios e segmentos de oferta habitacional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional,

2. Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado,

3. Criar as condicOes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano;

4. Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

MODELO DE GOVERNANCA

Proprietérios, gestores e
promotores de habitacdo de
interesse social; Moradores
e respetivas associac¢des;

MA Associa¢bes de proprietarios
Responsavel IHRU Outros Parceiros e arrendatarios e outras
Municipios associa¢des do setor da habitacao

reconstru¢do; Responsaveis pela
implementacdo de outras politicas
setoriais (educagdo, emprego,
saude, seguranca social)

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

- RCM (em aprovagao) que aprova o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova
Geracao de Politicas de Habitacdo

- Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) para o periodo de 2015 -2031

- Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030)

- Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016);

- Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (Estratégia para as Energias Renovaveis — PNAER 2020)

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Alargamento substancial do ambito dos beneficiarios da politica de habitacdo e da dimensdo do parque
habitacional com apoio publico

- Reducédo da sobrecarga das despesas com habitacdo no regime de arrendamento

- Aumento do peso da reabilitacdo no total de fogos concluidos

- Generalizacdo de modelos de governanca multinivel e participativos

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- N° fogos do parque habitacional com apoio publico (Fogos destinados a familias carenciadas ou em situagao de
sobrecarga de custos habitacionais de propriedade publica, ou de outras entidades sempre que disponibilizados
no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda condicionada, no regime de propriedade resollvel ou
ao abrigo dos Programas de Arrendamento Acessivel e Porta 65 Jovem.)

- % de populacao que vive em agregados familiares cujas despesas anuais associadas a habitacdo sdo superiores
a 40% do rendimento disponivel

- N° de edificios concluidos, segundo o tipo de obra
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Nos ultimos anos, a salde da populagdo portuguesa evoluiu positivamente (patente na elevacdo dos niveis de
vida e bem-estar em geral e na melhoria da qualidade dos equipamentos e dos servigos de saude) e as diferencas
de acesso aos cuidados de satde diminuiram entre os territorios. Contudo, a recente reforma do Servigo Nacional
de Saude (SNS) reforca a importancia da reducao das desigualdades entre os cidaddos no acesso a saude, pela
melhoria da qualidade dos servicos prestados, reconhecendo que é fundamental que os servicos de saude
procurem ir ao encontro da populagdo, que exista uma liberdade de escolha por parte de cada individuo face a
oferta existente em matéria de unidades de salde, que os procedimentos de acesso e utilizagdo do SNS devem
ser simplificados; que deve ocorrer uma modernizacdo na prestacdo de servicos de saude pelo uso das TIC, e
gue deve-se reconhecer o papel dos cuidadores informais que prestam apoio a pessoas dependentes nas suas
residéncias.

Assim, em Portugal, o estado de saude do individuo é ainda um condicionante a sua qualidade de vida e a
interacdo e e integracdo dos individuos na familia, no trabalho e na comunidade. E um problema de coesdo
territorial e equidade social, de progresso econdmico e de desenvolvimento sustentavel da sociedade.

DESCRICAO SUMARIA

O programa de acdo estrutura-se por um conjunto de iniciativas que concorrem para:

- Expansdo e melhoria da capacidade dos cuidados de saude primarios;

- Implementacdo de uma abordagem integrada e de proximidade a saude;

- Aumento da literacia em saude dos cidadaos e estimulo a adocao de estilos de vida mais saudaveis;

- Reforco da prevengéo primaria e secundéria da doenga;

- Aumento da énfase na prevencdo da doenca em detrimento do tratamento;

- Alteragdo do paradigma de resposta as pessoas com doenca mental grave e dependéncia psicossocial;

- Combate as desigualdades de acesso aos equipamentos e servigos de salude;

- Reconhecimento da experiéncia e da competéncia dos utentes e cuidadores, tendo em vista uma melhor
planificagdo e a organizacao dos servigos;

- Fomento de programas de educacgdo para a saude

- Prevencdo de futuras implicagdes e pressdes sobre o Servico Nacional de Saude, sobretudo por forca do
envelhecimento da populacéo.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover um servico com maior disponibilidade, acessibilidade e celeridade de resposta aos cidaddos, de
acordo com as suas caracteristicas e necessidades

2. Melhorar a qualidade dos equipamentos e dos servicos de salde

3. Colmatar as desigualdades no acesso a equipamentos e servicos de salde, nomeadamente de ordem territorial
4. Implementar uma abordagem integrada da salde (psicologia, a nutricdo, a obstetricia, a pediatria) e de
proximidade da doenga crénica;

5. Garantir que todos os portugueses tém um médico de familia atribuido

6. Aumentar a literacia dos cidaddos no que se relaciona com a sua saude, direitos sociais e apoio clinico disponivel
7. Reforcar o bem estar e fortalecer um modelo de salide mental na comunidade

8. Melhorar a prestacdo de cuidados aos doentes com doencas graves e/ou avancadas e progressivas

9. Estimular a adocdo de estilos de vida saudaveis, diminuindo a vida sedentaria e os consumos nocivos

10. Estimular a participacdo ativa da comunidade no apoio a doentes e familias, sobretudo em casos de doencas
crénicas e progressivas

11. Redugdo dos internamentos em fim de vida, da obstinagcdo terapéutica e dos lutos patoldgicos (papel
preventivo a longo prazo)

TERRITORIO
Programa de Acdo | 7 marco 2018 PORTUGAL.

Onde o pafs encontra o futuro



12. Promover uma gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos do Servico Nacional de Saude adequados as
caracteristicas populacionais e territoriais

MODELO DE GOVERNANCA

Autarquias, setor solidario e
Responsavel Administragcdes Regionais de Saide  Outros Parceiros  social, associacbes de doentes,
voluntariado

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos; Estratégia Nacional para a Qualidade na
Saude; Rede de Cuidados de Saude Primarios; Programa Nacional para a Saude Mental.

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Melhoria da qualidade dos cuidados de saude prestados a populagdo

- Reforco da equidade territorial no acesso aos equipamentos e servigos de saldde

- Estimulo da participacéo ativa da comunidade no apoio aos doentes e familias

- Aumento da literacia em saude e da capacitacdo dos cidadaos, contribuindo para a tomada de decisdes
informadas sobre a sua saude

- Existéncia de pelo menos uma Equipa Comunitéaria de Suporte em Cuidados Paliativos em cada ACES
- Diminuicdo dos tempos de internamento

- Reducéo das despesas com a saude

- Redugdo do numero de urgéncias hospitalares

- Diminuicdo das elevadas taxas de doenca mental na populacdo adulta portuguesa

- Diminuicdo dos estilos de vida ndo-saudaveis

- Reforco da Rede de Cuidados de Saude Primarios

- Promocéo da sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- N.° de Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos;

- N.° de internamentos evitaveis;

- N.° de iniciativas de promocdo da salude mental e de prevencdo das doencas mentais

- N.° de a¢des desenvolvidas no ambito dos grupos vulneraveis, contexto laboral e reabilitagcdo psicossocial
- N.° de entradas nas urgéncias

- N.° de 6bitos no domicilio, nos hospitais, RNCCI e ERPI

- N.° de baixas por luto patoldgico

- Taxa de utilizacdo dos cuidados de satide primarios

- Despesas com cuidados de salude por individuo
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Os baixos niveis de formacdo e qualificacdo que ainda se observam em Portugal, quando comparado com
as economias mais desenvolvidas, sdo um obstaculo a subida nas cadeias de valor dos setores produtivos de
bens transacionaveis e de servicos e a rapida adaptagdo destes sistemas a 42 revolugdo industrial, através do
investimento e adogao das tecnologias dai resultantes.

Assim, urge aumentar as qualificagdes e consequentes competéncias nas tecnologias digitais, através da
adaptagdo dos contetdos formativos dos varios niveis de ensino (do basico ao superior), assim como através dos
cursos profissionais e técnicos e dos diferentes canais de requalificacdo e formagao profissional.

A par da promocao das competéncias digitais, transversais as necessidades socioeconémicas, importa continuar
a (re)qualificar os recursos humanos, atendendo as necessidades especificas dos setores com maior crescimento
(turismo, agricultura e floresta, setores de bens transacionaveis, comércio e servigos), as especificidades dos
ecossistemas de inovagao de base territorial e aos objetivos nacionais e regionais de especializagdo inteligente. A
qualificacdo do capital humano deve dirigir-se a um leque diversificado de atores, atendendo as particularidades
dos diferentes papeis desempenhados: empresarios, gestores, quadros técnicos, operacionais e utilizadores/
consumidores em geral (de diferentes grupos etarios e contextos sociais).

DESCRICAO SUMARIA

De forma transversal, adaptar os conteddos formativos do sistema nacional de ensino (do basico ao superior)
e desenvolver cursos e a¢des de formagdo nas areas setoriais prioritarias (de acordo com os Diagndsticos de
Necessidades de Qualificacdo), incorporando formas atuais e emergentes de programacdo computacional e de
utilizagdo dos novos recursos digitais. De acordo com as necessidades especificas do setores, com as necessidades
emergentes das estratégias regionais de especializacdo inteligente ou com as necessidades dos ecossistemas de
inovacao de base territorial, aprofundar a flexibilizagdo curricular do sistema educativo, ajustar a oferta educativa
do ensino superior e desenvolver a formacao e (re)qualificacdo profissional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a literacia e as competéncias digitais da generalidade dos cidadéaos;

2. Qualificar os jovens através cursos profissionais (NQP 4), garantindo a conclusado da escolaridade obrigatéria, e
para o desempenho de funcdes especializadas através de cursos pds-secundarios (NQP 5);

3. Reforcar a qualificacdo do capital humano quanto as competéncias digitais e quanto as necessidades de
competéncias especializadas para os setores que compdem cada um dos ecossistemas de inovagdo de base
territorial;

4. Reforcar a qualificagdo do capital humano com competéncias especificas aos setores econémicos em
crescimento;

5. Incrementar a criagdo e insercdo nas redes, facilitando a participacdo nos processos de globalizagéo.
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MODELO DE GOVERNANCA

Clusters

MCTES Entldgdef Regionais

~ AssociagOes dos setores
, M. Educacao . . -
Responsavel Outros Parceiros Parceiros sociais

MTSSS IEFP

M. Economia R . .
Instituicbes de ensino superior
ANQEP

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS
IndUstria 4.0; IGT - setoriais especiais; IGT — PROT; IGT - PMOT

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento da qualificagcdo da populacdo em geral e do capital humano em particular em competéncias digitais e
competéncias sectorialmente especializadas;

- Alinhamento da oferta educativa e formativa com as necessidades reais dos setores de atividade e dos
ecossistemas de inovacado de base territorial

- Aumento da empregabilidade da populacdo em geral e dos jovens em particular;

- Inser¢do nas redes globais;

- Promocéo da inovacao através do reforco das competéncias do capital humano e dos consumidores.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Taxa de desemprego e de desemprego jovem;

Taxa de pessoal ao servico por niveis de qualificagéo;

Peso das exportagdes de bens e servicos de alta tecnologia no total de exportagdes;
Taxa de aquisicdo de bens e servicos online;

Taxa de consumo de bens e servicos de alta tecnologia;

Taxa de retencao;

Taxa de abandono.
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A capacitacdo do capital humano (niveis de escolaridade dos trabalhadores e aprendizagem ao longo da vida)
proporciona mais e melhores oportunidades de vida e é um fator essencial para a produtividade da economia.
Ao longo das ultimas décadas, Portugal tem registado significativas melhorias na qualificagdo da populagdo
(consequente do alargamento da escolaridade obrigatéria e da democratizagdo do acesso ao ensino), contudo,
o pais continua a deter baixos niveis de instrucdo e qualificacio em comparagdo com os paises europeus. A
distribuicdo do capital humano a nivel nacional evidencia um perfil espacial caraterizado pela forte concentracdo
geografica dos mais qualificados nas areas metropolitanas e nas principais cidades.

Por outro lado, a taxa de desemprego continua superior a média da Unido Europeia e registam-se ainda acentuadas
dificuldades de integracdo no mercado de trabalho, sobretudo no que se relaciona com empregabilidade da
populagdo mais jovem ou os desempregados de longa duracdo. A precariedade do trabalho e os baixos niveis
remuneratérios dominam em areas com uma base econémica intensiva em trabalho.

Em termos territoriais, a problematica do emprego deve ser central nas politicas de inser¢do social pois o
comportamento socioespacial faz emergir uma segmentacdo baseada no desemprego, na desqualificacdo, na
precariedade e nos baixos salarios sobretudo localizada no noroeste e na regido norte. Esta evidéncia realca a
importancia de interligar as politicas de qualificacdo e emprego aos desafios de revitalizacdo e qualificacdo das
respectivas bases econdmicas.

Assim, é fundamental territorializar as politicas de qualificacdo do emprego e insercdo dos ativos no mercado
de trabalho, potenciando e reforcando o empreendedorismo e a competitividade da base econémica local e
regional.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situagdes de maior vulnerabilidade em termos de emprego, qualificacdo e inser¢do no
mercado de trabalho, através de um programa de acdo que visa:

- Contribuir para a melhoria da produtividade e da competitividade das empresas através do reformo da
qualificacdo profissional dos trabalhadores, particularmente dos menos qualificados;

- Melhorar a adequacao das competéncias dos recursos humanos as necessidades do mercado de trabalho;

- Reforcar as atividades de aprendizagem ao longo da vida, inseridas no contexto empresarial

- Potenciar a empregabilidade dos mais jovens, bem como a possibilidade de progresso profissional e pessoal,
através de cursos de aprendizagem;

- Combater as desigualdades territoriais na integracdo no mercado de trabalho;

- Reforcar os apoios ao empreendedorismo e a criagdo de autoemprego por jovens e dos desempregados;

- Combater a informalidade econémica e a precariedade laboral e social;

- Dinamizar processos colaborativos interinstitucionais fortemente ancorados na base econémica local e regional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Diminuir as disparidades territoriais em termos de capacitacdo dos recursos humanos e indicadores de
desemprego e precariedade do emprego

2. Combater os elevados défices de qualificacdo da populacao portuguesa

3. Apoiar os jovens e os adultos na identificacdo de respostas educativas e formativas adequadas

4. Promover a insercao dos jovens qualificados no mercado de trabalho

5. Criar condi¢des para a inser¢do dos desempregados de longa dura¢do na vida ativa

6. Apoiar o empreendedorismo e a criacdo de autoemprego e micronegocios por parte dos desempregados e
dos jovens
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7. Dinamizar iniciativas de economia social, empreendedorismo e inovacao

8. Aumentar a eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos nacionais e comunitarios mobilizados em
iniciativas de formacdo e de incentivo a empregabilidade

9. Combater situagdes de precariedade laboral e social, e de desemprego

MODELO DE GOVERNANCA

ANQEP, escolas profissionais,
centros de formacao profissional
do IEFP, L. P, gabinetes de
Responsavel MTSSS/IEFP Outros Parceiros insercdo profissional, municipios
e freguesias, associa¢des
empresariais e empresas,
parceiros sociais, iniciativas locais.

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Programa QUALIFICA e outras medidas de qualificacdo; Rede de Centros Qualifica; Programa; Investe Jovem;
Medida Cheque-Formacdo; PAECE - Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo do Préprio Emprego;
Medida de Apoio a Mobilidade Geografica no Mercado de Trabalho; Programa de formacao “Valorizacdo do
Capital Territorial”; Medida Contrato-Emprego; Estagios Profissionais; Redes Locais para a Qualificagdo; Programa
Nacional de Reformas

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

1. Melhoria da qualificagdo dos recursos humanos

2. Ajustamento dos programas de formacdo e qualificagdo dos ativos as necessidades do tecido empresarial
nacional de acordo com os perfis de especializacdo local e regional

3. Promocao de a¢des de empreendedorismo e inovagao social, e refor¢co da criacdo de autoemprego por parte
da populagdo jovem e desempregada

4. Redugdo do risco de pobreza e de excluséo social da populagdo mais jovem desempregada ou desqualificada
5. Diminuicao das situacdes de jovens que ndo estdo a trabalhar, ndo frequentam o sistema de ensino, nem estdo
em formacao (NEET)

6. Maior integracdo laboral dos desempregados de longa duracéo e dos inativos

7. Fomento de iniciativas de insercdo laboral dos jovens qualificados

8. Promocédo da mobilidade geografica do mercado de trabalho (temporéria e permanente)

9. Melhoria da qualidade do emprego e incentivo a vinculos laborais mais estaveis

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- N.° de individuos inscritos nos cursos de aprendizagem por regido/por setor de atividade/por curso

- N.° de individuos que concluiram os cursos de aprendizagem por regido/por setor de atividade/por curso

- N.° de desempregados de longa duracdo inseridos na vida profissional

- N.° de empresas iniciadas por jovens desempregados inscritos no IEFP

- N° de desempregados jovens licenciados

- N° de jovens que ndo estao a trabalhar, ndo frequentam o sistema de ensino, nem estdo em formacao (NEET)
- Taxa de desemprego

- Taxa de desemprego jovem

- Taxa de desemprego de longa duracdo

- Planificacdo trimestral de agdes de acompanhamento da insercdo no mercado de trabalho
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O sistema judiciario portugués é complexo e de dificil compreenséo para os cidaddos. Na distribuicdo geografica
dos servigcos administrativos de justica/seguranca, sobressai a existéncia de desigualdades no acesso a justica a
nivel territorial. Por outro lado, o tempo da justica e a burocracia continuam a constituir entraves aos direitos dos
cidaddos no acesso a justica. Assim, revela-se fundamental progredir em termos da literacia relativa ao sistema
juridico portugués, desburocratizando os processos juridicos e expandindo a acessibilidade para promover o
acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situa¢des que remetem as maiores desigualdades no acesso a justica e de proximidade
aos servicos, através de um programa de acdo que preconiza:

- Ajustar o Mapa Judicidrio em dois segmentos fundamentais: os julgamentos criminais e a jurisdi¢do de familia
e menores (relacdo entre o local de reclusdo e de residéncia do recluso)

- Promover a modernizagao e a simplificagdo no acesso a justica;

- Ampliar a cobertura, a reticularidade e a acessibilidade aos servigos de justica, designadamente através da
generalizacdo da utilizagdo de plataformas e ferramentas digitais;

- Promover a igualdade de oportunidades e a participacdo dos cidaddos na concecdo, monitorizagdo e melhoria
dos servicos de justica;

- Potenciar a inovagdo nas formas de materializagdo dos programas e servicos de justica, vinculando-os as
especificidades territoriais e aproximando-os dos cidadaos;

- Aumentar a transparéncia e o escrutinio publico dos processos.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aproximar territorialmente a justica aos cidadaos, diminuindo a distancia aos tribunais e servicos associados
2. Permitir um melhor funcionamento e eficiéncia da justica

3. Melhorar o acesso dos cidaddos e das empresas ao sistema de justica, garantindo uma melhor equidade desse
acesso

4. Assegurar uma execucao mais facil e agil das decisdes judiciais

5. Diminuir os custos de acesso a justica e aos servigos

6. Aumentar a Interoperabilidade (E-Justice)

7. Aproximar os cidadaos reclusos da sua familia e do seu meio natural e social

8. Promover uma maior transparéncia e credibilidade face ao sistema de justica de Portugal

9. Garantir a presencga do Estado em todo o territério, através da fixacdo de um 6rgao de soberania e de érgaos
publicos associados.
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MODELO DE GOVERNANCA

Juntas de Freguesias / Municipios
/ Associacdes de base local / IPSS
/Gabinete do Secretario de Estado
das Autarquias Locais

Responsavel DGAJ, IGFEJ, DGRSP e SGMJ. Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

- Plano Justiga mais Proxima, Programa de Modernizagédo da Justica
- Criacao de Casas de Autonomia

- Ajustamento do Mapa Judiciario e Requalificar o Edificado

- Ajustamento da rede de Gabinetes Médico-Legais e Forenses

- Ajustamento da Rede Prisional

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Maior facilidade e igualdade no acesso ao direito e a tutela judicial efetiva

- Reducao das assimetrias territoriais e sociais no acesso a justica e aos servicos
- Melhor utilizagdo e desburocratizagdo do sistema de justica

- Promocao da justica de proximidade

- Reduzir os custos de contexto e econdmicos de acesso a justica e aos servigos
- Maior transparéncia sobre a evolucdo e funcionamento do sistema de justica
- Melhor reintegracdo dos cidadaos reclusos na vida familiar e social

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

N.° de casas de autonomia em funcionamento

N.° de casos resolvidos e seus tempos por concelho

N.° de entidades locais envolvidas

N.° de tribunais intervencionados (novos ou requalificagdes)

N.° de cidaddos beneficiados com as intervengdes no Mapa Judicial
Taxa de lotacdo dos estabelecimentos prisionais em Portugal
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Portugal regista ainda niveis consideraveis de pobreza e exclusdo social e desequilibrios na qualidade e no acesso
aos servigos e as infraestruturas. Territorialmente, a fragmentacao social manifesta-se com intensidades e perfis
diferentes, registando-se uma maior concentracdo de popula¢des mais vulneraveis nos contextos metropolitanos
e urbanos. Nesses contextos evidenciam-se grupos mais vulneraveis, nomeadamente comunidades imigrantes,
idosos sos, populagdo desempregada, jovens cominsuficiente qualificacdo, violéncia doméstica, toxicodependéncia,
VIH, entre outros.

Deste modo, a promocao da inclusdo social e o refor¢o das redes de apoio de proximidade estrutura-se através
da regeneracdo das areas mais desfavorecidas e de intervenc¢des integradas para o combate as problematicas
sociais existentes, numa acao multidimensional e com uma governacao multinivel.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situagdes de maior vulnerabilidade social e segmentacao socio-espacial, através de um
programa de acdo que vise:

- Combate a situa¢des de pobreza e marginalidade urbana, favorecendo o acesso a recursos, equipamentos e
servicos e promovendo a participacdo econémica dos grupos excluidos do mercado de trabalho;

- Promocéo da inclusdo e da participagdo social, cultural e civica das comunidades imigrantes e das minorias
étnicas;

- Reforco das politicas setoriais dirigidas as familias no ambito do combate a pobreza e a exclusao;

- Fomento do trabalho em rede, da cooperacao intersectorial e multinivel e das formas locais de intervengao;

- Promocédo do empreendedorismo e da inovagao social;

- Aumento dos sentimentos de pertenca, identidade e enraizamento territorial;

- Combate a informalidade econémica e a precariedade laboral e social.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Dar uma resposta mais célere e adequada baseada no conhecimento e adequagao das respostas as necessidades
das comunidades ou locais

2. Apoiar a inclusdo social das pessoas em situagdo de sem-abrigo e portadoras de deficiéncia ou incapacitadas,
imigrantes, desempregados ou noutra situagdo de risco ou vulnerabilidade, por forca de medidas de politica e de
intervencao

3. Promover o desenvolvimento de instrumentos capacitadores das instituicdes da economia social

4. Implementar servicos partilhados que permitam uma maior racionalidade de recursos e a eficacia da sua gestao
5. Promover a criagdo de circuitos de producao, divulgacao e comercializagdo de produtos locais e ou regionais
de modo a potenciar a atividade laboral e a incluséo social

6. Potenciar os recursos materiais e imateriais (conhecimento, recursos paisagisticos, historico-culturais, ambientais,
entre outros) como marca identitaria dos espacos urbanos e rurais

7. Fomentar os processos de base comunitaria e cooperativa e as redes de apoio local e comunitario
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MODELO DE GOVERNANCA

Comunidades Intermunicipais
Responsavel MTSSS Outros Parceiros ~ Grupos de Acao Local /
Instituicbes de Ensino Superior

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA) — 2017-2023;
Contratos Locais de Desenvolvimento Social de 3.2 geracdo; Medida integrante do Programa Nacional para a
Coesao Territorial; Medidas de apoio ao desenvolvimento social; Programa de formacdo “Valorizagdo do Capital
Territorial”; Modelo de Apoio a Vida Independente; Apoios sociais e programas da Seguranca Social destinados
as criangas e jovens, aos idosos, portadores de deficiéncia, toxicodependentes, doentes com VIH, sem-abrigo,
vitimas de violéncia doméstica, entre outros.

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Mudanga de paradigma nas politicas publicas de inclusdo social das pessoas em situacdo de fragilidade e
exclusao

- Redugédo dos elevados niveis de segregacao social e fragmentacgéo espacial

- Inclusdo dos cidadados e combate as situagoes criticas de pobreza, especialmente a infantil, e a excluséo social
em territorios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades

- Reducéo das vulnerabilidades e dos riscos sociais associados as situacdes de sem-abrigo, as minorias étnicas,
aos consumos de substancias psicoativas e as praticas desviantes

- Capacitacdo das familias com os instrumentos necessarios e adequados para uma integragdo social com sucesso
- Integragdo progressiva das populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade no contexto laboral, social e
comunitario

- Reforco das redes de apoio de proximidade.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- N.° de pessoas em situagdes de sem-abrigo

- N.° de pessoas desempregadas

- N.° de pessoas em situagdo de precariedade laboral

- N.° de pessoas com 75 ou mais anos

- N.° de pessoas incapacitadas para trabalho

- N.° de requerentes de apoios da Seguranca Social, por tipo de prestagdo social
- N.° de beneficiarios/titulares da Seguranca Social, por tipo de prestacdo social
- N.° de familias beneficiarias de apoios da Seguranca Social, por tipo de prestacdo social
- N.° de pessoas inscritas em cursos de capacitacdo comunitaria

- N.° de individuos inscritos em associacdes de base local

- N.° de iniciativas comunitarias e das redes de apoio de proximidade

- N.° de contratos de insercdo por area de insercdo

- Valores médios processados, por tipo de prestagdo social da Seguranca Social
- Taxa de populacdo estrangeira
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A capacitacdo do capital humano (niveis de escolaridade dos trabalhadores e aprendizagem ao longo da vida)
proporciona mais e melhores oportunidades de vida e é um fator essencial para a produtividade da economia.
Ao longo das ultimas décadas, Portugal tem registado significativas melhorias na qualificagdo da populagdo
(consequente do alargamento da escolaridade obrigatéria e da democratizagdo do acesso ao ensino), contudo,
o pais continua a deter baixos niveis de instrucdo e qualificacio em comparagdo com os paises europeus. A
distribuicdo do capital humano a nivel nacional evidencia um perfil espacial caraterizado pela forte concentracdo
geografica dos mais qualificados nas areas metropolitanas e nas principais cidades.

Por outro lado, a taxa de desemprego continua superior a média da Unido Europeia e registam-se ainda acentuadas
dificuldades de integracdo no mercado de trabalho, sobretudo no que se relaciona com empregabilidade da
populagdo mais jovem ou os desempregados de longa duracdo. A precariedade do trabalho e os baixos niveis
remuneratérios dominam em areas com uma base econémica intensiva em trabalho.

Em termos territoriais, a problematica do emprego deve ser central nas politicas de inser¢do social pois o
comportamento socioespacial faz emergir uma segmentacdo baseada no desemprego, na desqualificacdo, na
precariedade e nos baixos salarios sobretudo localizada no noroeste e na regido norte. Esta evidéncia realca a
importancia de interligar as politicas de qualificacdo e emprego aos desafios de revitalizacdo e qualificacdo das
respectivas bases econdmicas.

Assim, é fundamental territorializar as politicas de qualificacdo do emprego e insercdo dos ativos no mercado
de trabalho, potenciando e reforcando o empreendedorismo e a competitividade da base econémica local e
regional.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situagdes de maior vulnerabilidade em termos de emprego, qualificacdo e inser¢do no
mercado de trabalho, através de um programa de acdo que visa:

- Contribuir para a melhoria da produtividade e da competitividade das empresas através do reformo da
qualificacdo profissional dos trabalhadores, particularmente dos menos qualificados;

- Melhorar a adequacao das competéncias dos recursos humanos as necessidades do mercado de trabalho;

- Reforcar as atividades de aprendizagem ao longo da vida, inseridas no contexto empresarial

- Potenciar a empregabilidade dos mais jovens, bem como a possibilidade de progresso profissional e pessoal,
através de cursos de aprendizagem;

- Combater as desigualdades territoriais na integracdo no mercado de trabalho;

- Reforcar os apoios ao empreendedorismo e a criagdo de autoemprego por jovens e dos desempregados;

- Combater a informalidade econémica e a precariedade laboral e social;

- Dinamizar processos colaborativos interinstitucionais fortemente ancorados na base econémica local e regional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Diminuir as disparidades territoriais em termos de capacitacdo dos recursos humanos e indicadores de
desemprego e precariedade do emprego

2. Combater os elevados défices de qualificagdo da populagdo portuguesa

3. Apoiar os jovens e os adultos na identificacdo de respostas educativas e formativas adequadas

4. Promover a inser¢ao dos jovens qualificados no mercado de trabalho

5. Criar condigbes para a inser¢do dos desempregados de longa duracao na vida ativa

6. Apoiar o empreendedorismo e a criagdo de autoemprego e micronegdcios por parte dos desempregados e
dos jovens

7. Dinamizar iniciativas de economia social, empreendedorismo e inovacao
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8. Aumentar a eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos nacionais e comunitarios mobilizados em
iniciativas de formacao e de incentivo a empregabilidade
9. Combater situacdes de precariedade laboral e social, e de desemprego

MODELO DE GOVERNANCA

ANQEP, escolas profissionais,
centros de formacao profissional
do IEFP, I. P., gabinetes de
Responsavel MTSSS/IEFP Outros Parceiros insercao profissional, municipios
e freguesias, associa¢des
empresariais e empresas,
parceiros sociais, iniciativas locais.

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Programa QUALIFICA e outras medidas de qualificacdo; Rede de Centros Qualifica; Programa; Investe Jovem;
Medida Cheque-Formacao; PAECE - Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo do Proprio Emprego;
Medida de Apoio a Mobilidade Geografica no Mercado de Trabalho; Programa de formacédo “Valorizacdo do
Capital Territorial”; Medida Contrato-Emprego; Estagios Profissionais; Redes Locais para a Qualificacdo; Programa
Nacional de Reformas

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

1. Melhoria da qualificacdo dos recursos humanos

2. Ajustamento dos programas de formacdo e qualificacdo dos ativos as necessidades do tecido empresarial
nacional de acordo com os perfis de especializacdo local e regional

3. Promocao de a¢des de empreendedorismo e inovacao social, e refor¢o da criacdo de autoemprego por parte
da populagdo jovem e desempregada

4. Redugdo do risco de pobreza e de excluséo social da populagdo mais jovem desempregada ou desqualificada
5. Diminuicao das situacdes de jovens que ndo estao a trabalhar, ndo frequentam o sistema de ensino, nem estdo
em formacao (NEET)

6. Maior integracdo laboral dos desempregados de longa duracéo e dos inativos

7. Fomento de iniciativas de insercao laboral dos jovens qualificados

8. Promocao da mobilidade geografica do mercado de trabalho (temporaria e permanente)

9. Melhoria da qualidade do emprego e incentivo a vinculos laborais mais estaveis

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- N.° de individuos inscritos nos cursos de aprendizagem por regido/por setor de atividade/por curso

- N.° de individuos que concluiram os cursos de aprendizagem por regido/por setor de atividade/por curso

- N.° de desempregados de longa duracao inseridos na vida profissional

- N.° de empresas iniciadas por jovens desempregados inscritos no IEFP

- N° de desempregados jovens licenciados

- N° de jovens que ndo estao a trabalhar, ndo frequentam o sistema de ensino, nem estdo em formacao (NEET)
- Taxa de desemprego

- Taxa de desemprego jovem

- Taxa de desemprego de longa duracao

- Planificacdo trimestral de agées de acompanhamento da insercdo no mercado de trabalho

TERRITORIO
PORTUGAL. Programa de Acdo | 7 marco 2018

Onde o pais encontra o futuro



TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Os processos de qualificagdo e regeneracdo urbana sdo cada vez mais complexos, herdando de uma pandplia
de fatores incluindo a restruturagdo econémica e cultural, a evolugéo tecnologica e os novos desafios societais
e ambientais. Nesse sentido qualificar as cidades passa por promover a qualidade ambiental, a qualidade de
vida dos cidaddos, o direito a cidade e os usos mistos dos territérios. Esta medida foca-se particularmente na
qualificacdo do ambiente urbano como factor diferenciador da regeneracdo urbana, em varios eixos tematicos.

DESCRICAO SUMARIA

As estratégias de qualificacdo e regeneragdo das cidades devem assentar num conjunto de a¢des diferenciadas
mas integradas entre si em varios dominios tematicos, incluindo questdes de ambito ambiental. Os espagos
urbanos devem demonstrar uma maior sensibilidade as oportunidades ambientais, principalmente através da
capacidade de adaptagdo as alteracdes climaticas e promovendo politicas e medidas que potenciem o bem-estar
no espago publico.

Deste modo, deve-se conceber uma estratégia para a criagdo de um espaco publico qualificado. Isto passa pela
execucdo de iniciativas de controlo e melhoria da qualidade do ar e do ambiente sonoro (controlo de ruido),
a implementacdo de sistemas de monitorizacdo ambiental, a utilizagdo eficiente da agua e demais recursos, e
projetos que promovam a descarbonizacdo das cidades e a reducdo da pegada ecoldgica. Estes incluem a criacdo
de corredores verdes intraurbanos e demais redes ecoldgicas, a reconversao térmica de espagos publicos, zonas
sem transito ou zonas de partilha e de acalmia de transito, Zonas de Baixas Emissdes e Zonas de Emissdes Zero,
e a gestdo de sistemas de circulagdo e estacionamento.

A promocado de uma mobilidade sustentavel surge como um contributo relevante para esta medida. A reabilitagdo
do espaco publico deve estar intrinsecamente associada a criagdo de canais préprios para modos suaves, como
ciclovias, e o reforco da qualidade e acessibilidade dos espagos pedonais. A supressao de barreiras arquitetonicas
através do alargamento dos passeios, criagdo de rebaixamentos e rampas de acesso e remogdo de obstaculos
melhorard a integragdo e inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Melhorar o nivel de capacidade dos espagos publicos de se adaptarem as alteragdes climaticas

2. Melhorar o conforto urbano através de medidas de requalificacdo ambiental (diretas ou indiretas)

3. Alinhar a politica nacional para o ar com os objetivos definidos para 2030 de emissbes e de qualidade do ar
4. Rever, adaptar e reforcar a politica nacional de ruido ambiente

5. Conceber medidas para promocao de modos suaves e reducéo do transporte automovel

6. Reforcar a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida no espaco urbano
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MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel Autarquias Outros Parceiros APA, CCDR, IMT, IAPMEI

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

— Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020"

— Nova Agenda Urbana

— Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

— Estratégia Nacional para o Ar

— Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030
- Politica Nacional de Qualidade do Ar 2030

- Politica Nacional de Ruido 2030 (a elaborar até 2021)

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Criacdo de cidades mais adaptadas as alteragdes climaticas

- Melhoramento do conforto urbano com vista a protecdo da saide humana, da qualidade de vida das populagdes
e da preservacao dos ecossistemas (incluindo melhoramento da qualidade do ar e diminuicdo da populacéo
exposta ao ruido)

- Melhoria da acessibilidade intraurbana através dos modos suaves

- Criacdo de espagos publicos mais integrados e ambientalmente mais atrativos

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Taxa de emissoes

Populacdo exposta ao ruido > a Lden 65dBA

N° de dias com qualidade do ar de Fraca ou Ma em areas urbanas
Temperatura média em espacos publicos

Acessibilidade intraurbana em modos activos
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O efeito fronteira determinou, desde sempre, o desenvolvimento destes territdrios encontrando-se as regides
periféricas da Unido Europeia entre as que detém menores indices de riqueza, emprego e de desenvolvimento
humano. Os territérios transfronteiricos entre Portugal e Espanha, quando comparados com a média dos territorios
nacionais, caracterizam-se globalmente pela baixa densidade populacional e uma populagdo envelhecida.
Apresentam vulnerabilidades socioeconémicas especificas bem como défices de competitividade evidentes.

As pequenas e médias cidades das regides de fronteira da Europa viram condicionado o seu desenvolvimento
por se encontrarem longe dos centros urbanos e capitais das regides centrais. Os niveis de urbanizagdo foram,
desde sempre, incipientes, havendo apenas uma cidade com cerca 150.000 habitantes, Badajoz, na fronteira luso-
espanhola.

Face as dificuldades que enfrentam as regides de fronteira e no ambito do processo de construcdo europeia, da
alteracdo das politicas regionais e de coesao territorial, econdmica e social, desenvolveram-se novas respostas
(programas regionais e fundos de cooperagao transfronteirica como o INTERREG) para fazer face aos desafios
resultantes do desaparecimento das fronteiras internas no quadro dos sucessivos alargamentos da Unido Europeia.
No entanto o esbatimento do efeito fronteira e o reforco das relagdes transfronteiricas que constituem os
principais objetivos estratégicos da cooperacao transfronteiriga europeia, ndo obstante os progressos verificados,
nao se pode dizer que tenham sido alcancados, na Europa em geral e, em Portugal, em particular.

No ambito da cooperagdo transfronteirica, do programa INTERREG, e da introduc¢do do policentrismo no
planeamento urbano e territorial da Estratégia Territorial Europeia e nas politicas de coeséo, surge na Europa uma
rede de cidades transfronteiricas europeias, procuram complementaridades no ambito econémico-empresarial,
servigos publicos e infraestruturas.

A transicdo para modelos de cooperacdo territorial transfronteiricos mais amplos podera estar, contudo,
condicionada, por entre outros fatores, pelas diferencas de ambito geografico de limites naturais, de
governabilidade, administrativo ou legislativo, que terdo de ser atendidas, entre os quais as dinamicas e
instrumentos do ordenamento do territorio.

DESCRICAO SUMARIA

A cooperacdo transfronteirica tornou-se um dos principais objetivos das politicas territoriais europeias, por
constituir o exemplo mais proximo do que personifica a construcdo europeia e o desenvolvimento das politicas
de coesdo econdmica e social, sendo um aspeto essencial para a coesdo territorial do territoério nacional.

No contexto da Globalizagdo e dos processos de desterritorializagdo, as regides de fronteira tendem a tornar-se
areas estratégicas na estrutura territorial, localizadas, por vezes, em importantes eixos e corredores logisticos e de
transporte, que permitem a articulacdo destes territérios com realidades geograficas e econdmicas supranacionais,
libertando-se da sua estrutural perifecidade territorial e econdmica no contexto dos Estados-nagdo e da Europa
das regides.

Esta medida abrange o fortalecimento da cooperacgdo transfronteirica, nomeadamente através da dinamizacao
das Eurocidades.

A Eurocidade sdo cidades que se encontram na proximidade da fronteira, com uma reduzida distancia entre elas,
de média e pequena dimensdo, pertencentes a paises distintos, e estruturadas em fun¢do de marcos juridicos
e institucionais de cooperacdo transfronteirico da UE. Aglomeracdes com uma gestdo mais integrada e com
importantes relacdes de complementaridade, visando o desenvolvimento conjunto do territério: econdmico,
empresarial, atividades logisticas, potencial humano, turismo e social e cultural e urbano, envolvendo a gestao
partilhada das infraestruturas e equipamentos (salide, desporto, seguranca social e cultura).

Em Portugal estdo constituidas 4 eurocidades: Valenga/Tui; Chaves/Verin; Elvas/Campo Maior/ Badajoz; Vila Real
de Santo Antonio/Castro Marim/ Ayamonte, que constituem oportunidades de inverter as tendéncias regressivas
em termos demograficos, econdmico, sociais e territoriais.
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Para tal é fundamental a definicdo de estratégias de desenvolvimento para estes territorios transfronteiricos, que
priorizem objetivos e identifiquem interesses comuns, que conferiram maior coeréncia na acdo publica, com uma
forte componente de ordenamento do territério numa perspetiva transfronteirica, mas também que pondere as
guestbes de mobilidade, entre territorios cuja deslocacdo esta dependente do veiculo privado.

Os instrumentos de gestdo territorial deverdo prever o desenvolvimento de politicas de ordenamento
transfronteirica com vista ao desenvolvimento futuro de equipamentos e infraestruturas a instalar num ou noutro
lado da fronteira partilhado e geridos pelos municipios portugueses e espanhdis.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Gestdo conjunta de projetos de cooperagdo transfronteirica incluindo na area da conservacdo de espagos
naturais e cursos de aguas transfronteiricos.

2. Incrementar a integragdo e a complementaridade territorial através da partilha de equipamentos, servicos e
infraestruturas

3. Revitalizar e dinamizar o tecido econémico e rebater o desemprego

4. Incremento os investimentos nas areas da inovacgao, investigagao, industrias criativas e empreendedorismo

5. Desenvolver politicas de ordenamento do territorio que tenham em consideragao a instalacdo de equipamentos
e infraestruturas comuns nos dois lados da fronteira

MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel CCDR Outros Parceiros CIAM C
Camaras Municipais
RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Politica Regional da Unido Europeia; - Politica de Coesao; - Politica Transeuropeia de Transportes; Politica
Europeia e Nacional de Logistica; Unidade de Missdo para a Valoriza¢do do Interior

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Modernizagdo econdmica relacionada com as atividades logisticas e intermodais e alocagdo de novas empresas.
- Desenvolvimento de novos espacos com atividades logisticas, equipamentos de turismo e cultural
- Qualificacdo e reabilitacdo urbana e dos espacos publicos num ambito transfronteirico

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Projetos INTEREG entre as areas de fronteira (n°)
- Equipamentos, infraestruturas construidas e novos espacos de ambito turistico e/ou cultural (n°)
- Alocacdo de novas empresas e de espacos de dinamizacdo econdmica e logistica (n°)
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Indice das medidas.

3.1 Desenvolver os ecossistemas de inovacao de base territorial

3.2 Preparar, antecipar e capitalizar a revolugao industrial 4.0

3.3 Reforcar a internacionalizacdo e a atracao de investimento externo
3.4 Promover a competitividade da agricultura

3.5 Promover a pequena agricultura familiar

3.6 Reforcar politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.7 Promover a valorizagdo dos recursos turisticos nos espagos rurais
3.8 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.9 Gerir, conservar e valorizar o patriménio cultural

3.10 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos




E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.1

TITULO: Desenvolver os ecossistemas de inovacao de base territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 3.2; 3.1; 3.3, 1.2, 2.1, 4.3; 5.1, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A diversidade de mosaicos territoriais das atividades econdémicas induz ao desenvolvimento de estratégias
baseadas nas especificidades territoriais, na potenciacdo dos seus recursos diferenciadores e no capital
territorial em geral, através do refor¢o dos processos de inovacdo desenvolvidos no seio desses ecossistemas
de base territorial, alinhados com a estratégia de especializagdo inteligente. Sdo necessarias politicas publicas
que ajudem, nuns casos, ainda a germinar e, noutros casos, a evoluir para estadios mais avangados. Urge criar
e/ou reestruturar o sistema de governancas dos ecossistemas; identificar e caraterizar o capital territorial de
cada ecossistema; construir objetivos e metas partilhados e tangiveis; reforcar e/ou articular as infraestruturas
tecnoldgicas de inovagao; reforcar a produgédo de conhecimento aplicado aos objetos do ecossistema; robustecer
a capacidade organizacional; identificar e fortalecer as organizaces com papel de lideranca, de spillover e
broker; diversificar as esferas institucionais envolvidas nos processos de inovacao de cada ecossistema; reforcar
os canais de financiamento a inovacdo e ao empreendedorismo; enxamear as redes enddgenas e o buzz local e
regional; difundir e enraizar uma cultura local de inovacdo e empreendedorismo nos atores do ecossistema e na
generalidade das comunidades locais/regionais; criar e intensificar as redes exdgenas e o buzz global (as escalas
nacional, internacional e global).

DESCRICAO SUMARIA

Trata-se de uma medida de agdo agregadora de iniciativas de germinagdo e robustecimento dos diferentes
componentes dos ecossistemas de inovacdo de base territorial, que procura integrar um leque de instrumentos
flexiveis cuja aplicacdo territorial deve seguir geometrias variaveis em funcdo dos estadios de evolugdo de cada
um dos ecossistemas de inovagado de base territorial. Assim, o programa de acao abrange:

- a identificacdo e caraterizacdo dos componentes dos ecossistemas territoriais de inovacdo considerando as
especificidades do capital territorial de cada ecossistema e aprofundar o conhecimento sobre os clusters e a sua
envolvente, favorecendo a integragdo atendendo a variedade relacionada em consonancia com a especializagao
inteligente;

- a identificacdo das areas prioritarias do investimento publico em I&D, assente em processos participados
e colaborativos, estimulando assim sistemas de governanca que reforcem as redes locais e regionais de
conhecimento e inovacao;

- orefor¢o darede de polos de empreendedorismo e inovacao e a sua interligagcdo baseada em complementaridade
e no potencial de variedade relacionada, através do apoio as iniciativas empreendedoras e a criagdo do proprio
emprego, que contribuem para incrementar a cultura empreendedora, a aceleracdo da inovagao e a orientagao
internacional das ideias de negdcio;

- a capacitacdo das organizacdes do sistema cientifico nacional (universidades, institutos de investigacdo
e politécnicos), estimulando a ciéncia empreendedora, as universidades empreendedoras e os cientistas
empreendedores, reforcando a contratacdo de investigadores e docentes (jovens doutorados), estimulando a
producdo de conhecimento avancado e a qualificacdo do capital humano especializado nas tematicas com forte
apropriagao territorial, assim como a valorizagdo econémica do conhecimento e dos processos de I&D por via
das ligacOes as empresas e a outros atores territoriais;

- a capacitacao dos Centros de Interface e a criacdo dos Laboratérios Colaborativos nas areas chave de cada um
dos ecossistemas territoriais de inovagado e considerando os clusters e a estratégia de especializacdo inteligente,
para facilitar as relagdes entre os diferentes atores do ecossistema, favorecendo a capacidade de absorcdo de
conhecimento pelas organizacdes empresariais e o spillover social, e contribuindo para a atragéo e fixagdo de
empresas intensivas em conhecimento, inovagao e emprego qualificado, nomeadamente o emprego cientifico;
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- a geragdo de processos de cocriagdo econdmica, envolvendo os utilizadores e cidaddos (open innovation e
espacos de open innovation), reforcando as atividades partilhadas, envolvendo todas as partes nos processos
de empreendedorismo em processos colaborativos de aprendizagem, experimentacdo e de partilha dos riscos
associados a estes processos;

- aatragdo e criacao de financiamento (incluindo capital de risco) associado com estruturas de apoio administrativo
ao investimento e de envolvimento de empreendedores experientes para o desempenho do papel de mentores
e financiadores de novas atividades de start-up.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Identificar e caraterizar os componentes dos ecossistemas territoriais de inovacao

2. Identificar as areas prioritarias do investimento publico em I&D

5. Aumentar a capacidade de absorcdo de conhecimento por parte das organiza¢gdes empresariais

6. Reforcar a rede de polos de empreendedorismo e inovacdo e a sua interligagcdo baseada em complementaridade
e no potencial de variedade relacionada

7. Capacitar as infraestruturas tecnolégicas para a transferéncia de tecnologia para o mercado

8. Criar e capacitar Centros de Interface nas areas chave de cada um dos ecossistemas territoriais

9. Criar dos Laboratérios Colaborativos nas areas chave de cada um dos ecos. territoriais de inovacao

10.Gerar processos de cocriacdo econémica, estimulando a criacdo de redes multiescalares de conhecimento e
inovacgao

11. Atrair financiamento privado e reforcar o financiamento a inovagdo e empreendedorismo

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

MCTES; Ministério do Mar; Ministério Empresas; Instituicbes

Responsavel da Economia; Turismo de Portugal; Outros Parceiros particulares de solidariedade
ANI; FCT; COMPETE; MTSSS; IEFP social; Organizacdes nao
ISS; CASES; IAPMEI Governamentais

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia de Especializacdo Inteligente; Portugal 2020; Portugal 2020-2030Estratégia de Economia Circular;
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel; Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia Jovem;
Estratégia para o Aumento da Competitividade de Redes de Portos Comerciais do Continente; Observatoério do
Atlantico; Eixo 2 Impulsionar a Economia Portuguesa; Programa Nacional para a Coesdo Territorial; Programa
Nacional de Reformas; Lei da Ciéncia; Estratégia de inovacdo tecnolégica e empresarial para Portugal 2018-
2023; Programa GoPortugal; Programa INTERFACE; Programa Laboratérios Colaborativos; Programa Clube de
Fornecedores; Programa Nacional de Clusters.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aprofundamento conhecimento sobre os componentes e as carateristicas diferenciadoras de cada um dos
sistemas de inovacdo de base territorial;

- refor¢o dos sistemas de governanca dos ecossistemas de inovagao de base territorial;

- Aumento do emprego em geral e do emprego qualificado, particularmente o cientifico e dos jovens;

- Incremento dos processos de I&D+i em rede colaborativa e de cocriagdo econdmica;

- Capacitacdo das organizacdes dos ecossistemas, aumentando a capacidade de produgdo, absorcdo e
capitalizacdo do conhecimento;

- Reforco e orquestracdo em rede de diferentes plataformas de interface e colaborativas;

- Refor¢o do spillover local do conhecimento;

-Aumento do financiamento aos processos de empreendedorismo e aos processos de origem e evolugdo das
startups

- Intensificagdo da criacdo de startups nos sistemas de inovacdo de base territorial;

- Reforco das exportagdes intensivas em conhecimento e de alta tecnologia.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- N° de projetos de I&D em rede interorganizacional;

- Taxa de emprego por niveis de qualificacao;

- Tx. de natalidade e sobrevivéncia das startups;

- Tx de exportacoes de bens e servicos intensivos em conhecimento.
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.2

TITULO: Preparar, Antecipar e Capitalizar a Revolucao Industrial 4.0

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 3.1; 3.2; 3.3, 1.2, 2.1; 2.3; 4.1, 4.3; 5.1, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A emergéncia da indUstria 4.0 gera a necessidade de ativar novos modelos territoriais que aprofundem a estratégia
de especializagdo inteligente. A tendéncia de digitalizagdo da economia e as mudancas tecnoldgicas resultantes
da integracdo, interligacéo e inteligéncia dos sistemas ciber-fisicos permitem antever mudancas socioeconémicas
significativas, implicando profundas transformacdes nos atuais sistemas produtivos e até a emergéncia de novos
setores ou, pelo menos, profundas reconfigura¢cdes dos setores de atividades com profundas permeabilizagdes
e hibridizagdes entre as tradicionais fronteiras das atividades econémicas. Antevé-se a emergéncia de um novo
ambiente industrial, alavancado pela inovagao colaborativa, assente em meios de producao conectados, flexiveis,
robotizados e inteligentes, integrando as cadeias de logistica e os canais digitais de distribuicdo e servigos.
Perante a emergéncia desta revolucdo estrutural no sistema socioecondmico, é necessario gerar as condigoes
para a inclusdo da estrutura produtiva portuguesa na era da revolucao industrial 4.0. Esta perspetiva de mudanca
socioecondmica estrutural implica, ndo sé a articulagdo setorial, mas também atender ao mosaico territorial
socioecondmico diversificado e adequar aos sistemas de inovagado de base territorial.

DESCRICAO SUMARIA

Trata-se de uma medida de acdo simultaneamente intersectorial e de base territorial que procura preparar,
antecipar e capitalizar as mudangas resultantes da revolucdo industrial 4.0. Tratando-se de uma mudanga estrutural,
0 programa incide nos principais sistemas socioeconémicos, nomeadamente no sistema de ensino, no sistema de
formacao superior, no sistema de investigacao, sistema profissional, no sistema econémico, no sistema financeiro
e no sistema legislativo, procurando promover transformacdes setoriais e de articulagao intersectorial no sentido
da adaptagao, incorporagao e produgao das tecnologias 4.0. Esta medida reveste-se da necessaria flexibilidade e
assenta numa estrutura de governanca que possibilite a harmonizacdo com as carateristicas especificas de cada
um dos ecossistemas de inovacdo de base territorial.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Ajustar as mudangas resultantes da revolugdo industrial 4.0 ao mosaico territorial socioeconémico e aos
sistemas de inovacdo de base territorial;

2. Adequar os conteldos programaticos do ensino basico, secundario e profissional, a oferta formativa do ensino
superior e a oferta de (re)qualificagdo e formacao profissional as novas tecnologias;

3. Posicionar o sistema cientifico e tecnolégico na vanguarda das tecnologias 4.0;

4. Promover a cooperagao para o desenvolvimento e a subsequente implementacdo de solugdes e tecnologias
inovadoras;

5. Desenvolver o papel das startups na inovacgao tecnolégica direcionada a industria 4.0;

6. Desenvolver um conjunto de mecanismos de financiamento dirigidos a aos projetos no ambito da industria 4.0
para acelerar a adocao e producao destas tecnologias;

7. Promover a tecnologia 4.0 portuguesa no mercado externo, a internacionalizagdo das empresas e a atracao de
investimento estrangeiro;

8. Assegurar a adaptabilidade do quadro legal e de normalizagdo técnica aos novos desafios da revolucao
industrial 4.0.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Ministérios da Economia
Ministério da Educacado
Responsavel MCTES Outros Parceiros
CCDR's
COTEC

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Iniciativa Portugal i4.0;

Portugal 2020;

Portugal 2020-2030;

Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEL);
Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente (EREI).

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aceleracgao da adocao das tecnologias e dos conceitos da indUstria 4.0 no tecido empresarial portugués;

- Ajustamento dos sistemas de inovagao de base territorial a revolucao industrial 4.0;

- Capacitagdo do capital humano e do capital social em geral nas tecnologias digitais;

- Promocdo das empresas tecnoldgicas portuguesas a nivel internacional e, consequentemente, aumento das
exportacoes;

- Conversao de Portugal num hub atrativo para o investimento no contexto 4.0.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Tx. de literacia digital, por unidade territorial (NUT III e NUT II)

Despesas de Investimento em tecnologia, por unidade territorial (NUT IIl e NUT II)

Tx de exportacdo de bens e servigos de alta tecnologia, por unidade territorial (NUT III e NUT II)
Tx de crescimento do investimento direto estrangeiro, por unidade territorial (NUT III e NUT II)
Tx de natalidade de startups, por unidade territorial (NUT III e NUT II)

N° de projetos de I&D+i nos campos da industria 4.0, por unidade territorial (NUT III e NUT II)
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.3

TITULO: Promover o capital territorial e reforcar a internacionalizacdo e a atragao de
investimento externo

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 3.2; 3.1; 3.3, 2.1; 2.2, 2.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

As exportagdes e a balanga comercial positiva contribuiu para a resiliéncia nacional no periodo de crise financeira
e os atuais resultados positivos acentuam o crescimento do PIB, pelo que o crescimento econémico estrutural
passa, entre outros, pelo reforco das exportacdes de bens e servigos, cuja diferenciagdo global se deve orientar
por uma crescente incorporacdo de conhecimento e inovacao.

Por outro lado, o investimento direto estrangeiro (IDE) é condi¢do importante para o robustecimento da estrutura
produtiva e para o reforco de participagao nas redes globais de producdo de bens e servicos, podendo promover
o desenvolvimento econdmico. As préprias empresas dos ecossistemas de inovagao de base territorial podem
beneficiar deste IDE pelo potencial aumento da mobilidade do capital humano, pela aprendizagem por imitacao
e adaptacdo dos processos de producdo das empresas estrangeiras ai instaladas, pela possivel aceleracao da
adogdo de novas tecnologias, pela criacdo de novas ligagdes as cadeias de valor das empresas externas e pela
aceleragdo das exportagdes. Em termos de processos de inovagdo e empreendedorismo, o IDE, sob a forma de
capital de risco, é particularmente relevante para alavancar atividades intensivas em conhecimento e em incerteza.
A maior propensdo para que este IDE se dirija para as metrépoles ou para as cidades médias contribui para
reforcar a sua capacidade de internacionalizacdo, mas também estende o seu efeito positivo a regido envolvente,
através de efeitos de spillover, quando devidamente estimulados e programados por via da mobilizacdo das
complementaridades préprias do capital territorial especifico da regido, reforcando as redes interurbanas e as
relacGes rural-urbano.

DESCRICAO SUMARIA

A acao visa, por um lado, o reforco da promocao dos produtos e servicos desenvolvidos pelas empresas nacionais,
assim como das carateristicas diferenciadoras e complementaridades dos ecossistemas de inovagdo de base
territorial a escala global, por via do reforco do buzz global virtual e de acdes de colocalizacdo temporaria em
encontros, congressos, feiras internacionais, agdes de promogao internacionais, diplomacia econdmica, missdes
empresariais, imprensa internacional especializada, atragdo de grandes eventos internacionais sediados em
Portugal (a exemplo da web summit), acdes internacionais de promogdo dos ecossistemas de inovagao de base
territorial (clusters), entre outros.

Simultaneamente, a visibilidade e credibilidade de algumas organizacdes envolvidas em redes de exceléncia
internacional é mais um contributo para a projecdo internacional duma imagem de exceléncia com forte
capacidade atrativa do pais, das cidades e das regides. A promocao e amplificacdo internacional das amenidades
territoriais (ambientais, paisagisticas, culturais, gastrondémicas, ..), das instituicbes (desportivas, cientificas,
museoldgicas, fundagdes) ou ainda de competéncias diferenciadoras (sucessos desportivos, musicais, entre
outros) sdo elementos promotores de buzz global que projeta uma imagem internacional positiva de Portugal,
das cidades e das regides.

Assim, a acdo aposta na valorizacdo do capital territorial especifico das cidades e regides e, por esta via,
reforca a capacidade de internacionalizacdo dos sectores. Concretamente, a acdo contempla mecanismos que
permitem facilitar, agilizar, desburocratizar, digitalizar e apoiar o investimento direto estrangeiro e os processos
de exportacdo das empresas nacionais através da criacdo de uma rede nacional de apoio as empresas e ao
investimento, em estreita articulagdo com as estruturas territoriais de governanca.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar as exportagdes de bens e servicos em geral;

2. Aumentar as exportagoes de bens e servicos intensivos em conhecimento e tecnologia;

3. Reforcar a inser¢do das empresas portuguesas nas redes globais de producao de bens e servicos;

4. Reforcar e diversificar o investimento direto estrangeiro sobretudo em setores intensivos em conhecimento e
tecnologia, nomeadamente nas fases superiores das cadeias de valor;

5. Diversificar os destinos internacionais das exporta¢des de bens e servicos e os paises de origem do investimento
direto estrangeiro;

6. Afirmar a dimenséo internacional das regides lideradas pelas metrépoles e pelas principais cidades

6. Aumentar o emprego, particularmente o emprego qualificado, técnico e cientifico.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Ministério da Economia
COTEC
Responsavel AICEP. ~ - Outros Parceiros
Associagdes empresariais
Entidades gestoras dos clusters/

ecossistemas

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS
Iniciativa Portugal i4.0

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Reforco da internacionalizacdo das metropoles, cidades e regides
- Reforco da imagem positiva de Portugal no exterior;

- Aumento das exportacoes;

- Aumento do investimento direto estrangeiro;

- Aumento da mobilidade laboral.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Taxa de exportagoes;

- Peso das exportagdes no PIB;

- N° de missdes/agdes internacionais segundo o tipo de missdes/agoes;
- N° de eventos internacionais sediados em Portugal.
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.4

TITULO: Promover a competitividade da agricultura

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 2.1; 2.2; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Em Portugal o desafio das alteracdes climaticas é especialmente relevante para a producdo agricola, pois
prospetiva-se que a regido mediterranica seja das mais afetadas, pelo que a gestdo eficiente e sustentavel dos
recursos assume especial relevancia. Torna-se necessario a adogdo de processos e técnicas inovadoras e eficientes
nesta matéria, valorizando os subprodutos agricolas e incentivando a utilizacdo e producéo de fontes de energias
renovaveis.

Um modelo sustentavel passa por uma intensificacdo que valoriza os processos ecolégicos, com o recurso a
técnicas menos poluentes, fundadas numa melhor valorizacdo dos servicos dos ecossistemas. Passa também
por uma inovacdo que mobiliza o conhecimento cientifico e os saberes locais, num quadro de aprendizagem
acrescida.

Neste contexto, também a Agricultura Biolégica (modo de producao bioldgico) é estratégica, pois constitui um
modo de producdo mais respeitador dos recursos naturais e do equilibrio dos ecossistemas, da biodiversidade,
do bem-estar dos animais, da preservacao dos recursos genéticos vegetais e animais, sendo assim um modo de
producdo mais sustentavel pois contraria as consequéncias do processo de alteragdes climaticas.

Paralelamente, é necessario reduzir os desperdicios dos produtos agricolas alimentares, entre o local de producao
e de consumo, sendo este um dos desafios mais prementes da sociedade atual, no contexto de uma transicéo de
uma economia linear para uma economia circular.

DESCRICAO SUMARIA

A melhoria da competitividade da agricultura portuguesa depende da gestdo eficiente dos fatores de produgao
e da melhoria do desempenho ambiental, aliada ao reforco da viabilidade das explora¢des agricolas e da
competitividade de todos os tipos de agricultura, em todas as regides, nomeadamente através da conversao
para um modelo de intensificacdo sustentavel. Uma agricultura mais sustentavel e competitiva tem de passar
por uma aposta na intensificagdo dos processos ecoldgicos, na valorizacdo dos servicos de ecossistemas, na
exploracdo de novos modelos de producdo (como é o caso da agricultura biolégica) e de uma melhor interagéo
com os mercados, através da mobilizagcdo de novas tecnologias, da inovacdo e do conhecimento cientifico e local.
Interessa assim, explorar uma nova estratégia de competitividade assente na seguranga alimentar, na reducao
de efluentes poluentes, na racionalizacdo dos canais de distribuicdo (producdo-consumo) e na capacidade de
alavancar a inovacgao e as tecnologias para encurtar as distancias com os mercados e as cadeias de valor global.
Serd necessario promover a expansao do regadio; apoiar o investimento em praticas e tecnologias inovadoras;
criar fileiras econdmicas, locais e regionais, com base na gestdo sustentavel dos efluentes pecuarios; criar um
Portal Bio e um Observatoério Nacional da Produgdo Bioldgica; fomentar boas préaticas na redugdo do desperdicio
alimentar; reduzir as barreiras administrativas e reforcar a cooperagdo entre agentes. A atragcdo de recursos
humanos mais qualificados em dominios relacionados com a gestdo agricola sustentavel e da inovagédo e a
promocao da capacitacdo dos agentes do setor através de agdes de aconselhamento e formagao sao cruciais para
o reforco da competitividade da agricultura.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a reducdo de custos e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos

2. Fomentar os principios da economia circular e da bioeconomia na agricultura

3. Fomentar a capacidade de producdo da agricultura biol6gica

4. Melhorar a distribuicdo das cadeias de valor dos produtos alimentares e biol6gicos
5. Promover o investimento na gestdo sustentavel dos efluentes pecuérios

6. Prevenir, reduzir e monitorizar o desperdicio alimentar
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7. Promover a transferéncia de conhecimento para uma gestao sustentavel e eficiente dos recursos e a adogao de
produtos e processos inovadores

8. Direcionar o alargamento do regadio prioritariamente para as zonas mais afetadas pelas alteracdes climaticas
e em riscos de desertificacao.

9. Dar continuidade ao processo de internacionalizacdo agroalimentar

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

MAFDR; DGADR/DRAP/Municipios Outros Parceiros Organizagdes de Produtores

Responsavel GPP, AG PDR2020 Agricolas e Florestais

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Futuro Plano estratégico no ambito da PAC p6s2020; Plano de Agdo da Economia circular; Estratégia Nacional
para os Efluentes Pecuérios e Agroindustriais (ENEAPAI); Programa Nacional de Regadios; Estratégia Nacional
de Combate ao Desperdicio Alimentar; Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB); Programa de
Desenvolvimento Rural de Portugal (PDR 2020); Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo
(PANCD); Futuro Plano Estratégico no ambito da PAC p6s2020.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Desenvolver uma agricultura competitiva e sustentavel.

- Maior diversificacdo das solucdes de tratamentos de efluentes pecuarios.

- Alinhamento com os principios da economia circular.

- Consciencializagcdo ambiental dos produtores agropecuarios.

- Maior seguranca alimentar.

- Reducédo dos niveis de desperdicio alimentar, nas diferentes fases da cadeia agroalimentar.
- Aumento da area em Agricultura Bioldgica.

- Aumento da disponibilidade de produtos biolégicos nacionais no mercado.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- Taxa de concentracdo do ido nitrato de origem pecuaria nas massas de agua.

- Volume de investimento associado a tecnologias inovadoras em exploragdes agropecuarias.

- Volume de investimento associado a tecnologias inovadoras em unidades de biogas e de compostagem de
efluentes pecuarios.

- Area beneficiada por obras de modernizacdo ou reabilitacdo de regadios (ha).

- Area de novos regadios (ha).

- Area em Agricultura Biolégica.

- Numero de operadores em Produgao Bioldgica
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.5

TITULO: Promover a Pequena agricultura familiar

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.2; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Nas areas rurais nas Ultimas décadas tem-se agudizado o abandono, o despovoamento e o envelhecimento da
populagdo agricola. Neste sentido, é essencial dispor de um conjunto de instrumentos de politica que favorecam
a manutengao e desenvolvimento da agricultura familiar, designadamente a pequena agricultura, pois ocupa um
vasto territorio do pais e pode contribuir para manter uma estrutura social a ocupar os territérios.

Em termos de visao para 2050, perspetiva-se que nos espagos mistos ou hibridos, onde existem diversos usos
(producdo agricola, urbanizagdo e espagos naturais) e uma grande diversidade de relacionamentos pode existir
uma maior resiliéncia dos lugares. Trata-se de potenciar as complementaridades entre espagos diferenciados, sem
marginalizar os espagos designados “pouco produtivos”, e procurar criar uma maior integracao ou relacionamento
entre os espagos. Assim, tendencialmente as politicas agricolas parecem estar a evoluir para abordagens mais
territorializadas.

Este tipo de politicas podem possibilitar condi¢cdes para o rejuvenescimento da populacdo agricola e para um
maior empreendedorismo baseado na agricultura, na exploracdo florestal e silvicola e numa maior diversificacdo
de atividades ndo agricolas. Neste contexto, é importante a definicdo do “estatuto de agricultura familiar” e de
um conjunto de medidas sociais, fiscais e de medidas de politica que discriminam positivamente alguns territorios
(face ao investimento, licenciamento e atividade econémica).

DESCRICAO SUMARIA

A fixacdo de familias agricolas com competéncias que permitam o desenvolvimento sustentavel da economia
rural e assegurar simultaneamente o seu proprio rendimento, minimizando os fendmenos de exclusdo social,
contribuira para a criagdo de novos empregos e o refortalecimento do tecido social desses territérios rurais. Para
tal, é essencial criar o estatuto da pequena “Agricultura Familiar” e criar um conjunto de beneficios e apoios a
conceder a familias agricolas que tenham atividade em territérios rurais ou que neles se instalem, designadamente:
- Prioridade no acesso a medidas especificas dos Programas financiados (FEADER, FEDER; FEEI e FSE);

- Aplicagdo de regimes mais simplificados em matéria de higiene e de seguranca alimentar;

- Acesso privilegiado aos mercados locais, a insercdo em circuitos curtos, e ao fornecimento de cantinas e
refeitorios publicos locais;

- Acesso facilitado ao financiamento bancario (linhas de crédito especificas apoiadas pelo Estado);

- Acesso a procedimentos simplificados e custos reduzidos de registo de prédios risticos e mistos;

- Regime de seguranca social e fiscal mais adaptado a sua realidade;

- Apoios especificos para a formagéo, informacao e aconselhamento agricola e florestal;

- Um portal especifico para a pequena “Agricultura Familiar”;

- Melhoria do beneficio fiscal na utilizacdo do gasoleo colorido e marcado;

- Implementar medidas de descriminacao positiva para a sua manutencao e instalagao (facilitacdo da sua fixacao,
apoios a habitacdo, ao acesso aos servicos de educacdo e saude e de higiene e seguranca no trabalho, a majoracao
do abono de familia e apoios a natalidade);

- Facilitar o acesso a banda larga e promover a sua interligacdo em rede.

OBJETIVOS OPERACIONAIS
1. Disponibilizar informacédo sobre as condigdes a usufruir pela pequena “Agricultura familiar* ao aderir ao
“Estatuto”.

2. Reconhecer e atribuir o “Estatuto de Pequena Agricultura Familiar” ao responsavel da exploracao.

3. Definir e implementar os apoios regionalmente, tendo em vista uma maior manutencdo da agricultura familiar,
bem como para o seu crescimento.

4. Desenvolver redes de interligagdo das familias agricolas.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

MAFDR, MF, MJ, MTSSS, MS,MPI, ME,
Responsavel MA, ME Outros Parceiros
DGADR/DRAP/CCDR/Municipios

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

- Portugal 2020
- Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

Organizagdes de Produtores
Agricolas e Florestais

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Manter o numero de exploragdes de pequena “Agricultura Familiar” e dos seus agregados familiares.

- Desenvolver a economia dos territorios rurais.

- Melhorar a manutencdo da paisagem dos territorios rurais e a preservacdo dos recursos naturais.
- Melhorara competitividade dos territorios rurais, contrariando o despovoamento e revitalizando economicamente

os territérios rurais.

INDICADORES DE MONITORIZACAO
- Taxa de aderentes ao estatuto de “Agricultura Familiar”

- Taxa de SAU ocupada pelo pequena “Agricultura Familiar”, no total da SAU.

- Taxa de Municipios com aderentes ao estatuto de “Agricultura Familiar”
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.6

TITULO: Reforcar politicas ativas para o desenvolvimento rural

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 1.3;3.2;5.1; 5.2, 53

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

As areas rurais enfrentam constrangimentos que afetam o seu desenvolvimento. Para isso, também tem contribuido
o éxodo das populacbes das areas rurais para as urbanas e o consequente esvaziamento econémico local, com
repercussdes na competitividade da economia rural. Com o refor¢o da consciéncia socio-ecolégica, comeca a
existir uma maior abertura para explorar o potencial de valorizacdo dos ativos locais — ndo sé os recursos mas
também o conhecimento — para promover o desenvolvimento de uma nova ruralidade, assente em empresas
(startups, microempresas, empreendedores) que exploram os ativos naturais locais de modo sustentavel e num
ciclo regenerativo, permitindo o suporte da atividade no longo prazo e criagdo de mais-valias, capazes de suportar
o retorno dos investimentos no territorio.

Novos desafios e oportunidades sdo colocados ao desenvolvimento rural. O seu desenvolvimento depende em
grande medida da capacidade dos locais e das regides modernizarem a sua base econdémica e de promoverem
processos de inovacdo, através da criacdo de novos produtos e novos processos, capazes de inserir-se nos
mercados locais e globais.

DESCRICAO SUMARIA

A dinamizacdo do desenvolvimento rural deverd basear-se numa estratégia de coordenacdo entre os diferentes
agentes, setores e territérios. Assim, deve-se apostar na qualificagdo do capital humano enquanto fator de
inovacao rural; no fomento do empreendedorismo enddgeno, enquanto elemento de valorizagao territorial; na
criagdo de redes colaborativas com a comunidade local, enquanto espacos de partilha de conhecimento cientifico
e empirico; na promogao de processos de inovacdo e de insercdo de novas tecnologias, enquanto facilitadores
de acesso a novos mercados.

O programa de acdo devera incidir na definicdo dos eixos transversais de alavanca ao desenvolvimento (apostando
nos ativos locais) e nos agentes que desencadeiam a mudanga (comunidade local, centros de competéncia,
universidades, etc.) e que podem ajudar na definicdo dos instrumentos de politica necessaria (por exemplo,
instrumentos financeiros, normativos, entre outros).

Neste contexto, devem ser contempladas iniciativas substanciadas no conhecimento local; em redes colaborativas;
em inovacdo de produtos e processos; em empreendedorismo local e social, que consigam trazer valor
acrescentado e investimento externo para os projetos baseados na mobilizagdo do capital local.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel dos territorios rurais

2. Criar novas atividades econdmicas de valorizagado e regeneragao de ativos locais
3. Atrair novos residentes

4. Preservar e dar valor ao conhecimento local

5. Dinamizar redes colaborativas de inovacao rural.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

MAFDR APA
Responsavel MAI Outros Parceiros CCDR
MAMB CIM/Céamaras Municipais

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal (PDR 2020)

Plano de Agdo para a Economia Circular — Agendas Regionais de Economia Circular
Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e para a Biodiversidade

Plano Nacional de Promocao de Biorrefinarias

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Minimizac&o das situacdes de perda demografica nos meios rurais
- Surgimento de novas iniciativas econdmicas
- Criacdo de redes de cooperacao para a transferéncia do conhecimento e da inovagao

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- NUmero de novos residentes
- NUmero de empresas criadas
- NUmero de postos de trabalho criados
- NUmero de projetos de inovagao rural
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.7

TITULO: Estimular e apoiar a gestao partilhada e a acio coletiva para a afirmacio dos
ativos estratégicos turisticos nacionais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 5.1; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A medida apresentada decorre de um dos desafios presentes na Estratégia Turismo 2027 (ET27) mencionada no
Diagndstico e nesse ambito, no contexto interno, foi identificada a existéncia de um Ecossistema empreendedor
e criativo ligado ao turismo, que consubstancia uma potencialidade. Foi também identificada a desarticulacao
institucional e de coordenagdo entre agentes que operam no mercado turistico como uma das fragilidades
a apontar. Ao nivel do Ambiente Externo, em termos de as ameacas e fragilidades destaca-se o aumento da
pressdo sobre destinos e recursos e a alteracdo dos padrdes de consumo e motivagdes que privilegiam destinos
com ofertas diversificadas.

Assim, a conjugacgdo de todos estes fatores que resultou na identificagdo da linha de atuacdo Iniciativas de
clusterizagdo, de redes colaborativas e de consércios que atualmente se encontra materializada no Cluster
Turismo onde se sublinha a mobilizacao intersectorial e o reforco da coordenacao setorial e territorial.

Esta medida insere-se também nas tipologias de projetos prioritarios da linha de atuagdo “Envolver ativamente
a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e das regides”, do eixo estratégico “Gerar redes e
conectividade” da ET27. Neste contexto, justifica-se também no contexto da monitorizacdo da ET27, a qual inclui
LET - Laboratorios Estratégicos de Turismo — plataformas de auscultacdo ongoing dos territorios e mercados para
a implementacao dos projetos e medidas da ET27.

DESCRICAO SUMARIA

O Cluster Turismo 2020 é uma plataforma agregadora de conhecimento e de competéncias, mobilizando varios
setores para a implementacdo da estratégia para o turismo, alinhando-a com os financiamentos, com vista a uma
maior seletividade de investimentos e reforco da coordenagao setorial e territorial, contribuindo para a afirmacao
dos ativos estratégicos turisticos nacionais e/ou para o reforco da competitividade e da internacionalizagdo do
Destino Portugal. Estas iniciativas deverdo também promover a participacdo da sociedade nos processos de
cocriacao e de planeamento turistico.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Qualificacao e valorizacao do territorio e recursos turisticos

2. Reforco das competéncias e internacionalizacdo das empresas

3. Capacitagao, Formacdo e I&D+I em setores e subsectores cruciais para o Turismo

4. Criar condicdes para uma melhor territorializagdo da politica nacional de Turismo;

5. Conhecer dinamicas, motivacoes e tendéncias da procura internacional para a promocao e comercializagdo do
pais e das regides

6. Reforco da Cooperacao Internacional
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Entidades Regionais de Turismo,
Agéncias Regionais de Promocédo
Turistica, CCDR, Universidades e
Politécnicos, Camaras Municipais,
Outras entidades publicas e
privada

Responsavel Turismo de Portugal, IP. Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

A Medida enquadra-se nas tipologias de projetos prioritarios da linha de atuacdo “mobilizar o trabalho em rede
e a promogao conjunta entre os setores”, do Eixo 4 Gerar Redes e Conectividade, um dos 5 eixos estratégicos da
Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), publicada através da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Potenciacdo da participagdo e da interagdo entre os agentes econdémicos e sociais congregando as empresas,
associagoes, universidades e centros de I&D, autarquias, organismos publicos e a sociedade civil.

- Enriquecimento da cadeia de valor do turismo, numa légica de articulacdo intersectorial e de variedade
relacionada,

- Reforco da qualificacdo e da competitividade do Turismo do Pais e das Regides.

- Territorializagdo e integracao de politicas publicas em turismo.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Numero de projetos intersectoriais desenvolvidos
- NUmero de laboratérios estratégicos de turismo realizados
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.8

TITULO: Promover a valorizagao econdmica dos recursos turisticos naturais e culturais
nos espacos rurais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A medida apresentada decorre de um dos desafios presentes na Estratégia Turismo 2027 (ET27) mencionada no
Diagnéstico.

Esta medida visa, sobretudo, responder ao desafio de assegurar a preservacdo e a valorizacdo econdémica
sustentavel do patriménio cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a
compatibilizagdo desta atividade com a permanéncia a cultura da comunidade local e a capacidade de carga.
Tendo em consideracdo a relevancia do sector do turismo na economia rural, capaz de: (i) contribuir para a
criagdo de emprego, especialmente do emprego em zonas rurais, € nos niveis etarios mais jovens e mais idosos
(da populacao ativa); (ii) combater a desertificacdo nas zonas rurais; (i) promover a preservagao e dinamizagdo do
patrimoénio cultural e natural. Justifica-se, neste contexto, valorizar os ativos patrimoniais histéricos, arquitetonicos,
arqueoldgicos e simbolicos dos territorios, através da adocdo uma estratégia estruturada e harmoniosa do turismo
que assegure a sustentabilidade do patriménio natural, cultural e paisagistico dos territdrios rurais

Esta medida deve abarcar projetos e iniciativas de indole publica e privada que visem a promocao ativa do
turismo no espago rural. Estes projetos poderao ter enquadramento de financiamento, nomeadamente na Linha
de Apoio a Valorizagao Turistica do Interior ou na Linha de Apoio a Sustentabilidade e ainda de outras linhas de
financiamento mais especificas e customizadas a cada uma das realidades, geridas pelo Turismo de Portugal LP..

DESCRICAO SUMARIA

Desenvolvimento de estratégias de eficiéncia coletiva de valorizacdo turistica, seja de estruturacdo e qualificacdo
da oferta ou de promocao da procura, através do apoio a projetos de valorizagdo econdmica e de uma gestéo ativa
do patriménio natural e cultural dos territérios rurais que resultem da articulagdo coerente entre o investimento
publico, ou privado sem fins lucrativos, e o investimento de caracter e iniciativa empresarial suscetivel de geral
valor e emprego.

A constituicdo de redes e parcerias bottom-up, envolvendo entidades publicas e privadas, tendo em vista o
desenho, a concecdo a cocriagdo, a operacionalizacdo e a monitorizagdo destas estratégias e acdes de valorizagéo
turistica dos territérios do interior, numa 6ética de planeamento turistico.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Incentivar o investimento publico e privado na preservacao e valorizacdo dos recurso e ativos turisticos dos
territérios rurais, assentes nos patriménios natural, cultural e simbdlico;

2. Estimular a gestdo ativa do patrimonio natural e rural.

3. Apoiar as estratégias de eficiéncia coletiva com a participacdo de entidades publicas e empresas que articulem
e criem condi¢des para alavancagem do investimento empresarial no turismo;

4. Promover o alargamento e a dinamizacdo da atividade turistica em todo o territério valorizando os recursos
patrimoniais e simbdlicos, preservando a sua autenticidade e respeitando a respetiva capacidade de carga;

5. Contribuir para a atenuagao dos efeitos da sazonalidade turistica, sentida com particular incidéncia nos espagos
rurais.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

ICNF, APA, Camaras Municipais,

Entidades gestoras dos Geoparques Outros Parceiros Turismo de Portugal, LP.

e Reservas da Biosfera, outras Entidades Regionais de Turismo
entidades publicas e privadas

Responsavel

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

A Medida enquadra-se nas tipologias de projetos prioritarios da Linha de atuagdo “Potenciar economicamente o
patriménio natural e rural e assegurar a sua conservagao”, do Eixo 1 Valorizar o territério e as comunidades, um
dos 5 eixos estratégicos da Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), publicada através da RCM n.° 134/2017, de 27
de setembro.

A ET27 encontra-se ainda articulada com outros documentos estratégicos setoriais, nomeadamente, com a
Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Preservacao e valorizagdo econémica sustentavel do patrimonio natural e cultural e da identidade local, enquanto
ativo estratégico para o desenvolvimento das regides.

- Diminuicdo da sazonalidade, através da valorizacdo econdmica das aguas interiores enquanto ativo turistico
estratégico, tornando-as fator de desenvolvimento econdmico, social e ambiental da comunidade local.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Numero de projetos orientados para a valorizagdo das aguas interiores.
NUmero de projetos com o objetivo de valorizar economicamente o patriménio rural.
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.9

TITULO: Gerir, conservar e valorizar o patrimoénio cultural

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.3; 3.2; 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A valorizagdo sustentavel do patriménio cultural, tanto material quanto imaterial, tem um papel fundamental na
reabilitacdo e revitalizacdo dos territérios, e na dinamizagao da participacao social e do exercicio da cidadania. Para
isso, é crucial politicas integradas e investimentos adequados para salvaguardar e promover infraestruturas e sitios
culturais, museus, culturas e linguas autdctones, bem como o conhecimento tradicional e as artes. Esta Medida
decorre do reconhecimento que o desenvolvimento do turismo em Portugal tem tido um impacto significativo
sobre o patrimdnio, sendo este cada vez mais assumido como um vetor de dinamizacdo da atividade econdmica.
Ha assim uma necessidade de reforgar as politicas de gestdo, salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio, seguindo
os principios da Estratégia para o Século XXI e da Convencdo de Faro, que visam dinamizar novas formas de
governanca do patriménio cultural assentes na responsabilidade partilhada, no desenvolvimento sustentavel e no
acesso democratico a cultura. Por outro lado, é vital promover uma estratégia para a prevencao e mitigagcao dos
riscos multiplos, decorrentes de situagdes de desastre, efeitos das alteragdes climaticas, ou degradacdo continua
e lenta, articulando-se com a Estratégia Nacional para a Protecdo Civil Preventiva e os planos de gestdo de
emergéncia. Deste modo, promove-se a implementacdo de uma agdo concertada e integrada para a protegao do
patrimoénio cultural em perigo, que envolva diferentes atores e a comunidade em geral.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida compreende um conjunto de acdes que permitam dar forma a uma abordagem integradora com vista
a gestao do patrimdnio, através de novas formas de governanca e com base em parcerias e redes colaborativas,
suportadas em ferramentas e politicas articuladas, seguindo o principio de cooperacao, interajuda e intercambio
de conhecimentos e boas praticas.

Pretende-se, criar um sistema de informacao relativo ao patriménio, com informagéao essencial para fundamentar
politicas e estratégias de gestdo e intervencdo ativa, nas suas diferentes dimensdes (conservagao, valorizagao,
protecdo/prevencao e divulgacdo). Esta medida ira, simultaneamente, promover e agilizar os processos de
rentabilizagdo e de preservacao de patrimdnio publico que se encontra devoluto, tornando-o apto para afetacdo
a uma atividade econdmica, cultural ou social capaz de gerar riqueza e postos de trabalho, promover o reforco da
atratividade local e regional, a desconcentracdo da procura turistica e o desenvolvimento regional. A realizagao
de acbes para uma maior participagdo das entidades do sector publico e privado, bem como das comunidades,
na politica de protecdo e dinamizacdo do patriménio cultural, permitird aumentar o acesso e a partilha ao
patrimoénio cultural.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a preservacao e valorizagdo de patriménio classificado edificado.

2. Promover uma melhor gestao e salvaguarda do patriménio cultural.

3. Assegurar as condigdes para a resiliéncia do patrimoénio cultural em perigo.

4. Reforcar o valor econémico, cultural e social do patrimonio cultural, assegurando a sua exploracdo de forma
sustentada e sustentavel para as regides.

5. Incrementar o conhecimento, a fruicdo e a responsabilizagdo dos cidaddos na governanca do patriménio
cultural.

6. Fomentar redes de parceria e de desenvolvimento.

7. Potenciar o desenvolvimento e a coesdo do territério.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Céamaras Municipais, Dire¢cbes

Turismo de Portugal, LP., Direcéo- Regionais, CCDR, ANPC, ICNF,

Responsavel Geral do Patrimonio Cultural, Outros Parceiros

Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas .
publicas

Ensino Superior, outras entidades

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27); Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas; Estratégia
Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva; Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania; Estratégia

Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade; Estratégia Nacional para o Portugal P6s 2020

3. MONITORIZAGCAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Diminuicdo dos riscos associados ao Patrimonio historico-cultural em perigo;

- Promocéo da cultura de prevengao a nivel territorial;

- Diminuicdo do numero de edificios publicos devolutos

- Criagdo de riqueza e postos de trabalho;

- Promocéo do reforco da atratividade turistica de destinos regionais;

- Desconcentragao da procura e desenvolvimento de varias regides do pais.

- Promocao da responsabilidade partilhada na governanca do Patriménio Cultural;
- Fomento da relagdo entre as comunidades/cidaddos e o seu patrimonio cultural

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- NUmero de imoveis cedidos para recuperacao e afetos a atividade turistica.

- NUmero de postos de trabalho criados.

- NUmero de dormidas por regido

- NUmero de ac¢bes de formacao e sensibilizagdo para a implementagéo de planos de gestdo de emergéncia
- NUmero de bens e sitios patrimoniais com planos de emergéncia

- NUmero de redes de participagdo com a comunidade
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E3

Um Territorio

competitivo

Medida E3.10

TITULO: Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.1; 2.2; 3.2; 5.1; 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Cada vez mais se reconhece a capacidade dos servigos de cultura, comércio e atividades associadas de lazer e
turismo tém em alavancar o desenvolvimento e a revitalizagdo econdmica. Estes fendmenos de regeneracdo
comercial e empresarial, culturalizacdo da economia e desenvolvimento turistico devem ser devidamente geridos
num pais que tem aumentado exponencialmente, nos Ultimos anos, a sua capacidade de atragdo e que se posiciona
num lugar de destaque a nivel europeu e até mundial. Assim sendo é necessario capitalizar e rentabilizar as
oportunidades oferecidas pelos processos de recuperagao econdmica e desenvolvimento associados a economia
criativa, as atividades e servicos comerciais, e ao surgimento de novos empreendedores e novos modelos de
negdcio que estdo a alterar a dinamica de recuperagao e utilizagdo dos espagos urbanos. Ao mesmo tempo que
se consolida a oferta de bens e servicos nas principais areas metropolitanas, o potencial das principais cidades
nao pode ser descurado como forma de dinamizar e revitalizar os espacos urbanos. As antigas areas empresariais
degradadas e abandonadas existentes em diferentes contextos urbanos tém também de ser regeneradas.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se potenciar a revitalizacdo econdmica e os servicos de cultura, lazer e turismo das cidades e metropoles,
através de um programa de agao que visa:

- Apostar em modelos de preservacdo do patrimonio material e imaterial de interesse histérico, cultural ou social
local como ativo central de atragdo e dinamizacdo dos espagos urbanos

- Dinamizar processos de recuperacdo de espacos urbanos devolutos, seja através de estimulos a instalagdo de
pequenos empreendedores de atividade diferenciadora, seja através da captacdo de investimentos de maior
envergadura

- Potenciar o setor cultural e turistico, e respetivas industrias, como fatores diferenciadores de atratividade de
capital nacional/estrangeiro

- Reforgar o trabalho em rede, a cooperacao intersectorial e multinivel e as formas locais de interven¢ao no
tocante a oferta de eventos e de servicos numa légica de agenda integrada, tematica e territorialmente

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1) Desenvolver “marcas territoriais” assentes na cultura e na preservacao dos valores patrimoniais, que promovam
as especificidades dos territorios e sejam fatores de diferenciagdo

2) Aumentar a diversidade territorial na oferta de bens e servicos associados a atividades culturais, turisticas e de
lazer, concertando agendas integradas

3) Regenerar e aumentar a competitividade dos espacos urbanos através do desenvolvimento comercial e
empresarial

4) Recuperar espacos urbanos devolutos através de estratégias de articulagdo de pequenos empreendedores com
abordagens inovadoras, com o poder estruturante de grandes marcas internacionais

5) Promover incentivos de recuperacao de espagos comerciais em zonas tradicionais, como forma de aumentar a
dinamica e a projecao destes espagos e garantir a diferenciagado cultural e ltdica;

6) Potenciar a a economia cultural e criativa como alavanca do desenvolvimento territorial
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Autarquias locais e organizagdes

DGPC e Ministério da Cultura de cariz cultural.

Responsavel Secretario (je E;tado Adjunto e Outros Parceiros Assqciagéo Nacional de
do Comércio/Direcdo-Geral das Municipios Portugueses,
Atividades Econdmicas Autoridade Tributaria, Associagdes

Comerciais e Empresariais

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

-Cultura 2020

-Europa Criativa

-Programas de apoio a estabelecimentos/lojas/praticas econdmicas com importancia histérica, cultural e social
(ex. Lojas Historicas);

-Programa de formacdo “Valorizacdo do Capital Territorial”.

-Programa do XXI Governo (2015-2019) - IV. PRIORIDADE AS PESSOAS - 7. Uma nova geracdo de politicas de
habitacao - Prioridade a reabilitacdo urbana

3. MONITORIZAGCAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Revitalizacdo econdmica de espacos urbanos, criando emprego e fontes de atracdo de investimento e visitantes
- Fortalecimento das dinamicas culturais e criativas em todo o territério

- Fortalecimento das dinamicas empresariais e comerciais em todo o territério

- Promocédo do empreendedorismo e da inovacao cultural, criativa e turistica

- Preservacdo e capitalizagcdo do do patrimonio material e imaterial de interesse histérico, cultural ou social local

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Inscricbes de empresas nos programas de apoio;

N.° de turistas (em Portugal e nas varias zonas do pais);

NUmero de espagos comerciais e empresarias devolutos;

N.° de campanhas de promocao das “marcas territoriais;

Investimento nas indUstrias culturais e criativas (em euros);

N.° de espacos de co-working;

N.° de eventos culturais de grande dimensao e transversais;

N.° de festivais de artes de perfil segmentado e fatores distintivos do territorio.
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Um Territorio conetado, que

desenvolve as infraestruturas

fundamentais para a integracao

territorial




indice das medidas.

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 Otimizar a conectividade ecoldgica nacional

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso
4.4 Promover a mobilidade sustentavel e inclusiva

4.5 Alargar a conetividade externa

4.6 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e sistemas de transporte
4.7 Digitalizacao da gestao e operagao dos sistemas de transporte

4.8 Implementar a nova geragao 5G

4.9 Garantir a conetividade digital internacional através dos cabos submarino




E4

Um Territorio

conetado

Medida E4.1

TITULO: Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.2; 4.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A medida “Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia” permite aumentar a eficiéncia e resiliéncia das
infraestruturas, bem como promover a gestao eficiente de recursos (agua, materiais e energia).

A gestdo integrada do ciclo urbano da agua contribui significativamente para o desenvolvimento economico de
Portugal, tanto pela capacidade de criar emprego e riqueza, como pela crescente melhoria que tem conferido
a qualidade de vida das populacdes e a protecdo do Ambiente. Os recursos infraestruturais do setor revelam
a existéncia de um vasto patrimonio construido para os quais importa assegurar um consistente esforco na
sua gestdo, em termos de operacdo, manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas, indispensavel a prestacao
sustentavel de um servico de qualidade.

Pretende-se promover uma politica de residuos, integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada numa
economia tendencialmente circular e que garanta uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais, com
vista a reduzir o impacte da sua producao.

Dessa forma sera assegurado uma trajetéria sustentavel de reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa e introduzidas medidas de eficiéncia energética nos processos de tratamento, aumentando o nivel de
autossuficiéncia das instalagdes, introduzir medidas de reducdo/ eficiéncia energética, por exemplo, producao
propria de energia;

As alteragdes climaticas e os eventos extremos cada vez mais frequentes, tornam fundamental aumentar a
resiliéncia das infraestruturas ambientais e de energia, reduzindo a sua vulnerabilidade.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta um conjunto de orientacdes de gestdo, necessarias a sua concretizacdo, no sentido de:
aumentar a eficiéncia e eficacia da prestacao dos servicos de aguas, bem como assegurar a sua sustentabilidade
infraestrutural, econdmica, financeira e ambiental; realizar intervencdes adicionais para adaptagdo dos niveis
de tratamento das infraestruturas existentes de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, face
as novas exigéncias e alteracOes legislativas; promover a reabilitagdo de ativos como melhoria funcional das
infraestruturas; potenciar a utilizacdo e produgdo de energias renovaveis, através de medidas de eficiéncia
energética e produgao propria de energia nas infraestruturas e de implementar estratégias de prevencdo e gestao
de residuos; e dinamizar solu¢des de recolha seletiva multimaterial e organica, prosseguindo o cumprimento da
hierarquia de residuos e otimizando as infraestruturas associadas.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua, saneamento de dguas residuais e de drenagem
de aguas pluviais;

2.Reduziro consumo energético das infraestruturas (e.g., através da producao de energia através do aproveitamento
dos recursos)

3. Reduzir os impactes adversos decorrentes da produgdo e gestdo de residuos, suportada num up grade
tecnoldgico nas instalagdes de tratamento;

4. Promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos na economia, com utilizagdo de residuos como matéria-prima
secundaria no processo de fabrico de outras industrias, dando continuidade e aumentando o ciclo de vida dos
recursos primarios;

5. Desenvolver e implementar solu¢des de equipamentos e produtos com menores emissdes atmosféricas e
menor ruido nos processos produtivos;

6. Promover a melhoria das infraestruturas de recolha, tratamento e disponibilizacdo ao publico e entidades
relevantes, da informagdo de emissdes e de qualidade do ar.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Entidades gestoras de agua e Setor Privado
Responsavel saneamento Outros Parceiros ~ Administragdo Publica Central
Municipios; SGRU Setores de atividade econémica

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR 2020); Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica; Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua; Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais; Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteraces Climaticas; Estratégia
Nacional do Ar 2020 (ENAR 2020); Estratégia Nacional do Ruido Ambiente 2030

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento de fiabilidade e seguranca nos sistemas de abastecimento de agua;

- Aumento da resiliéncia dos sistemas e infraestruturas as alteracdes climaticas e aos efeitos dos eventos extremos;
- Redugéo de perdas de agua e controlo de afluéncias indevidas;

- Garantia do cumprimento das politicas ambientais comunitarias sucessivamente mais exigentes;

- Promocao de solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios, agroindustriais e industriais;

- Potenciar a utilizacdo e producéo de energias renovaveis e introduzir medidas de redugdo/eficiéncia energética
nas infraestruturas (e.g. producao prépria de energia);

- Incrementar a recolha seletiva multimaterial e organica;

- Incentivar as sinergias e simbioses industriais em matéria de residuos.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

TERRITORI
poR'rugAL(.) Programa de Acdo | 7 marco 2018 77

Onde o pais encontra o futuro



E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.2

TITULO: Otimizar a conectividade ecolégica nacional
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1, 1.3, 5.1 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A conectividade do territorio é frequentemente associada a rede de rodoferroviaria. Contudo, a funcionalidade
do territério aumenta se nele se estabelecerem redes de conectividade que assegurem a articulacdo entre usos e
atividades dependentes do seu capital natural.

A rede hidrografica e a rede do sistema nacional de areas classificadas constituem-se como elementos essenciais a
circulacao e interconexao de fluxos de matérias, energia e a prestacdo de servicos de ecossistemas que beneficiem
as pessoas e a biodiversidade.

A Reserva Ecolégica Nacional destaca-se como estrutura biofisica que integra o conjunto de areas do territorio
que pelo seu valor e sensibilidade ecoldgica ou pela exposicdo e susceptibilidade perante riscos naturais sdo
objecto de proteccao especial.

Importa consolidar ao nivel do ordenamento do territério redes de conectividade ecologica (azul e verde) que
favorecam a coesao territorial, garantindo a escala ibérica e nacional, o papel dos ecossistemas de transicao e de
continuidade, nomeadamente pela dependéncia de caudais dos principais rios internacionais ou, com o mar, ao
nivel dos estuarios.

Assim, uma boa parte das acdes de valorizagdo ambiental do territorio estd associada a gestdo das areas que
constituem esta rede de conectividade ecolégica, pelo que a sua definicdo pressupde que o territdrio seja
entendido como um sistema integrado, em que se pretende proteger e recuperar as funcdes naturais dos
ecossistemas, promovendo um desenvolvimento que assenta na diversidade ecoldgica e que devera traduzir-se
em beneficios sociais e econémicos, tanto em contexto urbano como rural.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida assenta na necessidade do reforco da cooperacdo multiniveis, atendendo que nos instrumentos
de planeamento, tém sido estabelecidas redes de conectividade ecoldgica de ambito regional e municipal mas,
a representacdo de uma estrutura de conectividade a nivel nacional, suportada na rede hidrografica principal
e na rede do sistema nacional de areas classificadas, ndo havia sido ainda proposta. Apontam-se um conjunto
de orientagdes de suporte ao enquadramento e consideragdo dos principios de conectividade ecoldgica nos
instrumentos de gestdo territorial, atendendo que o esquema de conectividade nacional apresentada no PNPOT
constitui uma base simplificada que deve ser desenvolvida e detalhada nos niveis e instrumentos de planeamento
e de politica sectorial mais adequados.

A concretizacdo desta medida ndo introduz novas serviddes ou restricdes de utilidade publica nem prevé novas
medidas legislativas.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a conectividade ecoldgica nacional respondendo a relevancia da interdependéncia do pais ao nivel
das fronteiras naturais, terrestres e maritimas;

2.Consolidar, estrategicamente, no territorio, a rede de conectividade ecoldgica nacional, em linha com os principios
de uma Infraestrutura Verde, assegurando a presenca dos corredores ecoldgicos necessarios a manutencao,
valorizacao e salvaguarda dos processos inerentes ao funcionamento do territério, dando a necessaria coeréncia
ao conjunto das Estruturas Regionais de Protecao e Valorizagdo Ambiental, a escala regional, e ao conjunto das
Estruturas Ecolégicas Municipais.

3.Reforcar a gestdo adequada dos territérios que se constituem como interface com o reino de Espanha, onde o
conceito de conectividade ecoldgica devera garantir a interligagdo e a continuidade da circulacao de fluxos e de
recursos coerentes com as exigéncias ambientais de ambos os paises;

4. Reforcar, ao nivel dos estuarios, a avaliagdo e o planeamento concertado com o sector do Mar as varias escalas
de intervencao, no sentido de valorizar a relevancia ambiental, social e econémica destes territdrios e garantir a
conectividade sustentavel entre a terra e mar;
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5.Fazerrespeitaraintegridade da estrutura de conectividade ecoldgica nacional face a construcao de infraestruturas
e equipamentos.

6. Desenvolver estudos para a caracterizacao e valoragdo dos servigos dos ecossistemas, que traduzam o valor
econdémico, social e ambiental, suportando os critérios de definicdo de uma infraestrutura verde em linha com as
orientaces europeias nesta matéria.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

CCDR

Responsavel ICNF; APA Outros Parceiros CAAP

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Planos de Gestao de Regido Hidrografica; Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas; Estratégia
Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade; Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

3. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

EFEITOS ESPERADOS (econédmicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Incluir no processo de avaliagdo e decisdo de opc¢des territoriais os principios de conectividade ecologica;

- Valorizar econdmica e socialmente as areas integradas na conectividade ecoldgica nacional, no contexto rural e
urbano e nas varias escalas de planeamento;

- Valorizar o territério aumentando os servicos dos ecossistemas, as ofertas para recreio e turismo ecoldgico;

- Aumentar a qualidade da paisagem;

- Incrementar o reconhecimento do valor dos territorios de fronteira com o Reino de Espanha, pela promocéo de
sinergias transfronteirigas;

- Assegurar continuidade e complementaridade da representacao regional das Estruturas Regionais de Protecao
e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) permitindo uma leitura nacional sem descontinuidades e coerente com o
esquema de conectividade ecolégica nacional do PNPOT;

- Assegurar que as Estruturas Ecoldgicas Municipais (EEM) sdo igualmente continuas no quadro da conectividade
regional;

- Aprofundar e detalhar as orientacdes nacionais para a valorizacdo do esquema de conectividade ecoldgica
nacional com base nos principios de Infraestrutura Verde;

- Reduzir os custos publicos em areas riscos ambientais.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

. Indicadores de fragmentagdo e homogeneidade da paisagem(a articular com o trabalho a nivel europeu sobre
esta matéria - indicador partilhado com a Medida Paisagem)

. Variacao da visitacdo de areas protegidas fronteiricas

. Variacao do niumero de unidades de turismo ecolégico

. N° estudos que aumentem o conhecimento sobre a conectividade ecoldgica e a gestdo do territério com vista
a promogao dos servicos dos ecossistemas

. Taxa de cumprimento das matérias constantes da Convencado de Albufeira (ind partilhado com Recurso agua)
Area da EEM integrada em ERPVA e Area da EEM/ERPVA integrada em areas da RFCN
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.3

TITULO: Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 3.1; 3.2; 3.3; 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

N&do obstante o intenso investimento realizado nas Ultimas décadas, que permitiu dotar o pais de uma rede
rodoviaria moderna, abrangente e equilibradamente distribuida as escalas nacional e regional, continuam a existir
necessidades pontuais por suprir.

Essas necessidades originam desigualdades ao nivel da acessibilidade rodoviaria que importa corrigir em
prol da coesdo e equidade territorial. Por um lado, é fundamental garantir ndo s uma rede estruturante que
assegure niveis adequados de mobilidade, mas igualmente as redes capilares que distribuem territorialmente
a acessibilidade. Por outro lado, o forte investimento na rede rodoviaria contrastou com algum abandono do
sistema ferroviario que importa atenuar.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida pretende suprir as caréncias de acessibilidade, aumentando equidade de oportunidades no acesso
aos sistemas de transporte. Isto sera obtido através de:

- Conclusdo da rede rodoviaria estruturante e fechos de malha, privilegiando os investimentos com maior
contributo para a correcao de assimetrias de acessibilidade.

- Promogéao de ligacdes rodoviarias de proximidade, a territérios mais carenciados, a areas empresariais e entre
regides transfronteiricas

- Reforco da acessibilidade fisica a rede ferroviaria nacional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Melhoria da cobertura e desempenho da rede rodoviaria estruturante.

2. Aumento dos niveis de acessibilidade rodoviaria em territérios mais isolados.

3. Aumento da competitividade de polos empresariais e regides fronteirigas.

4.Aumento da acessibilidade e desempenho (procura) do transporte ferroviario de passageiros.

5. Alargamento da eletrificacdo da rede ferroviaria nacional e aumento da capacidade e desempenho do sistema
ferroviario nos eixos com maior potencial de procura.

6. Aumento da atividade econémica e atracdo de nado residentes (novos residentes, turistas, visitantes) sobretudo
nas regides geograficamente mais desfavorecidas.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Autarquias
Autoridades de transporte Reguladores do Setor/IMT/AMT
Responsavel Infraestruturas de Portugal Outros Parceiros ~ Operadores de Transporte
Concessionarias de Autoestradas Terrestre

Operadores logisticos e turisticos

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Plano Rodoviario Nacional

PETI 3+, Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020
Plano de Investimentos “Ferrovia 2020, IP, 2016

Plano de Valorizacdo das Areas Empresariais, IP, 2017

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento da equidade territorial em termos de possibilidade de acesso a servicos basicos

- Melhorar a acessibilidade enquanto potenciadora da atracdo de atividades econémicas

- Melhorar a oferta de infraestruturas potenciadoras de uma maior procura

- Melhorar as condi¢Oes para atrair ndo residentes, sobretudo nas regides com piores acessibilidades

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Tempo de acesso aos servigos basicos
NUmero de passageiros nos transportes
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.4

TITULO: Promover a mobilidade sustentavel e inclusiva
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1; 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A mobilidade é um fator essencial para o desenvolvimento econémico e a coesdo social, embora tenha custos
ambientais e energéticos e implicagdes em matéria de salde publica e sinistralidade rodoviaria, ja que o setor
dos transportes em Portugal esta ainda muito dependente do modo rodoviario e este é um dos principais
responsaveis pelo consumo de energia primaria e pelas emissdes de GEE. O sistema de mobilidade precisa
de ser modernizado e equilibrado a favor de modos de transporte sustentaveis, designadamente o transporte
publico, os modos suaves e ativos e outras solu¢des de mobilidade partilhada. Nesse sentido, deve ser estimulada
a adocao de padrdes exigentes de eficiéncia energética, complementados com tecnologias e/ou processos que
decorrem em grande medida da revolucéo digital, com vista igualmente a inclusdo das pessoas com mobilidade
reduzida e menos recursos. Em termos de equidade territorial, a mobilidade podera organizar-se em torno de
subsistemas urbanos, que podem contribuir para uma maior racionalizacdo dos recursos e sobretudo uma maior
equidade no acesso aos servicos de proximidade (centros de saude, escolas, farmacias, entre outros).

DESCRICAO SUMARIA

O refor¢o da mobilidade sustentavel e inclusiva passa por:

- Assegurar a compatibilizagdo entre as politicas de usos do solo e de mobilidade;

- Concretizar a descentralizacdo de competéncias e a reorganizagdo dos servigos de transportes publicos de
passageiros;

- Promover ofertas de transporte publico coletivo que respondam de forma eficiente e adequada a diferentes
contextos territoriais em termos de modos, redes, frequéncias e qualidade do servico, e melhorem a eficiéncia e
sustentabilidade da logistica urbana

- Promover outros modos e tecnologias de transporte mais eficientes, incluindo modos suaves, mobilidade
partilhada, auténoma, elétrica e conectada, e outros servicos inovadores;

- Incentivar a descarbonizagdo dos transportes e a renovacao das frotas, mantendo um elevado nivel de apoio a
mobilidade elétrica e solugdes de transportes energética e ambientalmente mais sustentaveis;

- Reduzir as barreiras ao acesso ao sistema de transportes e mobilidade, sejam elas de natureza econémica,
sejam referentes as infraestruturas e sistemas de acesso que garantam a inclusdo generalizada da populacao
(incluindo a pessoas com mobilidade reduzida).

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Assegurar a coeréncia entre as politicas de usos do solo e de acessibilidades e transportes, em prol de uma
mobilidade mais sustentavel

2. Promover a descarbonizagdo do setor dos transportes e o descongestionamento urbano

3. Melhorar a acessibilidade através de modos mais sustentaveis

4. Melhoria da oferta e qualidade dos transportes publicos respondendo as novas necessidades de mobilidade
5. Viabilizar/estimular novas solu¢des para uma mobilidade mais eficiente, universal e inclusiva

6. Preparar as infraestruturas para estas solu¢des e aumentar a capacidade e desempenho dos sistemas coletivos
competitivos.

7. Gerir os sistemas de transportes garantindo a equidade territorial.

TERRITORIO
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

IMT,IP
Responsavel Autoridades de Transportes Estado, =~ Outros Parceiros
CIM, Municipios

Empresas de Transportes
Operadores de Transporte

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

- QEPIC (Quadro Estratégico para a Politica Climatica); PNAC 2020 (Programa Nacional para as Altera¢des
Climaticas); PNAEE 2016 (Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética); ENAAC (Estratégia Nacional de
Adaptagdo a Alteragdes Climaticas); PNAER 2020 (Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis 2013-
2020); CCV (Compromisso para o Crescimento Verde); PETI / Pacote da mobilidade; PETI 3+, Plano Estratégico de
Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Melhoria da acessibilidade de pessoas e bens;

- Aumento do nivel e qualidade da oferta de transportes publicos e consequentemente da procura

- Reducdo do congestionamento do trafego e demais impactos, nomeadamente as emissdes do sistema de
transportes;

- Aumento da quota de mercado associada a modos mais sustentaveis (transporte coletivo de passageiro e
outros modos e tecnologias de transporte mais eficientes do ponto de vista ambiental, incluindo os modos
suaves e solucdes de mobilidade partilhada);

- Diminuicdo dos utilizadores de transporte individual motorizado;

- Aumento da equidade de acesso aos servicos.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

Emissdes de GEE associadas ao setor dos Transportes; Consumo de energia primaria associada ao setor; Populacdo
com acesso a servicos de transporte publico; Populagdo por reparticio modal das viagens pendulares; Tempos
de acesso aos servicos publicos de interesse geral; Evolucdo da procura de transportes publicos; Evolugao dos
indicadores de sinistralidade rodoviaria; Evolucdo do parque de viaturas por tipo de combustivel / propulsdo.
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.5

TITULO: Alargar a conetividade externa
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.1; 4.2; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A conetividade externa assume-se cada vez mais como fator de suporte do desenvolvimento socioeconémico,
nao so pela atividade econdmica direta que gera, mas sobretudo pela competitividade que proporciona e pela
multiplicacdo de oportunidades de ligagdo das empresas e dos cidaddos ao resto do mundo. Portugal, no
meio das principais rotas comerciais e de navegacdo mundiais centrais e ndo-centrais, tem vindo a beneficiar
do aumento rapido da sua conetividade externa, alavancado sobretudo nas infraestruturas portuarias e
aeroportuarias. Esse aumento da conetividade tem traducdo direta no crescimento da procura e do consequente
nivel de saturagdo das principais infraestruturas. O posicionamento geografico e geopolitico do pais confere-lhe
condicoes favoraveis para que continue a crescer neste dominio, tendo assim condicdes privilegiadas no negdcio
de bunkering de GNL, nos seguintes segmentos: navegacdo comercial, turismo, transporte de longa e curta
distancia. E assim necessario apostar no reforco da capacidade e atratividade das infraestruturas de transporte
internacional. Complementarmente, importa estender territorialmente os beneficios proporcionados por esta
conetividade externa, o que justifica a melhoria das ligacdes das infraestruturas de transporte internacional as
redes de distribuicdo. Igualmente, a nivel regulatério, as novas restricdes ambientais abrem mercado para o uso
do GNL como combustivel base da mobilidade maritima, substituindo o fuel.

DESCRICAO SUMARIA

Alargar conetividade externa, potenciando e distribuindo territorialmente as oportunidades criadas pelo
posicionamento geografico do pais, através do reforco das infraestruturas de conexao internacional e das suas
ligacoes intra e intermodais ao resto do territério nacional, nomeadamente através de:

- Reforco da capacidade das redes de infraestruturas, adaptando-as a pressao de trafego no sistema portuario e
aeroportuario;

- Afirmacdo do Hub GNL portuério e criagdo e um mercado sustentavel para o GNL maritimo, garantindo desta
forma ganhos de atratividade e sustentabilidade do sistema portuario;

- Melhoria da integragdo logistica e da ligagdo das infraestruturas portuarias e aeroportuarias as redes de
transporte terrestre (com destaque para as ligagdes ao sistema ferroviario);

- Aumento da interoperabilidade do sistema ferroviario e, consequentemente, da sua integragdo na Rede
Transeuropeia de Transportes.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar / adequar/ otimizar a capacidade portuaria e aeroportuaria

2. Melhorar as condicdes de desenvolvimento dos hubs portuarios e aeroportuarios

3. Assumir Portugal como hub comercial de GNL transcontinental, hub de transhipment de GNL Small-Scale e
Area de Servico GNL maritimo

4. Melhorar o desempenho e a eficiéncia das cadeias logisticas e de mobilidade

5. Aumentar a interoperabilidade do sistema ferroviario

6. Aumentar a competitividade e atratividade dos sistemas de transporte internacional

7. Aumentar a conetividade externa para passageiros e mercadorias

8. Aumentar a procura interna e externa e da atividade econémica
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Ministério do Mar IMT

Administragdes Portuarias Concessionarias e demais

ANA — Aeroportos de Portugal empresas do sector maritimo
Responsavel Infraestruturas de Portugal Outros Parceiros ~ Companhias e demais empresas

do sector aéreo
Operadores Ferroviarios,
Logisticos e Turisticos

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

- Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2016
- PETI 3+, Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020

- Plano de investimentos “Ferrovia 2020", IP 2016

- Plano Estratégico da ANA

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte
- Aumento dos fluxos de pessoas a escala internacional

- Aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional

- Consolidagdo de Portugal como hub comercial de GNL transcontinental
- Aumento da interoperabilidade dos sistemas de transportes

- Aumento das transacdes econdmicas internacionais

- Aumento da atividade turistica externa

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- NUmero de passageiros nos relacionamentos externos (entradas e saida), por modo de transporte (maritimo,
aéreo e ferroviario)

- Volume de mercadorias transitadas nos relacionamentos externos (entradas e saida), por modo de transporte
(maritimo, aéreo e ferroviario)

- Fluxos mundiais (entradas e saidas), por modo de transporte (maritimo, aéreo e ferroviario)

- Numero de destinos internacionais servidos pelos modos de transporte (maritimo, aéreo e ferroviario), para
passageiros e mercadorias

- Numero de héspedes estrangeiros nos estabelecimentos hoteleiros

- Volume de exportacdes (euros), por origem e destino

- Numero de estudantes no Quadro do Programa Erasmus
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.6

TITULO: Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e sistemas de transporte

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 4.2; 1.3; 2.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Os investimentos ao longo das ultimas décadas permitem a Portugal usufruir hoje de vastas infraestruturas e
sistemas de transportes, que sdo usadas diariamente para a atividade social e econémica do pais, constituindo
um fator de coesdo e competitividade.

Tais infraestruturas e sistemas representaram importantes esforcos do pais e devem, também por isso, ser
devidamente rentabilizadas. No entanto, com o crescimento e envelhecimento das infraestruturas e dos sistemas
de transporte é necessario investir na sua renovagao, requalificagdo e adaptacdo. Esta necessidade também
decorre da evolucao dos padrdes exigidos pela sociedade, economia e ambiente.

Por outro lado, a incerteza que carateriza os nossos tempos e em particular as ameagas que decorrem das
alteracoes climaticas e tecnologicas, obrigam a promover a flexibilidade e a resiliéncia das infraestruturas e dos
sistemas, aumentando a sua longevidade e eficiéncia.

Ao mesmo tempo, face ao aumento da atratividade do pais, é fundamental reforcar a oferta dos sistemas de
transporte como alavancas do desenvolvimento regional.

DESCRICAO SUMARIA

Preservar e rentabilizar redes de transporte existentes, assegurando adequados niveis de funcionalidade,
desempenho e seguranca e introduzindo flexibilidade e resiliéncia para fazer face a incertezas, nomeadamente
através de:

- Adaptacgdo de infraestruturas de transportes as alteragdes climaticas e tecnologicas

- Redugédo das externalidades negativas dos transportes.

- Reposigao e atualizagdo continuas do desempenho dos transportes.

- Assegurar condigdes nos varios modos de transporte face ao aumento esperado do turismo

- Melhorar as condi¢des de seguranga, capacidade de trafego e sustentabilidade das vias e dos sistemas de
transporte.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Manutencao ou reposicao dos niveis de qualidade e desempenho nos transportes.
2. Aumento da longevidade das infraestruturas e sistemas de transporte.

3. Reducao de externalidades negativas e aumento da sustentabilidade ambiental.

4. Rentabilizacdo dos investimentos realizados no passado e dos ativos existentes.

5. Desenvolvimento da multimodalidade associada ao transporte de mercadorias

6. Diminuicdo dos impactos ambientais do transporte
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Infraestruturas de Portugal Autarquias

ANA — Aeroportos de Portugal Administracao Central e Local
Responsavel Ministério do Mar . Outros Parceiros Reguladores do Sgtor/IMT

Administragdes Portuarias Operadores logisticos, de

Concessionarias de Infraestruturas transporte e turismo

Rodoviarias

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

PETI 3+, Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020

Planos de Seguranca e de Intervencdes da IP

Plano Estratégico da ANA

RCM n° 175/2017: Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente
— Horizonte 2026

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- A manutencgao ou reposicao dos niveis de qualidade e desempenho nos transportes.

- O aumento da longevidade das infraestruturas e sistemas de transporte, contribuindo para a diminuicao dos
impactes ambientais do transporte.

- A valorizacdo dos investimentos realizados no passado e dos ativos existentes tendo em vista o aumenta a
eficiéncia dos investimentos.

- O desenvolvimento da multimodalidade associada ao transporte de mercadorias melhora a eficacia das
infraestruturas.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- NUmero de trocos de via qualificados

- Dimensao da frota reabilitada e qualificada

- Aumento da esperanca média de vida Util das infraestruturas e da frota
- Variagdo do numero de passageiros transportados

- Variacdo da Carga (mercadorias) transportada
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.7

TITULO: Digitalizacdo da gestdo e operacgio dos sistemas de transporte

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 4.2; 4.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Verifica-se a tendéncia para consolidar uma visdo cada vez mais integrada e transversal da mobilidade ao nivel
dos operadores de transporte, através da criagdo de servicos integrados. Esta integracdo foi exponenciada
com o desenvolvimento das novas tecnologias e da digitalizagdo, que deram ao sector um elevado potencial
de transformacdo e permitiram otimizar recursos e estimular ganhos de eficiéncia ao nivel da gestdo e da
operacao dos sistemas. Desse modo, deve apontar-se para uma gestao mais eficiente das infraestruturas através
da implementacdo de novos sistemas de controlo e operacdo (incluindo medidas de automacao), ao mesmo
tempo que se foca nas necessidades dos utilizadores. Esta melhoria de conectividade deve afetar passageiros e
mercadorias, aproximando estes dos centros logisticos e dos prestadores de servicos

DESCRICAO SUMARIA

O melhoramento da digitalizagdo da gestdo e operacdo dos sistemas de transporte, passa por uma série de
medidas que incluem:

- Uma maior relacdo de proximidade com o utilizador, nomeadamente na criagdo de plataformas de interacdo
direta, agregando diferentes modos de transporte suportados por tecnologias de comunica¢gdes moveis que
permitam, entre outras coisas, partilhar informagdo em tempo real ou planeamento de viagem;

- Novos modelos de negdcio e novas solugdes de bilhética, focados nos servicos de mobilidade partilhada,
reduzindo o esfor¢o de controlo atual e contribuindo para uma maior integragao entre os sistemas financeiros e
operacionais das empresas;

- Gestdo mais eficiente das infraestruturas de transporte, incluindo manutengéo preditiva para a gestdo dos
principais ativos e otimizacdo dos custos operacionais;

- Implementacgdo de novos sistemas de controlo e operagao, incorporando solu¢des de interoperabilidade dos
sistemas de transporte e de infraestruturas, como o aparecimento de plataformas de gestdo em tempo real; a
introducdo de redes wireless na infraestrutura corporativa; e o reforco da seguranga e da robustez dos sistemas;
- O alargamento da gestdo dos fluxos de informagdo ao longo de cadeias logisticas criando e aplicando um
novo modelo harmonizado de procedimentos eletronicos de transporte intermodal. A implementacao da Janela
Unica Logistica (JUL), como evolucdo e extensdo da Janela Unica Portuaria (JUP) é um exemplo para o caso do
transporte maritimo e os portos comerciais.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a eficiéncia das cadeias logisticas e as economias de escala entre os sistemas e os clientes finais;
2. Simplificar e desmaterializar os procedimentos nos transportes;

3. Potenciar a intermodalidade e a utilizacao de transportes mais amigos do ambiente;

4. Promover negdcios inovadores centrados no setor dos transportes e servicos de mobilidade partilhada.

5. Ajudar a maximizar a utilizacdo das infraestruturas nacionais para o transporte de mercadorias.
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Autoridades de Transporte, IMT Outros Parceiros Operadores logisticos e de

Rezpomsel Administragdes Portuarias transportes, APDC

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

PETI / Pacote da mobilidade; PETI 3+, Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020
Agenda Portugal Digital (2016)

RCM n.° 175/2017: Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente
— Horizonte 2026

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte

- Reducao das externalidades negativas dos sistemas de transporte

- Aumento dos utilizadores / carga transportada pelos sistemas de transporte
- Aumento da proximidade entre o fornecedor e o utilizador

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Numero de plataformas de gestdo digital

- NUmero de utilizadores das apps digitais associadas aos sistemas de transportes
- NUmero de passageiros transportados

- NUmero de carga transportada
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.8

TITULO: Implementar a nova geracao 5G
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.1; 2.2; 2.3; 3.1; 3.2; 3.3; 4.2; 4.3; 5.1; 5.2.

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Devido ao consumo de dados cada vez maior, proveniente das inovacdes tecnoldgicas, € necessario investir
em infraestrutura e em rede da nova geracao, para garantir a qualidade do servico e a adequacgdo da oferta as
necessidades de desenvolvimento.

Assim, torna-se premente identificar os aspetos relevantes para a introdugao e implementacéo do 5G em Portugal,
com vista a seguir os desafios tecnoldgicos a nivel Europeu e mundial, e de forma a garantir os objetivos definidos
no 5G Action Plan. Nesse ambito inclui-se a:

- Implementagdo de conectividade de nova geracdo 5G em Portugal, com cobertura dos principais eixos
rodoviarios e ferroviarios ininterrupta até 2025.

- e, como objetivo intermédio, a comercializagdo do 5G em, pelo menos, uma das grandes cidades em cada
Estado-Membro da UE até 2020.

DESCRICAO SUMARIA

Para promover a implementacdo do 5G em Portugal, de forma atempada, é imperativo o desenvolvimento de
uma estratégia, que assente na coordenacao e identificacdo das entidades executantes das seguintes agdes:

- Fomentar a realizacdo de projetos piloto 5G;

- Fomentar a investigacdo e desenvolvimento do 5G;

- Promover a cooperagao entre as industrias de telecomunicacdes e os potenciais mercados “verticais” de 5G;

- Planear o espectro com vista a implementagao das tecnologias 5G;

- Ter a acesso a instrumentos de financiamento que eventualmente venham a ser implementados a nivel europeu;
- Definir o calendario estratégico de implementagao e marcos estratégicos, em linha com os objetivos da Comissao
Europeia nomeadamente desenvolver as agdes necessarias para que em 2020 pelo menos uma cidade em Portugal
tenha o 5G disponivel comercialmente, conforme definido num dos objetivos estratégicos de conectividade da
Comissao Europeia para 2025;

- Definir medidas para facilitar a instalacdo de estacdes de base, em particular de small cell;

- Estimulo ao investimento em infraestruturas de redes e seu planeamento atempado.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Assegurar que o 5G é implementado em Portugal de forma atempada, para criar oportunidade e mais valias no
setor, incluindo nos mercados verticais

2. Facilitar a implementagdo do 5G,* promovendo a cooperacdo entre as industrias de telecomunicagdes e os
potenciais mercados “verticais” de 5G

TERRITORIO
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Agenda Portugal Digital - Foi publicada a 16 de abril de 2015 a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 22/2015,
gue procede a alteracdo da Agenda Portugal Digital.

“INCoDe.2030"” -Neste contexto, a par com as medidas na Agenda Portugal Digital, merece ainda destaque o
“INCoDe.2030" relativo ao programa integrado de competéncias digitais.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):
- Aumento da conectividade digital a nivel nacional e internacional

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Cobertura 5G
- NUmero de cidades que comercializam 5G
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E4

Um Territoério

conetado

Medida E4.9

TITULO: Garantir disponibilidade do espectro hertziano para as necessidades crescentes
de comunicacao

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 4.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Portugal, devido a sua posicao geoestratégica privilegiada, é fulcral um ponto de ancoragem de cabos submarinos.
Através da PT Portugal, o pais esta presente em cerca de 11 consércios internacionais de cabos submarinos,
oito dos quais ancorados em Portugal, que ligam a todos os pontos do mundo percorrendo mais de 160 mil
quildmetros e com a capacidade de transportar mais de 980Gbps. Assim, o pais tem o controlo do acesso a
transmissao de dados e a interligacdo entre os paises, o que constitui uma vantagem competitiva no que toca a
criacao de valor.

Assim, importa ndo sd continuar a potenciar este posicionamento de Portugal internacionalmente, como
promover, nacionalmente, as ligagdes as regides autonomas. A partir de 2024-25, o mais tardar, prevé-se que
as atuais interligacdes em fibra otica das regides auténomas ao Continente chegardo ao fim da sua vida Uutil,
necessitando-se de alternativas, via cabo submarino, que substituam as existentes (anel Continente-Acores-
Madeira). Uma nova ligacdo entre a Madeira e o Continente, através do cabo Ellalink, esta ja prevista. Contudo,
no que diz respeito a ligacao entre os Agores e o Continente, bem como entre os Acores e a Madeira, nao existe,
para ja, qualquer previsao de novas ligacdes, o que é necessario acautelar em devido tempo.

DESCRICAO SUMARIA

Em primeiro lugar deve ser consolidado o posicionamento estratégico de Portugal como hub de ancoragem de
cabos submarinos. Ao mesmo tempo deve-se construir uma estratégia nacional que potencie a amarragdo de
sistemas em cabo submarino em territério nacional (Continente, Acores e Madeira). Estas medidas devem garantir
uma conetividade internacional diversificada, auténoma e independente de redes terrestres, que responda
as necessidades futuras do pais e potencie o desenvolvimento de industrias tecnolégicas e de contetdos, de
projetos cientificos e a interligacdo entre centros de investigacdo e redes universitarias.

Tendo em conta o prazo de vida Util das atuais ligacdes, principalmente entre os Agores e o Continente e os Acores
e a Madeira, devem-se acautelar solucdes de conexdo via cabo submarino que contribuam para a aproximagao
dos territorios e a coesdo nacional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar conetividade internacional.

2. Tornar Portugal num né internacional.

3. Assegurar futuro das ligacdes entre o Continente e as Regides Autonomas.
4. Promover a concorréncia nas Regides Auténomas.

5. Criar oportunidades de mais valias para o sector
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2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

3. MONITORIZAGCAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumento da conectividade a nivel internacional e nacional
- Aproximacao digital entre as regides autonomas e o Continente
- Criacdo de valor através da contratacao por terceiros da utilizagdo dos cabos submarinos

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Km de cabo criados
Paises conectados por cabo a partir de Portugal
NuUmero de consércios internacionais de cabos submarinos nos quais Portugal esta presente
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Indice das medidas.

5.1 Promover a acessibilidade aos servicos e a democracia digital

5.2 Aprofundar a descentralizagdo e promover as politica multinivel de base territorial
5.3 Capacitar e mobilizar para o trabalho em rede

5.4 Experimentar e prototipar solu¢des e promover ofertas de servi¢os inovadores

5.5 Ativar a educacao para uma nova cultura territorial

5.6 Promover a geo-informacdo e a geo-inovacao territorial



3

Um Territorio

colaborativo

Medida E5.1

TITULO: Promover a digitalizacao, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos
publicos e a democracia digital

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.3; 3.1; 4.2; 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O diagnéstico territorial que suporta a presente proposta de alteracdo ao PNPOT identifica como problemas
para o ordenamento do territério que relevam do dominio das Tecnologias da Informacdo e Comunicagao,
designadamente, a verificagdo de:

“- Desajustes territorialmente, entre a procura e a oferta de servigos publicos e de interesse geral, com encargos
excessivos de manutencdo e gestao, face a efetiva utilizagéo;

- Disrupg¢des nas estruturas econdémicas e sociais com efeitos assimétricos no territdrio face as transformacdes
tecnoldgicas e organizacionais inerentes aos modelos da economia circular e digital.”

Tendo presente a Estratégia TIC 2020: Estratégia para a Transformacdo Digital na Administracdo Publica,
atualmente em execucdo, torna-se necessario assegurar a sua continuidade e aprofundamento no periodo
temporal subsequente.

Incrementar a acessibilidade significa, também, dar continuidade ao alargamento da rede de Lojas e Espacos
Cidadédo, ampliando a rede de servicos de proximidade e a cobertura territorial de muitos servicos publicos
encerrados em muitas zonas do pais.

As Tecnologias da Informacdo e das Comunicagdes vao, em paralelo ao governo digital, ter reflexos no futuro
da democracia. As TIC possibilitam e criam novas oportunidades para a introducéo de praticas de participacdo e
de envolvimento dos cidadaos que influenciam os processos democraticos de tomada de decisdo de uma forma
mais eficaz e imediata.

DESCRICAO SUMARIA

A adogdo e a concretizagdo de uma estratégia digital global no horizonte de 2030, visando a modernizagao
administrativa, devera traduzir-se numa garantia de maior transparéncia, abertura nos processos de decisdo,
tornando-os mais inclusivos e contrariando os eventuais desequilibrios digitais e territoriais.

O sucesso de uma estratégia digital bem como o imperativo de contrariar o fosso digital, seja ele de cariz
social ou territorial, esta diretamente condicionado, por um lado, pela disponibilizagdo, em condi¢des de preco
idénticas, de infraestruturas e servicos de telecomunicagdes homogéneos e de qualidade em todo o territério
nacional e, por outro lado, pela existéncia de medidas ativas de combate a exclusdo digital através do reforco das
competéncias e das capacidades individuais e coletivas.

A digitalizagdo da administracdo publica devera corresponder a uma estratégia e a imperativos de modernizagdo
e de reforma do setor publico tendo por foco e objeto principal a perspetiva e as necessidades dos utilizadores.
A melhoria da acessibilidade aos servicos publicos e privados — de interesse publico — devera conduzir ao
alargamento a rede de Lojas e Espagos do Cidaddo, ampliando a rede de servigos de proximidade e a cobertura
territorial de muitos servicos publicos encerrados em varias zonas do pais, designadamente nos territérios do
interior.

A introdugdo de praticas de participacdo e envolvimento dos cidaddos com recurso as possibilidades que as
TIC proporcionam de iteracdo e didlogo imediato, devera conduzir a afirmacdo da democracia digital enquanto
instrumento de mudanca cultural e de promog¢do do compromisso civico com a comunidade.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

As Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo colocadas ao servico da comunidade e dos diversos setores
deverao:

1. Impulsionar a melhoria da qualidade de vida, através do incremento da acessibilidade e da eficacia e eficiéncia
dos servicos publicos prestados as pessoas e as empresas;
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2. Alargar da rede de Lojas e Espacos do Cidaddo e ampliagdo dos servigos publicos prestados;

3. Garantir a acessibilidade aos servigos publicos para todos;

4. Promover a democracia digital para aprofundar a participagdo dos cidadaos e o seu envolvimento nos processos
democraticos de tomada de decisdo.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

Ministérios das diferentes areas
Outros Parceiros ~ governamentais;
Autarquias Locais

AMA — Agéncia para a Modernizagéo

Responsavel Administrativa

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Esta medida de politica enquadra-se na Estratégia TIC 2020: Estratégia para a Transformacdo Digital na
Administragdo Publica.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Aumentar acessibilidade e qualidade dos servicos publicos;

- Aumentar a transparéncia, comparabilidade e exigéncia, com implicacdes na qualidade dos servigos publicos;

- Disponibilidade de dados em tempo real, permitindo aumentar a capacidade de interligacao de informacéao.

- Capacidade de envolver os cidaddos nos processos de administracdo e gestdo do bem publico contribuindo
para a qualidade da democracia, contribuindo para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos;

- Capacidade de envolver as empresas nos processos de administracdo e gestdo do bem publico contribuindo
para a competitividade das empresas;

- Aumentar a produtividade na Administragdo Publica e a eficacia e eficiéncia da sua acéo.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- Disponibilizacdo de dados com utilidade e legitimidade publica de forma aberta (em “cru”)

- N° de organismos publicos que por via da transformacées digital disponibilizam novos servicos
- indice de transparéncia municipal

- Indice de transparéncia dos organismos publicos
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3

Um Territorio

colaborativo

Medida E5.2

TITULO: Aprofundar a descentralizacdo administrativa e promover as abordagens de
politica multinivel de base territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1; 3.2; 5.2.

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Portugal confronta-se, atualmente, com um significativo desafio organizativo que condiciona os processos de
desenvolvimento territorial e social.

Justifica-se, assim, a adocdo de novos modelos de governanca territorial, formal e informal, que aproximem
a tomada de decisdo do terreno e das populacdes e que propiciem solu¢des mais integradas, participadas e
multissetoriais para problemas e oportunidades especificos de cada territério.

A descentralizacdo devera constituir um processo gradual a efetuar em parceria, tendo por base uma estrutura
politico-administrativa eficiente, flexivel, com capacidade de colaborar institucionalmente e de envolver os
cidadaos nos processos de decisdo. A sua concretizagdo deverd, ainda, permitir a diferenciacdo entre territérios
e a experimentacao.

Como é reconhecido, em Portugal as opcdes de investimento, sejam de iniciativa publica ou privada, encontram-
se, no nosso Pais, fortemente condicionadas pelos Fundos Europeus Estruturais de Investimento. Esta constatacdo
traduz-se na atribuicdo de uma importancia decisiva a conformacédo, regulamentacdo e aos mecanismos de
execucao, operacionalizagdo e programacao dos FEEL

Ao longo da preparacao dos ultimos periodos de programacdo dos FEEI, em particular no periodo atual 2014 /
2020, a territorializagdo das politicas publicas, consubstanciadas nas abordagens integradas de base territorial,
tornou-se uma prioridade e no instrumento adequado para o aproveitamento das oportunidades de crescimento
e das vantagens competitivas territoriais.

A experiéncia recente demonstra que, ndo obstante os avancos registados em matéria de territorializacdo de
politicas e de abordagens territoriais integradas, persiste ainda um relevante caminho a fazer no desenho, adocédo
e implementacdo das estratégias de desenvolvimento integradas, nomeadamente no que se refere aos modelos
de governagao que se revelam muito exigentes em termos de tempo e de recursos.

DESCRICAO SUMARIA

A operacionalizagdo desta medida implica a adocao de reformas que valorizem e privilegiem de forma sistematica
os processos de descentralizagdo e desconcentracdo e que, paralelamente, desenvolvam as competéncias e
afetem os recursos, humanos e financeiros, necessarios e suficientes a nivel municipal, intermunicipal e regional,
bem como a capacitacdo das instituicdes publicas tornando-as mais abertas e transparentes, capazes de
operacionalizar politicas mais ajustadas, exigentes, coerentes e sustentaveis.

A descentralizagdo devera ser organizada em parceria, tendo por base uma estrutura politico-administrativa
eficiente, flexivel, com capacidade de colaborar institucionalmente e de envolver os cidaddos na tomada de
decisdo, num processo gradual que permita a diferenciacdo entre territdrios, a experimentagdo de solugdes e a
governagao multi-nivel que permita aproveitar complementaridades entre as diferentes politicas setoriais.

Em paralelo, de forma articulada com o processo de descentralizagdo, correspondendo ao imperativo comunitario
da territorializacdo das politicas publicas, no préximo periodo de programagdo dos fundos estruturais deve,
por seu turno, ser consolidada e alargada a adogdo de abordagens e estratégias “place based”, aprofundando
os instrumentos previstos pela regulamentagdo comunitaria, designadamente: Abordagens Integradas para o
Desenvolvimento Territorial na forma de ITI (Investimentos Territoriais Integrados) e DLBC (Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria). Neste ambito, uma particular atencdo devera ser dada aos modelos de governacao a
adotar e ao seu funcionamento, privilegiando os processos de experimentacdo e de learning by doing, bem como
a monitorizacdo e avaliacdo da execugdo das estratégias.

Por fim, em termos financeiros, uma reparticdo mais equilibrada entre o Estado Central e Local, podera contribuir
para uma resposta mais proxima, eficiente e eficaz.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aproximar a decisdo dos cidaddos e dos territérios;

2. Reforcar a transversalidade e a coordenacdo da atuacao interministerial e a governagao multinivel;

3. Adotar de novos formatos partilhados de participacao, fomentando modelos de governacdo mais transparentes,
eficientes e eficazes;

4. Privilegiar as abordagens integradas de base territorial assentes em estratégias diferenciadas e ajustadas as
especificidades do terreno.

5. Aumentar o financiamento local tendo em vista uma maior coesao territorial.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Autarquias Locais; Areas
Metropolitanas; Comunidades
Intermunicipais; Associacao
Nacional de Municipios,

Ministério da Administracdo Interna Associacao Nacional de
Responsavel e Ministério do Planeamento e Outros Parceiros Freguesias, Associagoes
Infraestruturas de Desenvolvimento Local;

Instituicbes de Ensino Superior,
entidades relevantes para a
dinamizacdo das estratégias de
desenvolvimento.

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Reforma do Estado e Processo de Descentralizacao;
Plano de Reformas — Modernizacao do Estado;
Acordo de Parceria;

Periodo de Programacéo pos 2020.

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

1. Um maior empreendedorismo civico resultante de uma maior aproximacao entre os processos de decisdo e os
cidadaos;

2. DecisGes publicas mais transparentes, eficientes e eficazes, fruto do reforco da transversalidade e da coordenacao
da atuacao interministerial, da governacao multinivel e de novos formatos partilhados de participacao;

4. Reforco da qualidade de vida, da eficiéncia econdmica e da sustentabilidade ambiental decorrente da
implementacao de abordagens integradas de base territorial.

5. Aumento da capacidade financeira a nivel descentralizado com implicagdes na coesao territorial.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Numero de competéncias desconcentradas, a nivel municipal e supramunicipal;
- NUmero de competéncias descentralizadas, a nivel municipal e supramunicipal;
- Reforco financeiro das autarquias e das entidades desconcentradas (variacao).
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Um Territorio

colaborativo

Medida E5.3

TITULO: Capacitar e mobilizar o tecido institucional para o trabalho em rede de ambito
nacional, regional e local e para a integracao em redes internacionais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2, 3.3, 4.3; 5.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A procura de solugdes para problemas complexos e o aproveitamento das oportunidades com que se defronta o
territério no seu processo de desenvolvimento implicam novas formas de organizacao coletiva e de coordenagao
de politicas, assentes em redes de geometrias variaveis que promovam relagdes sociais de confianca, capazes
de articular de forma transversal as a¢des dos diferentes niveis e areas de governacdo e os atores, publicos e
privados, relevantes.

A experiéncia demonstra que a criacdo redes, plataformas colaborativas e aliancas nacionais, regionais e sub-
regionais ao nivel institucional, comunitario e empresarial que trabalhem em conjunto na prossecu¢do dos
objetivos estratégicos partilhados e, consequentemente, na execucdo de projetos, iniciativas ou na gestdo
concertada de infraestruturas (ex. rede portuguesa de museus, patrimonio cultural, rede social, redes para a
qualificacdo e emprego, redes educativas, clusters, etc.) constitui um importante instrumento de cooperagao
interinstitucional multinivel e de territorializagdo de politicas publicas.

Na perspetiva da internacionalizagdo dos territérios, a participacdo em projetos de cooperacao territorial europeia
e, desejavelmente, a sua lideranga, constitui um fator importante para a afirmacédo de Portugal, propiciando e
favorecendo a sua insercdo em redes globais de cidades, conhecimento, inovagao, ciéncia, indUstria, comércio e
Servicos.

As TIC desempenhardo, neste contexto, um papel de suporte fundamental ao assegurarem o funcionamento
das redes através da disponibilizagdo de plataformas digitais de colaboragdo, espacos virtuais de cooperacao
interinstitucional aonde as diferentes organizacdes (publicas e privadas) podem interagir, articular e relacionar-se
em prol de objetivos e de estratégias partilhadas de desenvolvimento.

Os processos colaborativos e a participacdo em redes sdo particularmente exigentes em termos organizativos
e requerem competéncias e recursos especificos que o tecido institucional muitas vezes ndo detém.
Consequentemente sera necessario capacitar o tecido institucional para a participacdo ativa nas redes e nos
processos de desenvolvimento.

DESCRICAO SUMARIA

A constituicdo, a consolidagdo e o funcionamento de redes colaborativas de ambito nacional, regional e
local, enquanto instrumentos da agdo coletiva, implica a ado¢do de uma nova perspetiva de relacionamento
interinstitucional, intersetorial e multi-escalar.

Serd, assim, necessaria a adogdo de processos de aprendizagem institucional continua, a aceitacdo de maiores
niveis e responsabilizacdo institucional (accountability), a dotagdo das instituicdes com competéncias e de
recursos adequados e o alargamento da participacao através do envolvimento de novos atores e de novas vozes.
O estimulo a criagdo e ao funcionamento das redes colaborativas deverd, assim, compreender:

O reconhecimento e a valorizagdo do papel das redes colaborativas, enquanto instrumentos de acdo coletiva
em prol de prossecucdo de estratégias objetivos de desenvolvimento, através da criacdo de enquadramentos
regulamentares e institucionais adequados;

A concecdo e implementacdo de um programa extensivo e sistematico de capacitagdo institucional que
disponibilize competéncias e recursos, contribuindo para a qualificacdo do tecido institucional, de modo a
assegurar as condicOes necessarias para a participacao ativa em redes de diversas escalas.

A criacdo de espacos de cooperacdo e de plataformas fisicas, virtuais e digitais que facilitem e propiciem
relacionamentos interinstitucionais, a participagao e a cidadania ativa.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a cooperagao interinstitucional e o trabalho em rede em prol da realizagdo de objetivos estratégicos
partilhados, da concretizagdo das metas e resultados fixados;

2. Reforcar a capacidade dos atores institucionais e empresariais para a promocao de acdes de desenvolvimento
territorial e a participacdo em redes de cooperacdo estratégica;

3. Reforgar a insercao internacional do territério, das empresas e das instituicdes publicas e privadas através da
participacao ativa em redes de cooperacao territorial transfronteirica e europeia.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Ministérios de todos as areas
de governo; Autarquias Locais;
Direcao Geral do Territorio — Outros Parceiros Associacbes Empresariais;
Ministério do Ambiente Instituicdes de Ensino
Superior; Organizacdes Nao
Governamentais; etc.

Responsavel

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

- Reforco da capacitacdo dos atores institucionais e empresariais para a promogao de agdes em redes de
cooperacado estratégica para o desenvolvimento territorial.
- Reforco das redes de cooperacdo institucional as escalas local, regional, nacional e internacional.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de Projetos de capacitacdo dos atores institucionais e empresariais para a promog¢ao de acdes de
desenvolvimento territorial e a participacdo em redes de cooperacao estratégica.

- N° de atores, ligagdes e projetos institucionais (empresas e instituicdes publicas e privadas) envolvidas em redes
de cooperacao as escalas sub-regionais e regionais, por NUT IIL

- N° de atores, ligacbes e projetos institucionais (empresas e instituicdes publicas e privadas) envolvidos em redes
de cooperacao a escala nacional, por NUT IIL

- N° de atores, ligacbes e projetos institucionais (empresas e instituicdes publicas e privadas) envolvidos em redes
de cooperacdo de insercao internacional, por NUT IIL
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3

Um Territorio

colaborativo

Medida E5.4

TITULO: Experimentar e prototipar solucdes e promover ofertas de servicos inovadores

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 3.2; 5.1; 5.2.

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A imprevisibilidade e a rapidez das transformagdes, que se fazem sentir na atualidade e que se perspetivam no
futuro, em dominios tdo relevantes como o ambiente, o clima, a sociedade, a saude, a cultura, a demografia,
apelam a novas formas de pensamento com recurso a criatividade, a investigacdo, a tecnologia e a inteligéncia
coletiva.

Os territorios inteligentes sdo aqueles que, de forma sistematica, procuram solu¢des inovadoras para
ultrapassar, desafios, problemas, obstaculos e constrangimentos bem como para potenciar o aproveitamento
das oportunidades e das vantagens, através da adocdo de novas metodologias de abordagem aos problemas,
designadamente, mais experimentais,

Para o desenho, concecdo e adocdo de novas politicas, serdo necessarias plataformas colaborativas, que
congreguem uma maior diversidade de agentes publicos e privados, que aportem recursos complementares,
que permitam desenvolver solu¢des ajustadas aos multiplos desafios, e que contribuam para ultrapassar as
abordagens demasiado fechadas e de natureza top-down que ainda prevalecem.

As tecnologias da informacao e da comunicagdo, em suma a digitalizacdo e as possibilidades que estes fenédmenos
aportam devem desempenhar um papel determinante, através, nomeadamente, da geragdo e utilizacdo de
dados abertos e de processos baseados em big data, deve ser colocada ao servico da inovacdo e de dinamicas
mais ajustadas as necessidades dos cidaddos e aos desafios com que as sociedades contemporaneas estdo
confrontadas.

A inovacdo regional assente nos dados abertos, no big data e na Inteligéncia Artificial podera ter impactos
significativos no crescimento da economia de partilha e no desenvolvimento dos servicos publicos ou privados
com interesse publico.

DESCRICAO SUMARIA

No ambito da presente medida propde-se a constituicdo e a concessdo de apoio institucional e financeiro ao
funcionamento de uma rede de Laboratérios de Politicas Publicas focados na cocriacdo, desenho, e experimentagéo
e teste de novas abordagens de politicas publicas e de solu¢des inovadoras para desafios concretos, que se
colocam nas diferentes escalas de intervencdo e no cruzamento das varias areas de governagéo e do conhecimento.
Com base em metodologias adequadas e mais experimentais (ex. crowdsourcing, learning by doing, design thinking,
prototipagem, cenarizagdo, service design, etc.) estas plataformas colaborativas, de carater eminentemente
imaterial, devem agregar um conjunto alargado de entidades (pUblicas, privadas e empresas) bem como estimular
o envolvimento das empresas, das instituicdes de ensino superior dos cidadédos e das comunidades em geral.

A partir de informacdo de qualidade, gerada, trabalhada e disponibilizada a partir da aposta na abertura de
dados (open data), lancando médo das novas tendéncias tecnoldgicas (ex. big data e de inteligéncia artificial)
devera ser estimulado o surgimento de solu¢des e tecnologias capazes de dar resposta aos desafios territoriais
e societais identificados. A economia da partilha e o empreendedorismo social poderdao desempenhar aqui um
papel relevante na cocriacdo e desenho de novos servicos de interesse geral.

Por outro lado, o lancamento de concursos de inovagao abertos prevendo a atribuicdo de recompensas / prémios
tendo em vista dar resposta a problemas e questbes especificas tem, historicamente, demonstrado ser um
instrumento adequado para atrair inovadores e solu¢des mais adequadas.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Inovar nas abordagens aos problemas e nas solugdes para os desafios que se colocam aos territérios e as
comunidades;

2. Prototipar, experimentar e testar as novas solu¢des e abordagens;

3. Envolver a comunidade empresarial na busca de novas ofertas suscetiveis de virem a ser escaladas para outros
contextos e dimensoes;

4. Intensificar a utilizagdo das novas tecnologias digitais no desenvolvimento de novos servicos;

5. Estimular a participacao dos cidaddos e dos utilizadores no teste e na experimentacao das novas solucdes.

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Ministérios de todas as Areas de
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e . Governagao; Autarquias Locais;
. . Outros Parceiros S . :
Ensino Superior Instituicbes de Ensino Superior;
Empresas

Responsavel

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

Estratégia TIC 2020: Estratégia para a Transformacao Digital na Administracdo Publica;
Plano Nacional de Reformas

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

1. Inovacao nas abordagens aos problemas e nas solugdes

2. Prototipa, experimenta e testa

3. Envolvimento da comunidade empresarial na busca de novas ofertas

4. Encontra solucdes suscetiveis de virem a ser escaladas

5. Utiliza as novas tecnologias digitais no desenvolvimento de novos servi¢os

5. Estimula a participacdo dos cidadaos e dos utilizadores no teste e na experimentagao das novas solugdes.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Numero de pedidos de registo de inven¢des/patentes, marcas e design.

- Numero de Laboratérios de experimentacao de base territorial

- Numero de iniciativas de desenvolvimento de ideias e solu¢des tecnoldgicas e digitais, maratonas de
programacao, iniciativas dados abertos (hackathon, meet-ups; city app compettions).

- Despesas em iniciativas de desenvolvimento de ideias e solucdes tecnoldgicas e digitais, maratonas de
programacao e iniciativas dados abertos.
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33

Um Territoério

colaborativo

Medida E5.5

TITULO: Ativar a educacio para uma nova cultura territorial
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS XX

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

DESCRICAO SUMARIA

OBJETIVOS OPERACIONAIS

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO
MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel Outros Parceiros

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

TERRITORIO
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3

Um Territorio

colaborativo

Medida E5.6

TITULO: Promover a geo-informacéo e a geo-inovacio territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS XX

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Ainformacao geogréfica é uma ferramenta essencial para um universo muito alargado de atividades econdmicas e
sociais e um suporte imprescindivel para todas as atividades de planeamento e gestao territorial e ambiental. Para
além disso, com o incremento da producao e disseminacdo dos dispositivos tecnoldgicos passou a constituir-se
como um recurso de utilizacdo corrente de muitos cidaddos, empresas e organizacdes que recorrem a servicos
produzidos sobre a informacdo geografica para a¢bes basicas da sua vida quotidiana.

A informacdo geogréfica topografica e topografica de imagem, a informacdo tematica de base territorial e os
servicos sobre estas produzidos sdo hoje simultaneamente recursos e requisitos das sociedades e fatores de
producdo do conhecimento e da inovacdo, com forte retornos para a economia e para a qualidade de vida das
pessoas.

Em Portugal existem ainda défices de aquisicdo de dados e de producdo de informacdo e significativos
constrangimentos a disponibilizacdo aberta e acessivel da informacdo geogréfica. Importa por isso fomentar
a producao de informacdo em éareas claramente deficitarias no quadro da transformacéo digital e prosseguir
uma politica de dados abertos que alargue substancialmente a base dos utilizadores da informacao geogréfica,
promova a melhoria do conhecimento sobre o territério e as dinamicas territoriais e base territorial e incentive a
inovacado ao nivel da decisdo e gestdo territorial e do funcionamento dos territérios.

As infraestruturas de dados espaciais e as plataformas colaborativas assumem-se neste contexto como ferramentas
tecnoldgicas essenciais, as primeiras enquanto suportes da organizacao e sistematizacdo de conjuntos de dados
geograficos residentes em diversas entidades produtoras e as segundas enquanto sedes de organizacdo de
processos de producdo de informacdo. As infraestruturas da sociedade da informacdo e do conhecimento sdo
essenciais para se evolua do conceito de acesso a repositérios de dados para o de acesso a procedimentos de
mobilizacdo de dados e informacdo e de producdo de nova informacdo a partir da manipulacdo integrada da
pré-existente.

DESCRICAO SUMARIA

A medida de politica visa a modernizacdo das infraestruturas de dados espaciais e das plataformas colaborativas
associadas aos principais sistemas de informacdo geografica (SNIG, SNIT, SNIC, SIARL, SNIRH), tendo em vista
tornar os sistemas de acesso a informagdo mais simples e interativos.

Com esta medida pretende-se também alargar os procedimentos automaticos de producado e disponibilizagéo
de dados geogréficos, através de procedimentos de submissdo eletrénica para multiplos fins e fomentar a
interoperabilidade da administracdo publica.

Pretende-se, igualmente, incrementar a producdo de informagdo tematica relevante e incentivar politicas de
dados abertos, através da promocéo da disponibilizagdo gratuita dos principais conjuntos de dados geograficos
por via de servicos de visualizacdo e download.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

Aumentar a partilha de dados geograficos entre entidades publicas e melhorar os processos de localizagdo dos
dados geograficos disponiveis, bem como capacidade de avaliagdo da sua adequacao para um determinado fim
e o conhecimento das suas condicdes de utilizacao.

Aumentar a utilizacdo da informacdo geografica por parte de cidadaos, empresas e organizagdes, a partir dos
principais sistemas de informacdo geografica nacionais (SNIG, SNIT, SNIC, SIARL, SNIRH)

Disponibilizar produtos de informagdo geografica de referéncia de ambito nacional como a COS e a CRUS
Viabilizar o acesso, através de ponto Unico, a informacdo geografica de natureza vinculativa, sem prejuizo da
manutencao das responsabilidades de depdsito e gestdo por parte das respetivas entidades responsaveis pela
informacao.
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Facilitar o acompanhamento e a avaliagao regular das politicas publicas de ordenamento do territorio e urbanismo
e das politicas sectoriais com impacte na organizagao do territorio;

Promover o conhecimento sobre o territério e a inovacdo territorial e gerar processos de criagdo de valor
econémico e social partir da utilizagdo e manipulagado da informagéo geografica

2. CONDICOES DE CONCRETIZACAO

MODELO DE GOVERNANCA

Responsavel DGT Outros Parceiros cce
P CCDR Co-SNICG

RELACIONAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS SETORIAIS

3. MONITORIZACAO E AVALIACAO

EFEITOS ESPERADOS (econémicos, sociais, ambientais e territoriais e institucionais):

Producao e disponibilizacdo de informagdo em dominios identificados como relevantes para o conhecimento e
gestdo do territério

Incremento da organizacdo sistematizacdo e disponibilizacdo da informacdo geogréfica

Incremento de dados abertos disponibilizados através de servicos de visualizacdo e download.

Melhor conhecimento sobre o territério, as dinamicas territoriais e o sistema de gestao territorial, e uma pratica
sistematica de monitorizacao e avaliagao territorio;

INDICADORES DE MONITORIZACAO

N° de temas de nova informacdo produzida

N° de temas de informagdo organizada e sistematizada e disponibilizada através de infraestrutura de dados
espaciais

N° de servigos de visualizagdo Umero de projetos colaborativos

N° de utilizadores dos principais sistemas de informacao territorial (SNIG, SNIT, SNIC, SIARL, SNIRH)
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Medidas

11 Gerir o recurso agua num clima em mudanca

1.2 Combater o desperdicio e valorizar o recurso solo

13 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

14 Valorizar o territorio através da paisagem e arquitetura

15 Planear e gerir de forma integrada os recursos geol6gicos e mineiros

1.6 Ordenar e revitalizar os territorios da Floresta (fica em aberto)

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanca climatica

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

1.9 Organizar o territério para a economia circular (fica em aberto)

21 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogréfica
2.2 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas e os subsistemas urbanos

2.3 Garantir o acesso a habitacao e promover a reabilitacdo do edificado

24 Melhorar os cuidados de salude e reduzir as desigualdades de acesso

2.5 Quialificar, capacitar e valorizar os recursos humanos

2.6 Quialificar o emprego e promover a inser¢ao dos ativos no mercado de trabalho
27 Promover o acesso a justica e a proximidade aos servigos

2.8 Promover a inclusdo social e reforgar as redes de apoio de proximidade

29 Qualificar o emprego e promover a inser¢ao dos ativos no mercado de trabalho
2.10 Qualificar o ambiente urbano e reabilitar o espaco publico

211 Dinamizar as Eurocidades e aprofundar a cooperacao transfronteirica

31 Desenvolver os ecossistemas de inovacao de base territorial

32 Preparar, antecipar e capitalizar a revolucdo industrial 4.0

33 Reforcar a internacionalizacdo e a atracao de investimento externo

34 Promover a competitividade da agricultura

35 Promover a pequena agricultura familiar

3.6 Reforcar politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.7 Promover a valorizacdo dos recursos turisticos nos espacos rurais

3.8 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.9 Gerir, conservar e valorizar o patrimoénio cultural

3.10 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 Otimizar a conectividade ecoldgica nacional

43 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso

4.4 Promover a mobilidade sustentavel e inclusiva

4.5 Alargar a conetividade externa

4.6 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e sistemas de transporte

4.7 Digitalizagdo da gestdo e operagado dos sistemas de transporte

4.8 Implementar a nova geragao 5G

49 Garantir a conetividade digital internacional através dos cabos submarino

51 Promover a acessibilidade aos servigos e a democracia digital

5.2 Aprofundar a descentralizacdo e promover as politica multinivel de base territorial
53 Capacitar e mobilizar para o trabalho em rede

54 Experimentar e prototipar solu¢des e promover ofertas de servigos inovadores
5.5 Ativar a educacgao para uma nova cultura territorial

5.6 Promover a geo-informacao e a geo-inovagao territorial
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Introducao

Neste capitulo, constam as diretrizes para os instrumentos de gestao territorial para o Programa Nacional de Politicas
de Ordenamento do Territério, para os Programas Regionais, Setoriais e Especiais e ainda para os Programas e
Planos Intermunicipais e Municipais.
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PNPOT

1. Aexecucdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) depende do desenvolvimento
e execucao de um conjunto de medidas de politica de diferentes naturezas, ambitos territoriais e esferas de
competéncia e da integracdo e tradugdo das suas orientacdes e diretrizes nos varios instrumentos de gestao
territorial.

2. Nos termos da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPOTU),
o PNPOT pondera e articula os instrumentos de politica territorial ou de incidéncia territorial e constitui o quadro
de referéncia nacional para os demais instrumentos de gestao territorial competentes por dominios tematicos e por
ambitos geograficos mais restritos, os quais devem desenvolver e concretizar as opgdes estratégicas, as orientacoes
e diretrizes e as medidas de politicas identificadas pelo PNPOT.

3. O PNPOT assume que o adequado funcionamento do sistema de gestdo territorial assenta numa interacao
coordenada de programas e planos territoriais, através da coordenagao interna e externa de politicas horizontais e
verticais, efetivada no ambito da formacao e dinamica de cada um dos instrumentos de gestao territorial, e através
de mecanismos de relacionamento e de atualizagdo sucessiva destes instrumentos.

4. A estratégica e o modelo territorial do PNPOT constituem os principais elementos de referéncia para a elaboragao,
alteragdo ou revisdo dos instrumentos de gestao territorial. As orientacdes e diretrizes e as medidas de politica do
PNPOT devem ser incorporadas, traduzidas e desenvolvidas nos diversos programas e planos a medida da sua
dinamica.

5. A estratégia e o modelo territorial do PNPOT constituem o referencial nacional para a definicdo de estratégias e
planos setoriais, devendo ser orientadores da integracao territorial dos modelos setoriais de investimento publico
e de territorializacao dos fundos comunitarios.

6. A consideracdo do PNPOT pelos varios instrumentos de politica setorial e instrumentos de gestdo territorial
contribui para o aprofundamento da territorializagcdo das politicas publicas, designadamente para a definicdo de
critérios de organizacdo do sistema urbano e de acesso a servigos de interesse geral e de interesse para a economia.
7. A entrada em vigor do PNPOT sera seguida da apresentacdo de um relatério do estado do ordenamento do
territorio (REOT), constituido como um relatério base para a monitorizacdo e avaliagdo das dinamicas territoriais e
da implementacdo das orientacdes diretrizes e medidas de politica, bem como do funcionamento e resultados do
modelo de governacao do PNPOT.

8. O REOT, apresentado regularmente de dois em dois anos, e produzido no contexto do observatério do
ordenamento do territério, a funcionar junto da DGT, serd o principal instrumento de monitério e avaliagdo do
PNPOT.

Programas Sectoriais

9. O PNPOT acolhe e desenvolve orientacbes e medidas enquadradas por instrumentos de politica sectorial
com incidéncia territorial, nomeadamente Estratégias e Programas Sectoriais (PS), de acordo com o principio da
coordenacao interna estabelecido na LBPPSOTU.

10. Verificando-se que nao existe uma pratica consistente de formacao e dinamica de PS, desenvolvidos no formato
da Lei de Bases, mas que, ndo obstante, existe uma producdo expressiva de Estratégias Setoriais que se constituem
como referenciais da intervencdo dos diversos setores, o PNPOT teve em devida consideracdo estes documentos
estratégicos na sua abordagem territorial. Em sentido inverso, o PNPOT preconiza que a estratégia e o modelo
territorial orientem a implementacéo e as futuras evolugdes das referidas Estratégias.

11. As Estratégias Setoriais territorialmente relevantes devem ser integradas no sistema de monitorizagado e avaliagao
da execucdo do PNPOT a par com os PS e a sua dinamica deve ser alvo de acompanhamento e articulacdo, seguindo
os principios orientadores da coordenacdo interna de politicas com incidéncia territorial, preconizados pela Lei de
Bases.

12. O PNPOT assume-se como plataforma de encontro e resultado de uma forte concertacao de politicas sectoriais
com implicagdo na organizagdo e ocupacdo do territério. As propostas que consubstanciam as medidas de politica
representam um comprometimento de diversos atores politicos e institucionais na prossecucdo dos objetivos
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operacionais e na condugao das politicas publicas no quadro dos desafios territoriais identificadas.

Programas Especiais

13. Com a entrada em vigor do novo quadro legal do ordenamento do territério, ocorrida com LBPPOTU, os
instrumentos de gestao territorial de natureza especial sofreram uma alteracdo tipoldgica, passando a designar-se
por Programas Especiais (PE) e deixando de vincular direta e imediatamente os particulares.

14. N&o obstante a alteracdo ocorrida, os PE mantiveram o conteldo material das figuras de plano antecedentes,
continuando, assim, a constituir um meio supletivo de intervencdo do governo para a tutela de interesses publicos
e a deter a capacidade de estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e regimes de gestao,
através do estabelecimento de acbes, permitidas, condicionadas ou interditas. Cabendo, por sua vez, aos planos
territoriais estabelecer regimes de uso ocupacdo e transformacdo do solo consentdneos com as condi¢des de
permanéncia definidas nos PE.

15. Neste enquadramento a operacionalidade do regime de salvaguarda estabelecido pelo PE passa pela integragao
obrigatoria das normas relativas ao uso, ocupacao e transformacédo do solo nos Planos Diretores Municipais (PDM),
pela integragcdo de normas nos Instrumentos de Ordenamento do Espaco Maritimo (IOEM), quando aplicavel, e
pelo estabelecimento de regulamentos administrativos, no que diga respeito a normas de gestao que extravasem
o conteldo material dos planos territoriais e a esfera de competéncias das autarquias locais.

16. A elaboracdo dos PE deve atender as exigéncias deste novo modelo, assegurando uma estruturagdo e organizacao
dos conteldos materiais e documentais, que facilite a manutencao da leitura global e da coeréncia interna de cada
PE aquando da integracdo de normas no conjunto dos planos territoriais a que corresponde a sua area de aplicacdo
e, simultaneamente, a respeitar a estrutura e l6gica interna de cada plano territorial e a esfera de competéncias das
entidades dos varios niveis da administracao.

17. A integragdo obrigatéria das normas relativas ao uso, ocupacdo e transformacdo do solo nos PDM implica
a obrigagdo de delimitacdo das zonas de prote¢do e salvaguarda dos recursos e valores naturais nas plantas de
ordenamento e a adogdo de mecanismos de atualizacao sucessiva e imediata dos PDM, por via de mecanismos de
alteracdo por adaptacao e de suspensdo de normas incompativeis.

18. Os PE devem servir para reforcar os exercicios de planeamento e as praticas de gestdo a varias escalas e esferas
de competéncia e para aprofundar o envolvimento e responsabilizacdo local e setorial pelas politicas de salvaguarda
de recursos e valores naturais, bem como contribuir para facilitar os procedimentos de planeamento e gestao
municipal e conferir maior seguranga aos cidadaos, através da concentracdo de normas num Unico instrumento.

Programas Regionais de Ordenamento do Territorio

19. As mudancas criticas, os principios da coesao territorial e os desafios territoriais identificados no PNPOT devem
ser desenvolvidos e objetivados nos Programas Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) no ambito da
definicdo de um quadro de referéncia estratégico de ambito regional, orientador para os planos territoriais e para
os instrumentos de programacao estratégica e operacional regional.

20. O novo quadro legal do ordenamento do territério alterou a designagdo dos instrumentos de ordenamento do
territério de ambito regional de planos para programas. Ndo obstante a alteracdo de nomenclatura, esta figura de
planeamento manteve a sua natureza estratégica e conservou o conteddo material e documental anterior, sendo,
apenas, de salientar a orientacdo de reforco da articulacdo dos PROT com os programas operacionais regionais e o
foco dado a definicdo de indicadores de avaliacao.

21. Os Planos Regionais do Centro e do Norte, ndo chegaram a ser aprovados, a LBPPSOTU prevé a reconducédo dos
planos regionais em vigor a programas regionais e a entrada em vigor do PNPOT 2018 vem alterar significativamente
o quadro de referéncia anterior, havendo, como tal a necessidade de atualizar o quadro de planeamento regional.
22. Considerando a situagdo atual e considerando que o PNPOT aponta para a necessidade de desenvolvimento de
estratégias e modelos regionais atualizados no quadro dos programas de desenvolvimento regional em articulagéo
com a definicdo das estratégias enquadradoras do ciclo de fundos comunitarios, afirma-se como prioritario dar
inicio aos exercicios de elaboracdo dos PROT.
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23. Relevando a orientacdo do novo quadro legal que aponta para o reforco da articulacdo dos PROT com os
programas operacionais, a estratégia e o programa de acdo dos futuros PROT devem constituir-se como pecas
fundamentais da programacéo estratégica e operacional do periodo 2030.

24. Neste ambito o programa de acdo que acompanha o PROT deve ser concebido em estreita articulacdo com os
programas de financiamento nacionais e comunitarios e incluir mecanismos de dindmica que permitam executar
as diretrizes e medidas consideradas prioritarias para o ordenamento e desenvolvimento territorial da regido,
considerando a evolugdo destes programas de financiamento.

25. A luz das opcdes e orientacdes do PNPOT, o exercicio de preparacdo e elaboracio dos futuros PROT deve ser
orientado pela necessidade de facultar, ao longo do processo, documentos de enquadramento e de estratégia
regional que permitam atempadamente orientar a programacao estratégica e operacional 2030 e enquadrar os
processos de alteracdo e revisdo dos PDM, no ambito da sua atualizacdo obrigatdria as novas regras da classificacdo
e qualificacdo do solo.

26. Enquanto quadro de referéncia para os planos territoriais e instrumento de concretizagdo da tarefa fundamental
do Estado de assegurar o correto ordenamento do territério, os PROT devem definir orienta¢des e diretrizes
especificas para a definigdo dos regimes de uso, ocupacdo e transformacgdo do solo, tendo em consideragdo
preocupacoes relevantes de interesse nacional e regional, nomeadamente no que diz respeito a edificagdo dispersa
e isolada para fins habitacionais e de atividade econémica, a fragmentacdo da propriedade, a minimizacdo de
vulnerabilidades e salvaguarda do risco e a ponderacédo de fatores criticos de mudanca demografica, climatica e
tecnologica.

27. Os PROT devem incidir sobre os territorios de racionalidade administrativa regional, correspondentes aos
territérios de atuacdo das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo e Algarve, podendo ser autonomizados PROT para as areas metropolitanas.

28. O territério formal da elaboracdo de cada um dos PROT nédo deve prejudicar que os seus estudos e estratégias
considerem territorios de racionalidade e coeréncia funcional, quer ao nivel interno da regido quer ao nivel da
articulagéo externa.

29. Nas Regides Autdonomas a responsabilidade pela elaboracdo dos PROT é dos respetivos Governos Regionais,
devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um dos territorios que integram os arquipélagos.

30. Em articulacdo com o com o REOT nacional A entrada em vigor do PROT devera ser seguida da apresentagéo de
um relatério do estado do ordenamento do territdrio (REOT) de ambito regional, articulado como o REOT nacional,
gue se constitua como um relatério de partida para a futura monitorizacdo e avaliagdo das dinamicas territoriais e
da implementacdo das medidas do PROT, bem como do funcionamento e resultados do modelo de governacao.
31. O PROT, enquanto instrumento de planeamento estratégico de ambito regional, tem um papel fundamental
na articulagdo horizontal e vertical de politicas publicas, pelo que a concertacdo a nivel regional dos interesses e
objetivos nacionais setoriais e municipais é um fator critico do funcionamento do sistema de gestéo territorial e
da politica de ordenamento do territério. Neste enquadramento a elaboracao dos PROT devera constituir uma
oportunidade para criar um férum de caracter intersectorial e multinivel de articulacdo e concertacdo de politicas
ao nivel regional.

Programas e Planos Intermunicipais

32. A cooperacdo intermunicipal é uma referéncia fortemente presente nas orientagdes do PNPOT, tanto ao nivel
do modelo de organizagao territorial como da definicdo de objetivos de promogdo da competitividade territorial,
de racionalizacdo da utilizagdo de recursos e de reforco das capacidades de gestdo do territério.

33.0 quadro legal emvigor reforcou as figuras de planeamento intermunicipal, passando a considerar a possibilidade
dos municipios se associarem para a elaboracao de planos territoriais (PDM, PU e PP) para além da possibilidade de
continuarem a poder cooperar no ambito de programas intermunicipais (PIOT) destinados a articular as politicas
regionais com politicas municipais, em territérios de interdependéncia estrutural ou funcional.

34. O PNPOT considera que os programas intermunicipais sdo um instrumento relevante, cuja elaboragao deve
ser fomentada no quadro das comunidades intermunicipais, com o objetivo de reforcar redes de colaboracéo e
articulagéo e de concretizar as medidas de politica da agenda para o territorio, nos dominios do sistema urbano e
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do sistema economico e social, seja nos contextos metropolitanos, onde existe uma elevada densidade de relacdes
fisicas e funcionais que carecem de estruturacdo e otimizacdo, seja nos territérios de baixa densidade, onde o
incremento de massa critica e de racionalidade do acesso a servigos de interesse geral e de servicos de interesse
econdmico é crucial.

35. O PNPOT aponta ainda o interesse das estratégias e programas de acdo dos PIOT enquadrarem os documentos
estratégicos exigidos no ambito das abordagens integradas de base territorial e da contratualizagdo de fundos
comunitarios, tendo em vista a melhoria da articulacdo dos instrumentos de gestao territorial e dos instrumentos
de financiamento comunitério e a racionalidade do sistema no seu todo

Planos Diretores Municipais e Intermunicipais

36. O planeamento de nivel municipal é da responsabilidade das Autarquias Locais, tem como objetivo definir os
regimes de uso do solo urbano e rustico, e programar a urbanizacdo e a edificagdo, num quadro estratégico de
desenvolvimento municipal e de op¢des de organizacao territorial enquadradas pelas diretrizes de ambito nacional
e regional.

37. O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento fundamental do sistema de gestao territorial, abrangendo
a totalidade do territério municipal e sendo de elaboragéo obrigatéria. Pelo papel que desempenham no sistema
de gestéo territorial, estes planos devem ter um contetdo estratégico, programatico e regulamentar.

38. Diagnosticando-se uma afirmacgdo progressiva e significativa dos conteddos regulamentares dos PDM em
detrimento da sua compreensdo estratégia, o PNPOT sublinha a necessidade deste planos reafirmarem o seu
carater estratégico e programatico e de simplificarem os contetidos regulamentadores.

39.Juntam-se as preocupacdes do ponto anterior a constatagdo da fraca dinamica dos PDM, pelo menos em algumas
regides, o que associado ao predominio da sua vertente regulamentadora introduz disfuncionalidades no sistema
de gestdo territorial e de desvalorizagdo dos instrumentos de planeamento, bem como tensdes institucionais que
importara obviar.

40. O PNPOT aponta, assim, para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM, de se adotarem orientagdes
e praticas consentaneas com a necessidade de um planeamento mais firme nos principios e regras gerais de
organizacao e de regime de uso do solo e mais adaptativo nas regras de gestdo, incorporando nos PDM dispositivos
de regulacdo da sua propria dindmica e mecanismos de programacao diferida articulada com essa dinamica.

41. A luz do atual quadro legal esta estipulado que a reclassificacdo do solo ritico e urbano necesséria para a
urbanizacdo e edificacdo é efetivada através de Plano de Pormenor, por razdes de operacionalizagdo e de garantia
da execucdo da operacdo. Reiterando o carater estratégico do PDM, o PNPOT aponta para a adequabilidade dos
PDM estabelecerem principios e regras gerais da reclassificacdo do solo, garantindo que se evitam operac¢des de
reclassificacdo casuisticas que prejudiquem a otimiza¢do do modelo de organizacao territorial e a concretizacao da
estratégia municipal.

42. Por outro lado importa conciliar a orientacdo de refor¢o do carater estratégico, da dinamica adaptativa e da
simplificagdo de conteldos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de plano todas as disposicdes relativas
a gestdo do territério, incluindo as decorrentes de programas especiais e setoriais.

43. Para este efeito importa compreender que a consideracdo nos PDM das diretrizes e regimes dos PS e dos
PE ndo deve implicar uma integragdo total e completa mas estritamente o que for relevante para salvaguardar o
cumprimento da diretriz ou regime, tendo presente a ponderacdo do que deve ser o conteldo material de um PDM
e que é a esfera de competéncias das autarquias locais.

44. Os Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) desenvolvem os PDM e nesse seguimento devem
igualmente considerar os quadros de referencia nacionais e regionais.
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Introducao

Neste capitulo, apresenta-se um esquema de Governanca do PNPOT, considerando as entidades de coordenacéao,
os instrumentos de execucdo e estrutura de consulta de consulta, acompanhamento e dinamizacdo (a discutir e
aprofundar na préxima reunido).
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Execucgdo/

Instrumentos

Observatoriodo
Ordenamento do
Territorio
SNIT+SNIG+SNIC

DGT

Coordenacao e dinamizacao

Informacao, divulgacao e comunicacao

REOT

- Dindmicas territoriais
- Execucao do PNPOT

5 CCDR

* Estratégias e Planos Regionais

* OADR - Orgdos de Acompanhamento das
Dinamicas Regionais

* REOT Regionais

Consulta, acompanhamento e

dinamizagao

Orgaos consultivos

CNT
CNADS

Forumintersetorial

1- Politicas setoriais de incidéncia
territorial - articulacdo e critérios para
servicos de interesse geral (setores)

2-Politicas Territoriais(APA, ICNF, IRHU,
IMT, Ministérioda agricultura,..)
3- Politicas de desenvolvimento

regional - articulacdo IGT/instrumentos
estratégicos e operacionais de financiamento
(ADC, GPP, AG, CCDR)

Redes colaborativas de inovagao
territorial

Projetos inovacao-acao. Dinamizar a inovacao
econdmica, social e ambiental de base
territorial (ensino superior, laboratoérios e
unidades de investigacao, empresas,
associagoes, cidades, ONG, entre outras.)

Administragcao regional e autarquica (Municipal e supra-municipal)

Governos Regionais, CIM, Municipios
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