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Delimitacao da REN de Alcoutim - Interpretacao do disposto na alinea b) do n° 13 do artigo
11° do Regime Juridico da REN - Vinculagao da CCDR

PARECERES

A consideragdo superior
Concordo. Prople-se que, caso mereca
concordancia superior, o assunto seja submetido
a apreciacdo da Comissdo Nacional do Territorio.
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1. Foi solicitado, pela Comissdao de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do
Algarve, que a Comissao Nacional do Territorio (CNT) se pronunciasse relativamente
aos efeitos da emissao de parecer favoravel da Comissdao Nacional da Reserva
Ecoldgica Nacional {CNREN) no ambito da delimitagao da REN ao abrigo do disposto
no regime juridico em vigor, ou seja o Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de agosto, na
redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de novembro.

De forma a habilitar a CNT a assumir uma posicao final sobre o assunto, solicitou o
Sr. Diretor-Geral do Territério que a Divisio de Regulacdo e Apoio Juridico se
pronunciasse.

Cumpre informar.

2. Salvo melhor opinido, trata-se de uma questdo que nao se reveste de especial
complexidade, sendo de real¢ar que a propria entidade consultante aduz desde logo
a interpretacao que julgamos mais consentanea com a letra da lei.

Efetivamente, a CCDR refere que “nao obstante a lei nao atribuir caracter
vinculativo ao parecer da CNREN previsto nos n° 9 e 10 do artigo 11° do regime
juridico da REN, na sua redagao atual, da redacao do n°® 13, alinea b), do mesmo
artigo parece resultar que a decisao definitiva que compete a CCDR tomar e
vinculada ao sentido daquele parecer da CNREN, inexistindo para a CCDR qualquer
margem de ponderacao”.

Resulta do disposto no n® 13 do artigo 11° do Regime Juridico da REN, na redagao
atuval, que “a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional aprova
definitivamente a proposta de delimitacao da REN apresentada pela camara
municipal no prazo de 15 dias apds: a) a tomada de decisdo final favoravel pela
conferéncia decisoria prevista no n® 6; b) a emissao pela Comissdo Nacional da REN
de parecer favoravel a proposta da camara municipal, nos termos do n°10; c) a
rececao da proposta de delimitacdo devidamente reformulada, nos termos do
numero anterior.”

Considerando que, por um lado, a letra da lei & muito clara quanto a imperatividade
da CCDR praticar um ato expresso de aprovacac, ato esse que sera praticado no
prazo de 15 dias apds a ocorréncia de quaisquer das situacoes elencadas nas alineas
a), b) e c) e que, por outro, tal imperatividade resulta da eliminacao da expresséo
“pode”, que constava da anterior redagao deste normativo, teremos de concluir que
o legislador quis, efetivamente, formatar o ato final de aprovacao em funcac da
ocorréncia das situacdes ali expressas bem como encurtar o prazo para a sua
prolacao, o qual passou de 30 para 15 dias.
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Cumpre referir que, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 9° do Codigo Civil “a
interpretacao nao deve restringir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lej foi elaborada e as condicdes especificas do
tempo em que € aplicada”, acrescentando o n° 3 que “na fixacdao do sentido e
alcance da lei, o interprete presumira que o legislador consagrou as solugcdes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

Ora, considerando quer o elemento literal - a lei refere que a CCDR “aprova
definitivamente” - quer o elemento historico - evolugao legislativa que se consumou
na eliminacdo de “pode”, imprimindo uma maior assertividade a frase, bem como a
diminuicao de prazos, forgoso € concluir que, na pratica, o parecer da CNREN
favoravel a camara municipal, que tenha sido emitido nos termos no n° 10 do artigo
11°, vincula a CCDR a aprovacao da proposta apresentada pela cdmara municipal. E
mais: tal ato tera de ocorrer no prazo de 15 dias, sob pena de eventual
responsabilizacao.

Bem se compreende a op¢ao do legislador se considerarmos que, através da
Resolucéo de Conselho de Ministros n° 81/2012, de 3 de outubro, foram aprovadas as
orientagées estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam o
referencial para a delimitacao da REM municipal, orientacbes que, de acordo com o
preambulo da RCM referida resultaram de “um processo técnico amplo e partilhado
entre a Comissdo Nacional da REN, a Autoridade Nacional da Agua, as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional e as extintas administracdes das regides
hidrograficas, em articulacdo com os municipios (...)".

Por outro lado, este diploma aponta para um incremento da atividade de colaboracéo
institucional no ambito da preparacao da proposta de delimitacao, potenciando uma
diminuicdo das situagdes controvertidas na fase de analise de uma proposta
concreta.

Assim, por exemplo, o n® 12 da secdo Il da RCM n° 81/2012 refere que “nas
delimitacoes da REN a nivel municipal, as comissdes de coordenacac e
desenvolvimento regional e os conselhos de regido hidrografica da APA,IP, tendo em
conta os conhecimentos técnicos, a experiencia adquirida, bem como as suas
atribuicbes e competéncias, prestam a colaboracdc necessaria aos municipios,
nomeadamente através da disponibilizacao de informacao existente ou que deva ser
produzida no ambito das suas competéncias”, acrescentando o n° 16 que “a
generalizacao e agregacao das manchas resultantes da aplicacdo dos critérios de
delimitacao devem seguir parametros ponderados a nivel regional, a desenvolver
pelas CCDR em funcdo do contexto de aplicacao, assegurando coeréncia
intrarregional (...)".
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Em conclusao

E nosso parecer que, face ao regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional em vigor,
uma vez emitido o parecer da Comissao Nacional da REN, favoravel a proposta de
delimitacao da camara municipal, que haja sido proferido nos termos do n° 10 do
artigo 11° do Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, sucessivamente alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n°® 239/2012, de 2 de novermnbro, a CCDR tem o prazo de
15 dias para proceder a sua aprovacao, nao prevendo a lei a existéncia de qualquer
momento de reapreciacao adicional.

Assim, propbe-se que se proceda ao agendamento deste assunto em sede de
Comissao Nacional de Territorio, para efeitos de validacao do supra exposto.

E o que se deixa a melhor consideracio superior

A Técnica Superior

K

Fatima Ferreira
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