IGAMADT
Irapegio-Geral dos Ministér|os

GOVERNO DE DG
FORTLSAL J Sl
- - Dﬂ a da Agricultcs ¢ do Mar
- .

e

Registado C/ A.R. psor .

0sIC

DSGCIG Exmo. Senhor

DSPAI | X

DGRI 20 - :

2070 [PPresidente da Comissao Nacional do
DRAJ M
Territério

AL
ANA chSTIN:‘AB-Osﬁg Artilharia 1, 107
SUBDIRETO 1099-052 Lisboa

V/ Referéncia V/ Comunicagdo N/ Referéncia Data
0450/A0T/2015
1
& e 9 0UT 205

ASSUNTO:  Processo de Inspe¢io n.2 AA/00007/12 — Inspegiio ao cumprimento do POOC Alcobaga-Mafra, no
troco compreendido entre os Municipios de Torres Vedras e Mafra

Envio do Relatdrio Final da a¢do de inspegio

":«’?_!/'5‘-"‘-’ Ro\- R ANCon,

Em cumprimento do despacho de S. Exa. 0 Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
de 23/09/2015, que homologou o relatdrio final da a¢do de inspe¢io supramencionada, junto se envia a

V. Exa., para conhecimento e devidos efeitos, copia integral do mencionado documento.

Acompanha o presente oficio o suporte digital (CD), com o seguinte conteudo:

Vol. I: Relatdrio Final; OGT

Vol. lI: Fichas de Analise das Situagdes; ENT/3590/2015
20-10-2015

Vol. IIl: Documentos anexos ao Vol. Ii;

Despacho de homologagdo do presente relatério, de S. Exa. o MAOTE, de 23/09/2015.

Com os melhores cumprimentos, a-ql‘;____.%’}_':..__..-—\t_‘

O Inspetor-Geral,

{Nuno Miguel B3

Anexo: O mencionado

oM fam

{Sollcita-se que na resposta sefa Indicada o referéncia deste documento)
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MINISTERIO DO AMBINTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ ENERGIA

GOVERNO DE
? PORTUGAL

DESPACHO

Processo de Inspegio n.® AA/07/12 — “Inspegiio a0 cumprimento do POOC Alcobaga-
Mafra, no trogo compreendido entre o limite Norte do municipio de Torres Vedras e o
limite Sul do municipio de Mafra” — Informagdo n.” I/295/SE

Concordo e homologo as conclusdes, recomendagdes e propostas de atuagio do relatério final da
“Inspegio ao cumprimento do POOC Alcobaga-Mafra, no trogo compreendido entre o limite
Norte do municipio de Torres Vedras e o limite Sul do municipic de Mafra”, ressalvando,

contudo, o seguinte:

a) O envio do relatério proposto nos pontos 5.8 ¢ 6.7 deve ser realizado 3 Comissio Nacional
do Territério, uma vez que a CNREN foi extinta e substituida nas suas atribuigdes por este

novo 6rgio, nos termos dos artigos 184.° e 201.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio;

b) A proposta de atuagio constante dos pontos 3.2 e 5.5 do relatério, no sentido de ser alterado
o conteido documental dos planos especiais, tendo em vista garantir a produgio dos seus
efeitos, deixou de sc justificar, atento que cstes planos deixaram, entretanto, de ser
vinculativos dos particulares, nos termos da LBPSOTU e do novo RJIGT, aprovados
respetivamente, pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e pelo Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14

de maio.

Envie-se também, para conhecimento, ao GSEA ¢ ao GSEOTCN.

Lisboa, 23 de setembro de 2015

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Tetritério e Enetgia

1 —

Jorge Moreira da Silva

Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério ¢ Energia
Rua de “O Século®, 51 - 1260-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 32315 00 EMAIL pabincie, ministoo@hmacte gov il wir porusl s pt
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5. Recomendacodes

Em sintese, da andlise realizada, cujos domfnios especificos foram avaliados no presente
Relatério, emerge uma diversidade de recomendagSes decorrentes das conclusdes

alcangadas no dmbito desta avaliago:

5.1. Atentos as irregularidades assinaladas, justifica-se atendendo a que o municipio
entendeu ndo exerceu essa faculdade, promover junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Lisboa Il {Loures), a via da impugnagdo contenciosa dos factos geradores
das nulidades suscitadas no contexto dos atos administrativos desenvolvidos
referentes as situagdes n.°1, 2, 6,7 e 8, 9 e 10, 11, 12, 13 € 15 para efeitos de propositura

da competente a¢3o administrativa especial (Cfr. n.? 1 do art.® 69.° do RJUE).

5.2.Relativamente & violagdo do POOC por atos materiais de realizagdo de a¢des e usos
referenciados as situagdes n.° 4 para os quais ndo foi identificado pela Camara
Municipal de Torres Vedras qualquer processo de licenciamento, ainda que tenha
sido determinada a demoligdo e a instaura¢do de crime de desobediéncia, importara
dar continuidade as competentes medidas de tutela da legalidade urbanistica,
previstas nos artigos 102.° a 109.° do RJUE, de modo a repor a legalidade face &

ocupagao ilegal do territdrio descrita.

Caso a autarquia nao atue de forma a repor a situagdo anterior a da ocupagdo,
poderd o Presidente da CCDR LVT determinar a reposicdo do terreno em

conformidade com o previsto no art.” 108.%A do RJUE.

5.3.Quanto a situacdo referenciada com o n.° 16, uma vez que as questdes suscitadas no
ambito desta a¢do de inspeqdo se encontram a ser apreciadas contenciosamente,
nao se justifica promover junto daquela Instancia Judicial a nulidade aqui relatada.
Todavia, pela pertinéncia da apreciagdo vertida no registo de avaliagdo respetivo,
consignado na Parte Expositiva deste documento (Volume 1), que faz parte
integrante do relatdrio da a¢3o de inspegdo, entende-se oportuno dar a conhecer

aquele Tribunal a andlise dela resultante.

5.4.Ainda quanto a situagdo n.° 16 devera se solicitado, junto da Direcco de Servicos
Juridicos e Contencioso deste Ministério, informagao acerca do ponto de situagio do

processo judicial.

AAJ00007/12 - Relatdrio Final - Volume |
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5.5.No processo de elaboragdo do POOC seria vantajoso para todos os intervenientes no
processo que o conteiudo documental dos PEOT considerasse, para o efeito, a
elaboragdo de uma Carta de Conflitos, refletindo as incompatibilidades decorrentes

das propostas daqueles com as situag¢des juridicamente consolidadas.

Neste sentido, propde-se, igualmente, ao MAMAOT que o conteldo da Portaria n.®
137/2005, de 2 de fevereiro, que elenca os elementos que devem acompanhar o
contetido documental dos PEOT, possa, para além dos af preceituados, incluir aquele
elemento cartografico (acompanhado de uma memdria descritiva), de modo a

obviar a situa¢do exposta no presente Relatdrio.

5.6.Recomenda-se que as Camaras Municipals envolvidas no ambito territorial desta
acdo de inspegdo, sustentem as suas apreciagbes técnicas enquadrando
espacialmente as propostas de ocupa¢do que lhes s3o submetidas para
licenciamento ou autorizagdo com os IGT em vigor, recorrendo para o efeito a
incorporagdo no respetivo processo administrativo das pecas cartogréficas tidas
por necessarias, de modo a obviar situa¢6es como as acima relatadas, que sem apelo
a articulagdo daquelas propostas com os Planos em vigor, concluem pela sua

conformidade.

5.7. Recomenda-se, igualmente, que os municipios envolvidos adoptem as medidas de
tutela da legalidade urbanistica aplicdveis em cada caso, designadamente, nas

situages 4,14 e 17.

gﬂ Fa%e atelevado nimero de situagdes detetadas indiciando a violagdo do interesse
piblico protegido consolidado no RJREN, devera ainda ser dado conhecimento da
presente avaliagdo, 8 CNREN, 6rgao que funciona na dependéncia do MAMAOT e a
quem- compete propor, designadamente, a execucdo de agbes e protgﬂt;_éo e

;_I:Ti_vulgav;_i_io desta condicionante legal de interesse nacional.

5.9. Por se tratar de matéria da competéncia da IGF deverdo, os indicios de ilegalidade
detetados por violagdo do respetivo PDM, consubstanciados nos atos
administrativos identificados supra, referentes a situacdo n.” 2 e 3 praticados pelo
Municipio de Torres Vedras e nos relativos as situa¢des com os n.>* 6,7, 8, 12 e 13 da

autoria da Cdmara Municipal de Mafra, ser comunicados a esta entidade.
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5.10. Dadas as competéncias atribufdas pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da
Agua), ao INAG atualmente APA, que, como autoridade nacional da dgua, representa
o Estado como garante da politica nacional das dguas, deve o presente Relatdrio ser-

lhe remetido para conhecimento.

5.11. Tendo em considera¢do que a abordagem aqui produzida se relaciona com a
matéria da dgua, do qual o litoral portugués e a orla costeira, como recursos naturais
que lhe sdo indissocidveis, considera-se pertinente o envio, por parte do MAMAOT,
do presente documento ao Conselho Nacional da Agua, 6rgio de consulta do

Governo no dominio das dguas.

AAJoooo7/12 - Relatdrio Final - Volume |
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6. Propostas

Face as conclusGes alcangadas e recomendagdes enunciadas na presente agdo de inspegdo,

propde-se o seguinte:

6.1. O envio do Relatdrio ao Gabinete de S. Ex.* A Ministra da Agricultura, do Mar, do
Ambiente_e do Ordenamento_do Territério, tendo em conta, particularmente, as

recomendacgdes consignadas nos pontos 5.4. € 5.5.

6.2. A promogao, junto dos Servicos do Ministério Plblico dos Tribunais Administrativos e
Fiscais_competentes, da via da impugnacao contenciosa dos fatos geradores das
nulidades suscitadas no contexto dos atos administrativos associados as situagdes
identificadas no ponto 5.1, para efeitos de propositura da competente acao
administrativa especial (Cfr. n.° 1 do art.® 69.° do RJUE), por viclagdo das disposi¢des

legais e normativas ali identificadas.

6.3. O envio do presente Relatdrio, na sua versdo integral, a Cmara Municipal de Torres

Vedras, para conhecimento e efeitos consignados no ponto 5.2., 5.6. € 5.7.

6.4. O envio do presente Relatério, na sua versdo integral, 3 Camara_Municipal_de Mafra
para conhecimento e efeitos consignados no ponto §.6. & 5.7.

6.5. O envio do presente Relatdrio, 3_.CCDR LVT, para conhecimento e efeitos consignados
no ponto 5.2.
6.6. O envio de extrato do presente Relatdrio ao Tribunal Administrativo de Circulo de

Lisboa, pelos motivos consignados no ponto 5.3.

O envio do Relatdrio a8 CNREN, pelos motivos consignados no ponto 5.8,

6.8. O envio do Relatorio a IGF, pelos motivos consignados no ponto 5.9.

6.9. O envio do Relatdrio a APA, IP, pelos motivos consignados no ponto 5.10.

AAfoooozft2 - Relatdrio Final - volume §
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6.10. O envio do Relatdrio ao CNA, pelos motivos consignados no ponto 5.11.

6.11. O envio a Direcao de Serviqos de Assuntos Juridicos e de Contencioso deste Ministério
de pedido de informagdo acerca do ponto de situagdo do recurso interposto junto do

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa no processo n.° 216/07.9BELRS.

O Inspetor,

(Eduardo Capucho Amaro)

A Inspetora,

(Isabel Soares de Almeida)

0 Técnico Superior,

(Daniel Martins)
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