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Gestdo da Zana Costeira

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio e da Conservacéo da
Natureza de remeter a V. Exa. cdpia do oficio n.° 713/2015, de 15-07-2015, da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, para
apreciacao pela Comissao Nacional do Territorio.

Com os melhores cumprimentos, € <® U-ALC&LLQ_?F

A Chefe do Gabinete

“letan et

Teresa Mouro Ferreira

/CNTILF

Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservaglo da Natureza

Rua de “0 Século”™, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.seotcn@maote.gov. pt www.portugal . gov.pt
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ASS0CIACAD NARCIONAL

MUNICIPIOS
PORTUGUESES
Exma. Senhora
Chefe de Gabinete de Sua Excelénda o
Secretario de Estado do Ordenamento do Temitdrio e da
Conservacao da Natureza
Rua de O Séaulo, 51
1200-433 LISBOA
VIREF. MREF.  OFI_713/2015 DATA:  2015-07-15
ASSUNTO: GEs_'n_'io DA ZONA COSTEIRA .

A Secgdo de Municipios com Atividade Piscatdria e Portos da Associacio Nacional de Municipios Portugueses, estrutura que
A e —
congrega cerca de 60 municipios do litoral, reuniu em Coimbra no dia 2 de julho de 2015 para debater questdes associadas a

gestdo da zona costeira, nomeadamente aspetos que se prendem com os programas e planos de ordenamento; protegdo e
aliastontiusciigy
valorizacio do litoral; estratégia nacional de gestao integrada da zona costeira; ordenamento e gestdo do espaco maritimo;

modelo de governanga e articulaiio entre a gestdo territorial e a g@ P -

Mereceu particular atenc5o o facto de os atuais regimes de ordenamento do espago maritimo e do territério - a Lej 17/2014 de
10 de abril, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e da Gestio do Espaco Maritimo Nacional e a Lei 31/2014 de
30 de maio, que estabelece as Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Teritorio e Urbanismo —
apresentarem incongruéncias gravosas para desenvolvimento da economia do mar,

Do debate realizado resultou a “declaragdo” que se anexa e para cujo teor se solicita a melhor atenc3o de Sua Exceléncia o Senhor
Secretirio de Estado do Ordenamento do Temitdrio eda Conservacio dla Natureza, em especial para o ponto 8 no qual se defende _
3 aiagio de uma unidade témica de apoio que resolva de forma céle:eas_lua_wnas téenico-juridicas exstentes ao nivel da artiaulagio
enire os regimes de ordenamento do teritdrio e do espago marftimo.

Com os melhores umprimentos,

O Secretario-geral|da ANMP

N

Rui Solheiro
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DECLARACAO

A Secgdo de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos da ANMP, reunida em Coimbra no dia 2 de julho de 2015,

debateu com particular preocupagdo as questdes associadas a gestdo da zona costeira, nomeadamente os aspetos

que se prendem com a sua interven¢do ao nivel dos pragramas e planos de ordenamento; protecdo e valorizagdo

do litoral; estratégia nacional de gestao integrada da zona costeira; ordenamento e gestdo do espago maritimo;

modelo de governanga e articulagéo entre a gestdo teritorial e a gestdo do espaco maritimo.

CONSIDERANDO QUE:

1

Os assuntos do mar sdo uma aposta relevante para o desenvolvimento socioecondmico de Portugal e que os

municipios do litoral suportam cerca de 3/4 da populagéo do Pais e geram cerca de 80% do PIB.

A zona costeira assume uma crescente importancia estratégica em termos ambientais, econdmicos, sociais,

culturais e recreativos para o Pais.

A zona costeira € um termitdrio que esta sujeito, de forma particular e dindmica, 3 agdo de vérios processos
naturais que podem degenerar para situagdes de risco e na gestao eficiente dos riscos costeiros assume especial
destaque a coordenago e cooperagdo entre os municipios e as demais entidades pliblicas da administragio

central e regional,

A dinamizagdo e o fomento da nova economia do mar ndo podem deixar de se compatibilizar com a gestdo
integrada da zona costeira, conservagdo da biodiversidade marinha e sustentabilidade econdmica das
comunidades litorais e ribeirinhas, assentes no conhecimento cientifico, na consciencializacdo publica e num

quadro juridico estavel, previsivel e sequro.

Os atuais regimes de ordenamento do espago maritimo e do territdrio — a Lei 17/2014 de 10 de abril, que
estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e da Gestdo do Espago Maritimo Nacional e a Lei 31/2014 de
30 de maio, que estabelece as Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Teritrio e

Urbanismo - apresentam incongruéncias gravosas para desenvolvimento da economia do mar,
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A SECCAO DE MUNICIPIOS COM ATIVIDADE PISCATORIA E PORTOS DA ASSOCIAGAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DECLARA SER FUNDAMENTAL E URGENTE:

6.

Democratizar e descentralizar o planeamento e ordenamento do territdrio e do espago maritimo, sem perder a
coeréncia regional/nacional na gestdo dos "bens comuns” envolvendo os municipios no planeamento da zona
costeira, no desenvolvimento do seu plano setorial e no respetivo programa de acao. Para tal deve ser
institucionalizada a articulagdo entre os varios setores da administragdo (central, regional e local), as equipas, as

metodologias de desenvolvimento dos trabalhos e as propostas a serem executadas.

Definir e institucionalizar um modelo de govemanga integrado e participado para a zona costeira, que permita
ultrapassar os atuais e prevenir futuros constrangimentos ao nivel de: estabelecimento de prioridades, eficacia
de gestao no aparelho do Estado, partilha de informagdo, articulagio e cooperagao institucional, financiamento
de projetos, monitorizagdo, elaboragdo de mapas de vulnerabilidade, modelos de intervengdo para

desenvolvimento do litoral, andlises custo-beneficio, gestdo conjunta de projetos, melhor aproveitamento de
fundos comunitarios.

Integrar o planeamento e ordenamento da zona costeira ao nivel nacional, regional, intermunicipal e local,
horizontal e verticalmente, no quadro da nova LBSOTU. Para tal toma-se urgente a criacdo de uma unidade

técnica de apoio. com um cardcter mais operacional e menos institucional do que o atribuido a Comissdo
Nacional do Tetritdrio, que resolva de forma célere um vasto conjunto de lacunas técnico-juridicas existentes ao
nivel da articulacdo entre os regimes de ordenamento do territério e do espaco maritimo.

Conservar o patriménio natural e paisagistico na zona costeira, mitigar e prevenir os efeitos das alteragdes
climaticas. Para tal € essencial fomentar a consolidagao técnico-cientifica (universidades, corpos técnicos da
administragdo pblica) destas complexas matérias no apoio a tomada de decisdes, disponibilizar informagao
atualizada relativa a levantamentos topo-hidrograficos para toda a costa portuguesa e criar um “Fundo Azul”
para promogao da investigagdo, conservagao e empreendedorismo no mar, com base na taxa de utilizagao do
espago maritimo.
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10.

11.

12,

13

14,

15.

Terminar com a maior brevidade a revisdo dos POOC, em articulagdo com o Plano de Ordenamento do Espago
Maritimo e com a revisdo dos PDM, tomando compativeis/reconheciveis os dois sistemas de planeamento e

ardenamento (mar = terra).

Assumir a defesa da costa / aglomerados como inquestionavel dado que a opgao da retirada planeada encontra
grandes dificuidades de ambito socioecondmico que inviabilizam a retirada de frentes urbanas consolidadas,

resultantes de perimetros urbanos previstos em planos municipais de ordenamento do territdrio.

Incluir nas op¢des de planeamenta em zonas costeiras muito dinamicas, com frentes edificadas em situagio de
risco, o controlo da expansao urbana, promovendo a contengdo da construgdo através da consolidagio dos

perimetros urbanos existentes.

Potenciar o trabalho ja realizado pelos municipios e pelas comunidades intermunicipais utilizando estes espagos
para consolidar e otimizar as intervengdes e, ao mesmo tempo, iniciar processos piloto de experimentacio e
simulagdo de curto, médio e longo prazo, no quadro dos fundos comunitérios, considerando diversos cenérios,

para fazer face a incerteza de algumas das opgdes em discussdo neste momento.

Elaborar um programa para o espago maritimo com orientacdes claras e estratégicas para cada um dos
diferentes clusters do mar, que identifique as principais fileiras econdmicas e incentive o empreendedorismo de
base local, valorizando o patriménio e biodiversidade marinhas em atividades tais como a pesca artesanal,
turismo de natureza, aquicultura, turismo nautico, certificagdo de produtos “Mar Portugal®, Uma “economia azul’
compativel com a conservacio da biodiversidade e assente num regime especifico de licenciamento -

licenciamento azul - rigoroso, transparente mas flexivel e expedito.

Centralizar numa estrutura Unica - eventualmente numa s6 Secretaria de Estado - todo o acompanhamento de
processos de financiamento de projetos associados a economia do mar. Pese embora a interdisciplinaridade
associada aos assuntos do mar, é de todo aconselhavel 2 criagdo de uma unidade de gestdo que centralize
procedimentos e todo o apoio técnico necessario, de forma a evitar que os promotores de projetos neste
dominio sejam obrigados a consultar diferentes organismos da administragdo, algumas das vezes com

entendimentos contraditorios sobre a mesma matéria,
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A presente declaracao, aprovada pelo Conselho Diretivo da ANMP em 14 de julho de 2015, devera ser enviada a Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura e
do Mar, Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ordenamento do Temitério e Conservaqdo da Natureza e a Sua
Exceléncia o Secretario de Estado do Mar.

aprovada pelo consetho diretivo da ANMP
Coimbra, 14 de jutho de 2015



