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Assunto: Lei de Bases da Politica Pablica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio que aprovou as bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de wurbanismo (LBPPSOTU) introduziu
importantes alteragdes no dominio da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo.

Na sequéncia a Direcao-Geral do Territério preparou um oficio circular (Ref.?
GABDG/LBPPSOTU) que pretendia sistematizar um conjunto de esclarecimentos sobre
o regime transitorio e consolidar os procedimentos a adoptar no ambito da reforma do
ordenamento do territério.

Posteriormente, em resposta a Associagao Nacional de Municipios Portugueses,
mediante o oficio n.® 962/2014 GJ, de 23 de julho de 2014, esclareceu ainda um
conjunto de dividas. De acordo com este ultimo parecer,”[d]a leitura conjugada do
artigo 78.° com o n.° 2 do artigo 82.°, resulta que aos procedimentos de elaboracdo,
alterac@o ou revisGo de planos intermunicipais ou municipais que estejam pendentes
ou sejam iniciados apds 29/6/2014, desde que estejam concluidos até 29/6/2015, ndo
se aplicam as regras relativas a classificacdo de solos previstas na LBPPSOTU, por
forca do n.° 2 do artigo 82.°, Todos os procedimentos de elaboragdo, alteracdo ou
revisdo de planos intermunicipais ou municipais que ainda estejam pendentes em 29-
6-2015, devem integrar as novas regras de classificacGo e qualificacdo do solo
previstas na LBPPSOTU, bem como as normas dos planos especiais relativas aos
regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais diretamente
vinculativas dos particulares que tenham sido identificadas pelas CCOR e comunicadas
aos municipios nos termos do estabelecido nos ntimeros 2 ¢ 3 do artigo 78.° da
LBPPSOTU.”
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% PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Nao obstante, a Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte,
através do oficio com a referéncia n.° DSOT/ID1773649, dirigido ac Senhor Ministro do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, esclarece as razdes que conduzem a
um entendimento diferente, solicitando que seja reapreciada a questdo.

Nestes termos, atenta a importancia da uniformizacao no trata questao,
encarrega-me o Senhor Secretario de Estado do Ordenamento do Territdorio e da
Conservacao da Natureza, de remeter a V. Exa. copia do oficio referido, para analise e
parecer da Comissao nacional do Territdrio.

Com os melhores cumprimentos, £  <ooLae d;_ung"

A Chefe do Gabinete

Lecese ot

Teresa Mouro Ferreira

MG

Anexo: Cépia oficio CCDR Norte, referéncia n.® DSOT/ID1773649
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C/ Conhecimento: Exm.* Senhora

- Chefe de Gab. Senhor SEOTCN Dr.* Patricia Olmo Pincarrilho

- CCDR’s Lisboa e Vale do Tejo, Chefe de Gabinete do Senhor Ministro do
Algarve, Alentejo e Centro _ Ambiente, Ordenamento do Territorio

-DGT e Energia

Rua do Século, n°® 51

1200-433 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicag¢do Nossa referéncia

DSOT/D 1773649

Assunto: Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, Ordenamento do Territéric e Urbanismo

Considerando que na reunido extraordiniria do Grupo de Trabalho para o Territorio,
realizada no pretérito dia 4 de Novembro - subordinada ac tema da metodologia a adotar no
processo de transposicao das normas dos planos especiais previsto no artigo 78.° da Lei de
Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, doravante
abreviadamente designada LBPPSOTU - foi abordada a relagdo entre este preceito legal e
aquela que consta do artigo 82.° da mesma lei, que, como & sabido, estabelece o seu regime
transitorio.

Atendendo, por um lado, que esta matéria se revela de extrema importincia para esta
Comissio de Coordena¢io e Desenvolvimento Regional, na medida em que se encontra a
presidir ao acompanhamento da revisio de um elevado nimero de Planos Directores
Municipais, cujos procedimentos se enquadram, por cumprirem os prazos ai estabelecidos, no
referido regime transitério plasmado no artigo 82.°.

Tendo em conta, por outro lado, o disposto no artigo 78.° da LBPPSOTU, que atribui as
comissGes de coordenacio a competéncia para a identificagdo, no prazo de um ano a contar da
data da entrada em vigor da presente lei, das normas relativas aos regimes de salvaguarda de
recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que devam ser
integradas em plano intermunicipal ou municipal.

Considerando, por Ultimo, a constatacio de que poderdo subsistir dividas sobre a
interpretacio conjugada destes dois preceitos legais, vem se expor a V/ Ex® o entendimento
desta Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional, esperando que esse Ministério
decida da bondade da nossa argumentagio e o sufrague.
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DO RELACIONAMENTO DO ARTIGO 78.° COM O ARTIGO 82.° DA LBPPSOTU

Importa, pois, analisar as consequéncias que o regime transitorio do artigo 82.° tem (ou nio)
sobre o processo de transposigao de normas previsto no artigo 78.°.

No que a este ponto se refere é manifestamente claro para nés que o facto de o legislador ter
autonomizado estes dois preceitos teve subjacente a intengdo de que a sua aplicagio nio se
entrecruzasse. De facto, o regime previsto no artigo 82.°, em particular no seu n.° 2, tem o
seu ambito de aplicagdo circunscrito, no nosso entendimento, aos procedimentos que se
iniciem apos 29 de Junho de 2014 ou que se entontrem pendentes a 29 de Junho de 2015, que
sejam da iniciativa do Municipio e ndo aos que decorram da obrigagio legal de incorporagio de
normas dos planos especiais de ordenamento do territdrio imposta pelo artigo 78.°.

Istc porque, o objectivo prosseguido pelo artigo 82.° ac estabelecer um regime transitério é,
por um lado, salvaguardar os planos que se encontram numa fase adiantada do respectivo
procedimento da aplicagio das novas normas - nio comprometendo, por essa via, 0 seu
prosseguimento - sem que, todavia, se protele de forma indefinida no tempo, a aplicagio da
LBPPSOTU que visa, a este proposito, proceder a uma mudanga de paradigma na delimitagiao
dos perimetros urbanos, tarefa que, como se sabe, é exclusiva dos planos municipais (e agora,
também, dos planos intermunicipais) de ordenamento do territério. Refira-se a este propdsito
~ do indesejado adiamento da incorporagio do novo quadro legal — que, se bem que a
LBPPSOTU ndc preveja um prazo para que esta incorporagio ocorra relativamente aos
procedimentos que venham a enquadrar-se no regime transitorio, a proposta de novo regime
juridico dos instrumentos de gestio territorial di voz a tal preocupagio, prevendo
expressamente, no seu artigo {97.°, que: “os planos diretores municipais ou intermunicipois devem,
no praze maximo de cinco anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de
classificagdo e qualificacdo previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do
plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na drea abrangida e enquanto durar a
suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a afteracdo do uso do
solo.” Pelo que, também este argumento — do indesejado adiamento da incorporacio do novo
quadro legal - nZo deve, na nossa opiniio, proceder.

Face ao exposto, o regime transitdrio nio pode nem deve, no nosso entendimento, ser
aplicivel aos procedimentos de alteragio que terio de ser encetados para dar cumprimento
ao estatuido no artigo 78.°, uma vez que estes procedimentos se bem que venham a constituir
uma iniciativa dos municipios, que terdo, naturalmente, de proceder i alterag3o dos seu planos
directores municipais por forma a acolher as normas dos planos especiais que com eles
territorialmente coincidam, decorrem da lei e nio de uma opgdo municipal. De facto, esta
alteragio prende-se nio com os planos municipais em si mesmos (e com o novo regime 2 que
a lei os sujeita), mas com a adaptagio de planos de dmbito nacional (os planos especiais) ao
novo regime que decorre da Lei de Bases. Em causa, estio assim, alteracdes dos planos
municipais por motivos distintos: de um lado, as alteragSes que se prendem com o seu préprio

regime (artigo 82.°), de outro lado alteraces que se prendem com o regime dos planos
especiais.

Acresce que, a defender-se o contririo, todos os municipios, em limite, teriam de adaptar-se a
todas as novas normas constantes da Lei de 'Bases, nio usufruindo do regime transitério
constante do artigo 82.° (sem prejuizo de até terem concluido os respectivos procedimentos
de revisio dentro do prazo ali previsto). Isto porque, como é sabido, o prazo atribuido s
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comissdes de coordenacio e desenvolvimento regional para identificacio das normas relativas
aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais directamente vinculativas
dos particulares que devam ser integradas em plano municipal ou intermunicipal, termina
precisamente a 29 de Junho de 2015, o que significaria que os procedimentos de alteracio se
iniciariam sempre apos aquela data. Ou, a antecipar-se o cumprimento daquele, tal antecipagio
ndo depende nem é controlada pelos municipios.

Neste contexto, é nosso entendimento que aos procedimentos - quer estes assumam a figura
de alteragdo por adaptagio, quer se enquadrem no procedimento comum de alteragio, quer
mesmo quando revistam a natureza de ratificagdo - que visem dar cumprimento a imposicio
legal prevista no referido artigo 78.°, nio sdo aplicaveis as regras do regime transitério
constante do artigo 82.°. Ou seja, ndo decorrerd para os municipios qualquer obrigacio de
adaptacdo as novas regras da LBPPSOTU quando estes iniciem os competentes procedimentos
de transposigao de normas, independentemente destes nao se encontrarem concluidos a 29 de
Junho de 2015. Um entendimento contriric levaria a uma completa anulagio do regime
transitorio constante do n.° 2 do artigo 82.° da Lei de Bases, o qual perderia toda a sua eficicia
prética.

Relembra-se que s6 na Regido Norte se estima concluir cerca de vinte revisdes de planos
directores municipais antes de 29 de Junho de 2015, cujos procedimentos se encontram ja
praticamente finalizados, apos o decurso de prazos lamentavelmente longos, pelo que é
inexequivel, nesta fase do acompanhamento, proceder a incorporagdo das normas dos planos
especiais de ordenamento do territdrio. Neste contexto, estes procedimentos devem,
claramente, ser colocados a margem da aplicagdo das novas regras constantes da Lei de Bases
no que concerne a classificagio dos solos e & delimitagio dos perimetros urbanos por forga do
disposto no n.° 2 do artigo 82.°, sob pena, caso assim nao se entenda, de, por um lado, se adiar
desmesuradamente a incorporagao daquelas normas, e por outro lado, frustrar-se, de modo
injustificado, a conclusdo dos procedimentos de revisao,

Este é o entendimento que esta Comissio de Coordenagac e Desenvolvimento Regional
extrai da leitura conjugada do artigo 78.° e artigo 82.° da LBPPOTU que, cremos, vird a ser
sancionado por esse Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia.

Com os melhores cumprimentos, . . —— \:,.____-——Q

O Vice-Presidente
\ S

(Alvaro Carvalho)
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