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ASSUNTO: N/ PROC. N.” RD/50/16 — DELIMITAGAO DA REN DO MUNICIPIO DE ALCOUTIM

ANULACAO ADMINISTRATIVA

Atento o despacho do Sr. Inspetor-Geral, de 20.04.2016, exarado sobre a informacgdo
n:2 1/00050/A0T/16, cuja copia se anexa, solicita-se a V. Exa. que, pelos motivos ali aduzidos, promova,
até ao proximo dia 28 de abril, a anulagdo administrativa do ato praticado em 04.05.2015,

consubstanciado no parecer emitido pela CNREN, no contexto do processo de delimitagdo da REN do

municipio de Alcoutim.

Mais se informa que, caso V. Exa. ndo proceda a referida anulagdo, no prazo acima indicado, esta

Inspegdo-Geral ird interpor a competente agdo administrativa de impugnagdo do ato em causa.

Adicionalmente solicita-se o envio de todas as recomendages técnicas elaboradas ou que venham a ser

produzidas por essa Comiss3o.

Com os melhores cumprimentos,

A Inspetora Diretora,

safpsdem

Ana Cristina Branco

{No uso da competéncia delegada por via do despacho
n.2 1292/2016, publicado no DR, 2.2 série, n.2 18, de 27.01)

Anexo: O mencionado.

FSA

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Informagéo n2 1/00050/A0T/16
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Resulta da analise a::un reallzada, cu;a fundamentagdo se encontra bem densificada na presente lnformagao que
os atos administrativos proferidos pela CNREN e pela CCDRA, melhor identificados no ponto (54), foram praticados
com ofensa das Orientagdes Estratégicas aprovadas pela RCM n.2 81/2012, de 3 de outubro, motivo pelo qual no
cumprem os requisitos de validade necessarios a continuidade da sua vigéncia.

Porgue relevante no ambito da verificagdo dos condicionalismos previstos no artigo 168.2 do CPA, aplicaveis a
anulagdo administrativa do ato produzido pela CCDRA, temos que é no momento da prolagdo do ato datado de
04.05.2015, que se constitui a produgdo de efeitos juridicos do ato administrativo sujeito a condi¢fo suspensiva
praticado pela CCDRA em 19.03.2015, motivo pelo qual deve ser aquele a ser sanado.

Neste sentido, importard concretizar as propostas avangadas pelo sr. Inspetor e respetivo CEM, com as quais
concordo, porquanto se afigura ser esta a via necessaria a restituigdo da legalidade.

A consideracgo superior,

30.03.2015
AnaCristina Branco
Inspetpra Diretora : _ NUNO MIGUEL BANZA
Concordo. inspetor-Garal

Como exposto ao longo desta bem elaborada informac@o, considera-se determinante que o Presidente da CCDR
Algarve proclame a anula¢do administrativa do ato que aprovou a delimitagdo da REN do municipio de Alcoutim,
praticado por exigéncia da alinea al. b)-do n.2 13 do artigo 11.2 do RIREN.

Contudo, atendendo a que o procedimento em cotejo é reconduzido a um ato vinculado, para o qual concorreu o
parecer da CNREN, de 04.05.2015, que desconsiderou a fundamentacdo aduzida, em particular, pela CCDR Algarve,
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deve a proposta consignada no ponto {56) desta informagdo anteceder os procedimentos alavancados nos seus
pontos (54) e (55), pelos motivos melhor explanados no ponto (53).

Nestas circunstancias, proponho um prazo de 10 dias, a fim da CNT (que sucedeu a CNREN) se pronunciar sobre a
intencdo de esta IG suscitar, junto do MP do TAC de Lisboa, a impugnag¢do do ato praticado pela CNREN, em
04.05.2015, caso aquela ndo proceda a sua anulagdo, nos termos e para os efeitos dos artigos 165.2n.2 1, 1682 e
169.2 n.2 2 do CPA.

Resta dizer que bem andou a CCDR Algarve na prossecugdo das orientagbes estratégicas de ambito nacional e
regional, consubstanciadas na’ “RCM n.2 81/2012, de 3 de outubro, ao densificar os critérios de dellmltagao das
tipologias “Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo” e “Areas de Instabilidade de Vertentes”.

Tal como mencuonado pelo Sr. Inspetor, também n3o sé pode deixar de comentar a posicdo da CNREN ao exigir a
CCDR a apresentagao de uma informacdo técnica altérnativa a proposta de: delimitacdo da REN aduzida pela
camara municipal. E que, este raciocinio encontra-se esvaziado de fundamento legal que o sustente, uma vez que,
aluz do atual RIREN, a delimitacdo da REN a nivel municipal é da competéncia exclusiva das respetivas camaras
munICIpals, *competindo as CCDR “assegurar o acompanhamento assiduo e continuado da elaboragéio técnica da
proposta de delimitagéo pelo municipio” (cfr. artigo 10.2 n.2 1 do RIREN).

Por Gltimo, recomendo o envio da p‘rééen»te informac¢do ao Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente, para
conhecimento, atendendo a que a CNT funciona na dependéncia deste membro do Governo (cfr. artigo 184 n.2 2
do RJIGT). )

A consideraco superior,
29.03.2016
(s D

Fernando Alves’
Chefe de E.M.

ASSdNTO: PROCESSO n.2 RD/50/16 — DELIMITAGAO DA REN DO MUNICIPIO DE ALCOUTIM

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562  E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



igama.it | ™

inspegdn-Geral ¢a.agricuitura, ©o Mar,
&p. Ambignte:p do Ordenamentg
¢n Tereitbrio.

Informag&o n2 1/00050/A0T/16

Data: 10/03/2016

Parecer . | Despacho
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ASSUNTO: PROCESSO RD N.2 50/16 - DELIMITACAO DA REN DE ALCOUTIM

{ - Enquadramento

(1) De acordo com uma noticia estampada na publicagdo “Sul informagdo”, de 12/01/2016, tinha
sido aprovada uma proposta de delimitagdo da REN do Municipio de Alcoutim, a qual abrangeria
9% do territorio, quando anteriormente a restri¢do de utilidade publica em causa atingiria cerca

de metade do mesmo territorio.
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(2) Por outro lado, desenvolveram-se certas diligéncias através dos sitios da internet passiveis de
forneceram mais informacgdo, das quais viria a resultar a conclusdo de que as entidades
representativas das areas do ambiente e do ordenamento do territério, que integravam as
conferéncias de servigos desenroladas ao longo do processo de delimita¢do, teriam adoptado

posicoes desfavordveis ao resultado final da proposta de delimitagdo.

(3) Como se postou a hipétese de estarem em causa as orientagdes estratégicas de ambito
nacional e regional para a delimitacdo da REN a nivel municipal constantes da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de Outubro (OE), procedeu-se a abertura dos

presentes autos, com a finalidade de ser apurada a regularidade do procedimento em causa.

(4) Seguidamente, interpelou-se a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Algarve (CCDRA) e a Comissdo Nacional do Territério (CNT), com o objectivo de recolher a

documentac¢io produzida no ambito do procedimento de aprovacdo da REN em analise.
{1 - Andlise dos factos

(5) Da documentagdo recebida constata-se que a CCDRA recepcionou um expediente oriundo da
Camara Municipal de Alcoutim (CMA), em 25/07/2014, a apresentar uma proposta de

delimitagdo da REN para o respectivo Municipio (fls. 18).

(6) Em informagdo elaborada na CCDRA, em 01/08/2014, pode ler-se a propo6sito da versdo da
proposta de delimitacdo apresentada em 25/07/2014 pela CMA (fls. 63 a a 65)"

1.1. O n.2 15 da secgdo Il (das OE) estabelece que as delimitacdes de cada municipio devem ter em consideracéo
as delimitagbes efectuadas nos territérios confinantes, de modo a garantir a conectividade e continuidade

geogrdfica intrarregional.

! Foi precedida de uma informacio de 18/06/2014, que se pronunciava sobre uma versdo de proposta de delimitagio de
maio de 2014, na qual se sintetizava a anélise ora constante desta informagdo, sendo que, de uma informagdo para a outra
se conclui pela manutengdo das mesmas questes opostas as duas propostas.
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A delimitagdo proposta ndo evidencia qualquer propésito nesse sentido.

1.2. No ponto 3.5.2. da Secgdo Il (das OE) sdo assinaladas para o Algarve como Areas de instabilidade de
vertentes, essencialmente, as dreas do concelho de Alcoutim maioritariamente localizadas ao longo dos

barrancos de Alcoutenejo e dos Ladrbes e da Ribeira da Foupana.

As manchas dessa tipologia da REN sdo representadas num mapa de muita reduzida dimens@o, que ndo permite

perceber se a pesquisa da equipa técnica incidiu especificamente nessas dreas.

1.3. No ponto 3.4. da Secgdo il (das OE) as serras do Algarve sdo identificadas como uma das regides do
territdrio continental onde ocorre maior expressdo de dreas com risco de erosdo, associados a elevadas

precipitacoes de curta duragdo, sendo este o fator determinante na avalia¢éo do risco de erosdo hidrica.

Na proposta apresentada, a expressdo do risco de erosdo € reduzida ao valor marginal de 0,4% do territorio

concelhio.

Os mapas ilustrativos de cada um dos factores que integram a Equagdo Universal da Perda do Solo (EUPS) sdo
de dimensdo muito reduzida, ndo permitindo perceber como é que foi feito o apuramento das manchas para

cada factor, nem como foi estabelecida a agregacéo de conjunto.

2. Sobre os critérios de delimitagdo apresentados para a tipologia Areas de elevado risco de eros3o hidrica do

solo

Se Bem que no sector concelhio correspondente ao extenso planalto entre Martim Longo e Pereiro, e em
sectores de declive moderado a acentuado, nc'io sejam de esperar elevadas perdas de solo por erosdo hidrica,
serd dificil compreender a auséncia de risco em zonas bastante acidentadas (declives médios superiores a
30%, ascendendo em alguns locais a 60%) e de relevo sinuoso, que se verificam em sectores significativos do

territorio concelhio.

O resultado apurado pela equipa para a delimitacéio dessa tipologia da REN apresenta-se muito fragmentado e
aparentemente incipiente. SGio disso exemplo as manchas isoladas de pequena dimensdo e os conjuntos de
manchas descontinuas que surgem em sectores do territério em que a morfologia das encostas, o declive e o
tipo de solo sdo aparentemente homogéneos e que, pela agregacdo de factores comuns, justificariam a

identificacGo de manchas com maior dimensdo e contiguidade.

As OE néio impdem a integracdo exclusiva do risco elevado de perda de solo (2 a 55 ton/ha.ano) na delimitagéo
dos riscos de erosdo hidrica do solo. Para colmatar as deficiéncias apontadas, sugere-se que seja considerado o

risco médio de perda de solo (entre 25 e 55 ton/ha.ano)...
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No que respeita ao apuramento da perda de solo especifico, a equipa néo explicou o procedimento adoptado e

deveria ter identificado o valor da drea de drenagem (Ab), expressa em Km2, no cdlculo da Razdo de Cedéncia de

Sedimentos (SDR).

3, Sobre os critérios de delimitacdo apresentados para a tipologia Areas de instabilidade de vertentes

As OE da REN estabelecem como critério, para a delimitagciio dessa tipologia, a aplicacdo de um modelo
preditivo de susceptibilidade — em que € feita a afericdo da importdncia relativa dos factores de predisposicdo
para os movimentos de vertente registados, de forma a identificar as varidveis que detém maior relagcto espacial

com os trés tipos de movimentos considerados: desabamentos, deslizamentos e escoadas.

A proposta apresentada é exigua nessa matéria e néo foram identificados, ou pelo menos néo foi demonstrada,
a identificacdo dos movimentos de vertente ocorridos no territério concelhio, sendo o seu registo determinante

para o procedimento metodolégico sequente e para a validagdo dos resultados apresentados.”.

(7)  Em resposta, o Vice-Presidente da CCDRA determinou a convocagdo da conferéncia de servigos

(fls. 63), sendo em sequéncia elaborado o parecer da CCDRA nos termos e para os efeitos do

n.2 2 do artigo 11.2 do RIREN em 12/09/2014 (fls. 30 a 32).

(8) Neste parecer retomam-se as consideragbes anteriormente expendidas na informacdo

parcialmente transcrita no ponto (6).

(9) Em 17/09/2014 realizou-se a conferéncia de servigos prevista no n.2 1 do artigo 11.2 do
RIREN, com a presenga de representantes da APA, através da ARH do Algarve (APA/ARHA), da
DRAP do Algarve (DRAPA), da CCDRA e da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC).

(10) Da acta entdo lavrada respiga-se o seguinte com interesse para os autos (fls. 19 a 22):
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a) A APA/ARHA levantou questSes sobre os valores utilizados para o calculo da Equacdo
Universal de Perda do Solo (EUPS)?’, nomeadamente os factores LS e R, bem como, sobre as

unidades utilizadas.

Esta entidade emitiu parecer desfavoravel a proposta de delimita¢do, atendendo “...a que a
aplicagdio da metodologia para a demarcagdo da tipologia “Areas de elevado risco de eroséo
hidrica do solo”ndo estd devidamente demonstrada.”, proferindo idéntico juizo negativo
quanto as propostas de exclusdo da REN inseridas nas dreas da sua competéncia, ja que, ndo
estava “...estabilizada a sua delimitagdo e suscitarem-se duvidas quanto & adequabilidade da

fundamentacgdo, a qual carece de validagio prévia por parte da CCDR Algarve...”.

De notar que, em parecer recebido na CCDRA em 17/09/2014, a APA/ARHA adianta vérias
consideragbes, de indole negativa, sobre os factores R (as unidades apresentadas, que
expressa a erosividade da precipitacdo, estdo erradas, porquanto, deve aplicar-se a constante
de conversdo do EUPS e ndo o sistema anglo-saxdnico utilizado pela CMA), K (novamente foi
utilizado o sistema anglo-saxénico, ao invés da invocagdo dos valores propostos por Pimenta,
1999 - com unidades Sl e métricas -), e C (o Relatdrio ndo apresenta uma tabela de conversdo)

da EUPS.

Mais adiantou a APA/ARHA que, na equacdo Pse (perda de solo especifico) o factor A n3o foi
representado cartograficamente, sendo que a utilizagdo do limiar das 55 ton/ha.ano, como

produto da equagdo da Pse, tem de ser avaliada e demonstrada no relatério (fls. 26 a 28).

b) A ANPC emitiu parecer favoravel condicionado & inclusio na Memdria Descritiva “...das

questdes relacionadas com a mitigagdo de riscos para pessoas e bens...”;

c) A CCDRA emitiu parecer desfavoravel, na esteira do parecer elaborado para o efeito em

12/09/2014, por ter considerado a proposta insuficientemente documentada e fundamentada

% Nos termos do ponto 4 da Seccdo V do Anexo & RCM n.2 81/2012, de 3 de Outubro, a metodologia para a delimitacdo das
“Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo” tem por base a identificacdo destas sustentada na aplicacdo da EUPS.
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ao nivel da delimitacdo das tipologias “Areas de elevado risco de eros@o hidrica do solo” e
“Areas de instabilidade de vertentes”, sendo que, relativamente a esta “...ndo foi feito um
diagnéstico prévio dos factores de instabilidade existentes no territorio, conforme estabelecido

nas OE.”.

No que diz respeito & primeira das tipologias a CCDRA levantou algumas questdes referentes:

i) Ao procedimento adoptado na aplicagdo do factor LS da EUPS, para garantir o varrimento
completo do territério, ou seja, a integracdo quer das dreas padrio de geometria

normalizada, quer as que ndo correspondam a esse modelo homogéneo;

if) No que respeita ao apuramento da Perda de solo especifico ndo se encontra explicado o
procedimento adoptado, bem como, ndo foi identificado o valor da drea de drenagem (Ab)

no calculo da Razdo de Cedéncia dos Sedimentos;

iii ) Ndo se encontra fundamentado ou referenciado o cumprimento da directriz constante
do n.2 15 da Secgdo Il das OE, referente a conectividade/contiguidade geografica com os

municipios vizinhos;

iv) Resulta invidvel a aplicagdo da directriz enunciada no do n.2 16 da Seccdo Il das OE, em
virtude da representacdo das dreas com riscos de erosdo se revelar fragmentada e

aparentemente incipiente;
d) A DRAPA ndo se opds a delimitagdo da REN apresentada;
e) O ICNF emitiu parecer favoravel;

f) No tocante as propostas de exclusdo da REN, a CCDRA e a APA/ARHA entenderam que as
mesmas sé se justificariam em fungdo das edificagdes licenciadas ou autorizadas e dos

compromissos urbanisticos validos.

(11) Em consonancia com a acta da conferéncia de servigos foi emitido o parecer aludido no n.2 3
do artigo 11.2 in fine do RIREN, que retoma as posigdes das entidades nela representadas, em

funcdo do que a CCDRA emitiu parecer desfavoravel {fls. 38 e 39).
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(12) Em 06/10/2014, a CCDRA solicitou 3 CNREN que prestasse esclarecimentos “...relativamente &
obrigatoriedade da utilizagdo exclusiva do risco elevado (maior ou igual a 55ton/ha. ano), na
determinagdo da Perda de solo especifico (Pse)...”, conforme equagdo constante do ponto 4 da

Secgdo V das OE (fls. 45)

(13) Em resposta datada de 18/11/2014, a CNREN deliberou “...no sentido da aplicacdo da lei em
vigor, ou seja, na delimitagdo das dreas de elevado risco de eroséo hidrica do solo é obrigatdrio

utilizar a metodologia estabelecida.” (nas OE) (fls. 46).

(14) Em 11/12/2014, novamente a CCDRA interpela a CNREN com o objectivo de clarificar
definitivamente a questdo anteriormente apresentada, no sentido de apurar se “..na
classificacdo qualitativa de perda do solo associada a um risco de erosdo hidrica, é legalmente

- admissivel, e em que termos, considerar valores de Perda de Solo Especifico (Pse) abaixo de 55

ton/ha/ano.” (fls. 47).

(15) Em 21/11/2014, a CCDRA elabora uma nova informagdo, tendo por objecto uma proposta de
delimitacio apresentada em outubro de 2014, onde se retomam as objeccBes ja
anteriorrﬁente opostas a antecedentes propostas, imprimindo um maior desenvolvimento ao
nivel da tipologia “Areas de instabilidade de vertentes”, dissecando esta proposta por
referéncia a varias omissdes detectadas ao nivel da aplicacgdo dos procedimentos

metodoldgicos previstos nas OE (fls. 67 a 69).

(16) Em 03/02/2015 realizou-se a conferéncia deciséria prevista no n.2 6 do artigo 11.2 do RIREN,
de cuja acta consta um breve quadro sintese das posi¢ces assumidas por todas as entidades
presentes, as quais enviaram os respectivos pareceres, os quais sio considerados como

integrando a acta em causa (fls. 41).
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(17) Da leitura deste documento® constata-se que a APA/ARHA e a CCDRA mantiveram a sua
posicdo desfavoravel e a ANPC a favordvel, sendo que, a DRAPA e o ICNF passaram, agora,
para a emissdo de uma posi¢iio desfavoravel, por via do teor das questdes suscitadas por
aquelas duas entidades, incidentes sobre a conformidade da proposta para com as OE, pelo
que, o teor da decis3o final desta conferéncia foi: “Posta & votagdo, a proposta obteve o voto
desfavordvel da CCDR Algarve, da APA/ARH Algarve, da DRAP Algarve e do ICNF, IP, tendo sido
decidida desfavoravelmente por unanimidade de todos os organismos participantes da

votacdo.” (fls. 40 a 42).

(18) Em 19/02/2015, a CMA solicitou & CNREN o parecer aludido no n.2 9 do artigo 11.2 do RIREN
(fls. 75-v).

(19) Em 19/03/2015, realizou-se a 61.2 reunido ordindria da CNREN, na qual, depois do debate em
torno das posigﬁes defendidas pela CCDRA e APA/ARHA (fls. 54 e 55), foi decidido emitir o

seguinte parecer (fls. 57):

“Nio tendo a CCDR Algarve apresentado fundamentacdo técnica alternativa G proposta de delimitacdo da REN
de Alcoutim na aplicacio dos critérios de delimitacio das “dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”,
devidamente ajustados & realidade territorial do concelho, ndo existe fundamentacdo técnica que permita
justificar a emissdio de parecer desfavordvel pela CNREN, considerando-se cumpridos os critérios estabelecidos

nas Orientacdes estratégicas de Gmbito nacional e regional...

Assim, a CNREN emite parecer favordvel & proposta ...condicionado d indicacdo das adaptagdes efectuadas na
férmula LS para o seu cdiculo em SIG com indicagdio das férmulas intermédias e a referéncia ao software e

respectivos algoritmos de cdlculo.”.

(20) Este parecer teve os votos desfavordveis dos representantes dos membros do Governo
responséveis pelas dreas do ambiente e do ordenamento do territério e da agricultura e de
uma personalidade de reconhecido mérito nos dominios do ambiente e do ordenamento do

territério, que emitiram a seguinte declaragdo de voto (fls. 57):

® De notar que na introducdo da conferéncia foi processada uma comparaggo simples da REN actual e da proposta de nova
delimitagdo, onde se referiu que a tipologia “Areas de Instabilidade de Vertentes” era reduzida de 0,2% do territério para
0,1%, enquanto que, no tocante as “Areas de Elevado Risco de Eroséio Hidrica do Solo” passava de 26% para 4,5%. Contudo,
caso fosse considerado um limiar de risco médio da Pse, a percentagem do territorio inserida nesta tipologia teria um
incremento de 19% (fls. 41).
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“a) Incumprimento das orientacBes estratégicas da estratégicas da REN, no que se refere @ necessidade de
adaptacdo da aplicagdo da Equacdio Universal de Perda do Solo & unidade territorial, conforme determina o

ponto 4 da Secgdo V, do anexo da Resolug@o do Conselho de Ministros n.2 81/82, de 03/10;

b) A andlise técnica evidencia que os limiares de perda de solo e a avaliacio de risco adoptadas na proposta néo
garantem a protecgdo do solo quanto & erosdo hidrica, resultando da sua aplicacdo a integrago de apenas
4,5% do territério na tipologia de “Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo”, quando os estudos
cientificos e técnicos disponiveis apontam para a necessidade de adopcéio de limiares de perda do solo muito

inferiores e conducentes d integragiio de percentagens de drea muito superiores nesta tipologia de REN.”.

(21) De notar que a representante da APA, ao invés da postura fortemente critica assumida ao
longo dos autos pela APA/ARHA, pronunciou-se, agora, favoravelmente quanto ao teor da

proposta de delimitagao.

(22) Na 62.2 reunidio ordindria da CNREN, ocorrida em 04/05/2015, foi deliberado considerar

verificadas as condigGes impostas no seu parecer de 19/03/2015 (fls. 61).

(23) Em 19/06/2015, a CNREN respondeu ao oficio constante do ponto (12), avangando com uma
Recomendacdo Técnica, datada de 28/05/2015, com a designacdo de Limiares a considerar na

delimitacdo das “dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”, na qual se faz constar que:

“Para efeitos de sistematizagdo dos resultados da aplicacio da metodologia, as OENR indicam uma classificagdo
qualitativa da perda do solo associada a um risco de erosdo hidrica em trés niveis — elevado médio e baixo — sem

determinar expressamente limiares para a integragio de dreas na REN.” (fls. 48-v).
Terminando com a recomendacdo de

“...calibragcdo do modelo de identificagdo das AEREHS quanto aos limiares de classificagdo de risco e quanto &
ponderagdo dos factores C e P, tendo em consideragiio a melhor informagéo disponivel e as conclusGes dos
trabalhos cientificos e técnicos recentes e relevantes que apontam para a adopgiio de limiares de definicéo das
dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo abaixo do valor Pse >= 55 ton/ ha.ano, de forma a conseguir-se
uma maior aderéncia das dreas integradas na REN ds caracteristicas intrinsecas do territério, conforme previsto

nas OERN.” (fls. 49).

(24) Em 22/06/2015, em oficio enviado pela CCDRA a CNREN é veiculado o entendimento, a

propdsito dos termos do parecer prolatado por esta Ultima entidade em 19/03/2015, de que:
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

“_.n&o se identifica no Regime Juridico da REN, no que respeita & elaboragéo, acompanhamento e aprovagio
das propostas de delimitagdo da REN, qualquer disposi¢do que estabelega a necessidade de a CCDR apresentar
fundamentacdo técnica alternativa s propostas que lhe sejam apresentadas e que a suposta auséncia dessa

fundamentacgiio constitua, por sua vez, razdo suficiente para a deliberacdo favordvel da CNREN.” (fis. 50).

A CCDRA ainda avanca que, ao contrdrio do que se pode extrair da Recomendagdo Técnica, a
qual se prende, em exclusivo, com os critérios de delimitagdo das “Areas de Elevado Risco de
Erosdo Hidrica do Solo”, resulta das conferéncias de servicos e decisoria que a posi¢do
desfavoravel transcende esta tipologia, sendo extensivel a tipologia “Areas de Instabilidade de
Vertentes”, relativamente a qual se considerou ndo ter sido tecnicamente demonstrada e

ilustrada a metodologia definida nos pontos 3.5. da Secgdo Ili e 3. da Secgdo V das OE.

Ainda adianta que, a proposta de exclusdes da REN debatida naquelas conferéncias, teve a
oposi¢io da CCDRA e da APA/ARHA, por a mesma ndo ter sido formalmente instruida e
validada, quando é certo que a aceita¢do dos critérios de delimitagdo da REN envolve a
apreciaciio global e ndo apenas parcial das tipologias de REN, pelo que, ndo era claro ser o

ambito da prontncia da CNREN global ou parcial.

Na reposta oferecida pela CNREN, em 13/08/2015, esta avanga que impende sobre a
administracdo o dever de fundamentagdo dos actos expressos, sendo que a deliberagdo
transcrita no ponto (17) ndo foi considerada como fundamentada, porquanto, remetia “...para

os pareceres individuais, nédo consolidados num parecer final.” (fis. 51).

Depois passa em revista a sintese dos pareceres constantes do quadro aludido no ponto (16),
entendendo que a DRAPA e o ICNF ndo adoptaram posicdes no ambito das suas atribuicdes e
competéncias, enquanto que a APA/ARHA teria manifestado duvidas e a CCDRA escusou-se a

assumir uma posicdo técnica (fls. 51-v e 52).

Em 27/11/2015, o Vice-Presidente da CCDRA determinou a aprova¢do da proposta de

delimitagdo da REN de Alcoutim (fls. 70), tendo em conta uma informagdo da CNREN a

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA  Tel.:213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



11

igamaut \

Inspegdn-Geeal ¢3 Agricultura, €o Mar,
<p Ambicnte © do Orernamento
o Ferritbrio

considerar a imperatividade da CCDR em praticar o acto de aprovac¢do, na sequéncia da

emissdo do seu parecer para o efeito considerado como vinculativo (fls. 71 a 74).

I Andlise juridica

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Analisados os factos arrolados nos autos constata-se existirem diversos comportamentos

merecedores de comentdrio individualizado.

Desde logo, o comportamento assumido pela CMA ao longo da formulagdo da sua proposta de
delimitacdo, a qual utilizou directrizes e critérios ao arrepio dos legalmente previstos nas OE,
como facilmente se depreende das abundantes criticas formuladas pela CCDRA e pela

APA/ARHA.

Com efeito, constata-se que, relativamente 3s tipologias “Areas de Elevado Risco de Eroséo
Hidrica do Solo” e “Areas de Instabilidade de Vertentes” n3o se verifica uma cabal adopgao dos
ditames contidos nos pontos 4. e 5. da Secgdo V do Anexo & Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 81/2012, de 3 de Outubro, ou entdo, verifica-se uma imprecisdo ao nivel da

aplicagdo dos mesmos®, a luz das consideracdes tecidas por estas duas ultimas entidades.

Acresce dizer que, é de registar a total insensibilidade da CMA em relacdo ao consignado nos
pontos 3.4.3. e 3.5.2. da Secgdo lil do aludido Anexo, os quais, a propésito das tipologias
enunciadas no ponto anterior, fazem expressa meng¢do como areas de aplica¢do especifica dos
critérios de delimitacdo das tipologias em causa, respectivamente, “...ds serras do Algarve.” e
ao “..concelho de Alcoutim, maioritariamente localizadas ao longo dos barrancos de

Alcoutenejo e dos Ladrdes e da ribeira da Foupana.”.

>

Ainda relativamente a primeira das tipologias também é de verberar a CMA, por sé ter

considerado na metodologia para o calculo da Perda de Solo Especifico (Pse) as dreas

% por exemplo, adopgdo do sistema anglo-saxénico quando o que estd em questdo é o sistema métrico e vice-versa.
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consideradas num limiar de risco elevado (abrangendo, assim, tdo somente 4,5% do territdrio),
quando podia e devia ter feito apelo a um limiar de risco médio (passaria o valor para cerca de
24%), como a Recomendagio Técnica constante do ponto (23) viria expressamente a apontar

como via a seguir.

(35) Por outro lado, a proposta de exclusdo de areas delimitadas da REN ndo terd seguido a
fundamentagdo para o efeito resultante do disposto no n.2 2 do artigo 9.2 do RIREN, conforme

inscrevem, novamente, estas entidades nos seus pareceres e posigdes adoptadas.

(36) Face as consideracdes antecedentes, considera-se que o despacho do Vice-Presidente da
CCDRA, de 27/11/2015, padece de invalidade nos termos do artigo 163.2 do CPA, porquanto,
aprovou uma delimitagiio da REN de Alcoutim, a qual tem na sua base uma proposta eivada de
violagBes, por accdo e por omissdo, das Orientagdes Estratégicas contidas na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de Qutubro, bem como do n.22 do artigo 9.2 do
RIREN.

(37) Também de verberar a postura assumida pela CNREN, desde logo, quando entende que a
CCDRA ndo apresentou informagdo técnica alternativa a proposta de delimitacdo da REN
relativamente as “Areas de elevado risco de eros@o hidrica do solo” (vide ponto (20)), motivo

determinante para a emissdo do seu parecer favoravel sobre a proposta de delimitagao

(38) Neste ponto, acompanha-se a posi¢do assumida pela CCDRA, quando adianta ndo ser tal
informacdo legalmente necessdria para a elaboracdo, acompanhamento e aprovagdo da
proposta, nem a sua auséncia constituir fundamento para a prolagdo do seu parecer favoravel

(vide ponto (24)).

(39) Com efeito, o RIREN estipula no seu artigo 11.2 n.2s 6 e 7 que o produto da conferéncia
decisério é uma decisdo final, ou seja, o resultado de uma deliberagao tomada pela maioria

simples dos representantes dos servigos, que terda como fundamentacdo toda as posi¢cdes
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adoptadas pelas entidades presentes na conferéncia relativamente ao teor da proposta de

delimitagdo apresentada.

(40) A ser assim, o que tem de resulta da conferéncia deciséria é uma deliberagdo sobre o teor da
concreta proposta, e ndo, um estudo alternativo consubstanciador de uma delimitacio da REN

elaborada pela CCDR.

(41) No que diz respeito a posicdo da CNREN inscrita no ponto (27), de considerar n3o existir uma
indispensédvel e fundamentadora prolagdo de um parecer final no dmbito da conferéncia
decisoria, entende-se que, conforme facilmente decorre dos antecedentes pontos e da letra da
lei, o produto resultante da realizagdo desta conferéncia antes consiste numa deliberagio
(“decisdo final” no dizer da lei, conforme consta do artigo 11.2 n.2s 6, 7, 9, 11 alinea a)e 13

alinea a)) e ndo um parecer.

(42) Ainda no mesmo ponto (27) aponta-se para o facto da deliberagdo transcrita no ponto (17)
ndo se encontrar fundamentada, na medida em que aquela se cingia a remessa para pareceres

individuais.

(43) Na&o se pode, também aqui, deixar de discordar da posi¢io assumida pela CNREN, em virtude

de ser valida, como acontece na presente situagdo a fundamentagdo por remiss3o.

(44) Com efeito, conforme se pode ler em Mério Esteves de Oliveira e outros’ a este propdésito:

“Em vez de indicar no proprio acto a fundamentagéio da decisGo, o seu autor pode remeter-se para 0s

fundamentos constantes de “parecer, proposta ou informacédo anteriores”...
Mister é que o faga de uma maneira clara e assumida....

(45) Também no Acérddo do STA, de 17/11/1999, proferido no processo n.2 036009, se pode ler

que:

®in Cédigo do Procedimento Administrativo”, 2.2 edig3o, de 1977, pgs. 603.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

“Encontra-se fundamentado o acto administrativo que expressamente remete para a fundamentagdo de
informagéo/proposta que acolheu, se desta constam, de forma clara, suficiente e congruente, as razdes de facto

e de direito da decisdo.”.

Ora, conforme bem se pode ler na acta da conferéncia deciséria, os pareceres enviados pelas

entidades sdo considerados como integrando a acta em causa (fls. 41).

Nestes termos, confirma-se estar na presenca de uma decisdo final que se encontra (bem)
fundamentada por remissdo, pelo que, sé ha que verberar a atitude assumida nesta questao

pela CNREN.

Também néo se pode deixar de comentar a posicdo da CNREN constante do ponto (28), que
repudia o facto da DRAPA e o ICNF terem adoptado posi¢des fora das suas atribuicdes e

competéncias®.

Com efeito, se no dmbito da conferéncia de servicos ainda se pode considerar que as
“entidades administrativas representativas dos interesses a ponderar em fungdo das dreas da
REN em presenca” se devem pronunciar em fungdo das atribuicdes e competéncias que lhes
estejam cometidas, conforme se retira do texto do artigo 11.2 n.%s 2 e 3 do RIREN, ja 0 mesmo

n3o se dird em sede da conferéncia decisoria.

E que, neste caso, entende-se que a decisdo final resultante desta conferéncia, j& ndo visa
obter o juizo de cada entidade em fungdo das suas competéncias e proceder a aglutinagdo dos

respectivos pareceres num so.

Neste momento da tramitacdo da proposta, pretende-se que haja o exercicio conjunto pelas
entidades presentes de uma competéncia conferida, em exclusivo, a prépria conferéncia
deciséria, ou seja, ja ndo se trata de uma reunido onde cada entidade exprime a sua posigao

em fun¢do dos interesses postos a seu cargo, antes, de uma reunido onde as entidades

® Conforme consta do ponto (17), tais posicdes foram adoptadas no ambito da conferéncia deciséria.
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contribuem para expressao da vontade do 6rgio em que participam.

(52) Deste modo, também nesta situagdo haveré que contrariar a linha de pensamento prosseguida

pela CNREN, por ndo ter adoptado a posi¢do mais consentanea com os ditames legais.

(53) A exemplo do que se avangou no ponto (36) entende-se que o parecer da CNREN datado de
04/05/2015, encontra-se igualmente incurso no disposto no artigo 163.2 do CPA, em virtude
de ter acolhido uma proposta de delimitagio da REN do Municipio de Alcoutim eivada de
irregularidades, a qual, como se viu, a qual tem na sua base uma proposta eivada de violagbes,
por acgdo e pdr omissdo, das OrientagﬁesﬂEstratégicas contidas na Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 81/2012, de 3 de Outubro, bem como do n.22 do artigo 9.2 do RJREN.

IV Propostas

Uma vez processado o enquadramento factual e juridico do processo de delimitacdo e aprovagdo da

REN de Alcoutim, restara sugerir as seguintes propostas:

(54) Proclamar o desvalor do despacho do Vice-Presidente da CCDRA, de 27/11/2015, bem como,
do parecer da CNREN de 04/05/2015, através da interposicio da competente ac¢do de
administrativa de impugnacdo do acto em causa junto do TAF de Loulé, nos termos do artigo

37.2 n.2 1 alinea a) do Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro.

(55) Porém, caso assim seja entendido, podera conceder-se a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve um prazo de 10 dias, a fim de ponderar se pretende
proceder a anulagdo administrativa, mediante despacho do respectivo Presidente, nos termos

e para os efeitos dos artigos 165.2 n.2 1, 168.2 e 169.2 n.2 2 do CPA.
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(56) De igual modo, reitera-se a proposta formulada no ponto anterior no que se refere a Comissdo

Nacional do Territério’, tendo em vista a sua interpelagdo com vista a anulagdo administrativa

do ato praticado pela CNREN em 04/05/2015.

(57) Dado que se constata existirem Recomendagdes Técnicas elaboradas pela CNREN e, agora pela
CNT, sugere-se que se proceda a sua angariacdo, porquanto, as mesmas revestem crucial

interesse na execugio de ac¢des de inspecgdo em tudo o que se relacione com o RIREN.

E quanto cumpre informar, e remeter a consideragdo superior,

O Inspetor

| —
o ‘A:z,m&u AR

W$sé Diniz Mendes Freire)

7 Enquanto entidade sucessora da CNREN, conforme resulta do artigo 201.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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