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ASSUNTO: PROPOSTA DE DELIMITAGCAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN) DO CONCELHO
DE ALCOUTIM APRESENTADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE ALCOUTIM -
INTERPRETAGAO DO ARTIGO 11.9, N.° 13, ALINEA B), DO REGIME JURIDICO DA REN

A Cémara Municipal de Alcoutim apresentou a esta Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) uma proposta de delimitagdo da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) para o concelho de Alcoutim, no &mbito do artigo 11.9, n.° 1, do regime
juridico da REN aprovado pelo Decreto-Lei, n.0 166/2008, de 22 de agosto, com as
alteracoes subsequentes.

A referida proposta foi objeto de parecer desfavoravel, emitido no dmbito da conferéncia de
servigos realizada ao abrigo do n.? 3 do referido artigo, tendo a mesma proposta sido objeto
de decisao final, de igual sentido, no dmbito da conferéncia decisdria promovida ao abrigo
do n.% 6 do artigo 11.9 do regime juridico da REN.

Na sequéncia dessa deliberagdo, a Cdmara Municipal de Alcoutim promoveu consulta a
Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional {CNREN) ao abrigo do disposto no n.o 9,
do artigo 11.° do regime juridico da REN, tendo a proposta sido apreciada e deliberada em
duas reunites da CNREN, com emissado dos pareceres que a seguir se sintetizam:

— Reuni@c de 19 de margo de 2015: Considerou a CNREN encontrarem-se cumpridos os
critérios estabelecidos nas Orientagbes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 81/2012, publicada no Didrio da Republica, 1.2
Série, de 3 de outubro de 2012) e que a CCDR ndo apresentou fundamentagdo técnica
alternativa a proposta de delimitagdo das “areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”,
tendo a CNREN deliberado emitir parecer favorave!, condicionado a aspetos técnicos
(indicagdo das adaptagbes efetuadas na foérmula LS para o seu célculo em SIG, com
indicag8o das formulas intermédias e a referéncia ao software e algoritmos de célculo);

— Reunido de 4 de maio de 2015: Deliberou a CNREN estarem verificadas as condigbes
impostas no seu parecer emitido em 19 de margo.

Apos a sua tomada de conhecimento da deliberagio da CNREN havida na reunido de 4 de
maio de 2015, a CCDR solicitou esclarecimentos & CNREN sobre tais deliberagdes,
designadamente, se o ambito do parecer dessa entidade sobre a proposta de delimitagdo da
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REN de Alcoutim fol global ou parcial, mais decidindo suspender o procedimento ao abrigo
do disposto no artigo 38.° do Cédigo do Procedimento Administrativo até ao cabal
esclarecimento das dlvidas suscitadas.

Em resposta a tal pedido de esclarecimentos, a CNREN remeteu a CCDR, através do seu
oficio n.0 82/CNREN/2015, as atas das reunides de 19 de margo e de 4 de maio, informando
que a sua deliberagéo teve por objeto a globalidade da proposta apresentada pela Cadmara
Municipal de Alcoutim, incluindo as excluses.

Informou também a CNREN que, em fungdo do parecer favoravel emitido sobre a proposta
de delimitacdo da REN, pronunciou-se em termos definitivos sobre a mesma, esgotando as
suas competéncias para intervencdo no procedimento.

Em fungdo da sequéncia processual atrés sumariamente descrita, previamente & tomada de
decisdo final sobre este procedimento, impde-se, por prudéncia, clarificar se, perante o
parecer favoravel da CNREN, a CCDR estd incondicionalmente obrigada a aprovar a
proposta em causa, ainda que continuando a discordar de alguns dos aspetos nela contidos,
ou se, apesar do referido parecer favoravel da CNREN, subsiste alguma margem para
ponderagdo do sentido da decisdo por parte da CCDR.

E que, efetivamente, o regime da REN em vigor determina, por forga do disposto no n.® 13,
alinea b), do artigo 11.9, que a CCDR “(..) aprova definitivamente a proposta de
delimitacao da REN apresentada pela camara municipal no prazo de 15 dias apés:

a) (...)

b} A emissdo pela Comissdo Nacional da REN de parecer favordvel & proposta da cdmara
municipal, nos termos do n.? 10” (sublinhado nosso).

Ou seja, ndo obstante a lei ndo atribuir carater vinculativo ao parecer da CNREN previsto
nos numeros 9 e 10 do artigo 11.0 do regime juridico da REN, na sua redagdo atual, da
redagdo do nimero 13, alinea b), do mesmo artigo parece resultar que a decisdo definitiva
que compete a CCDR tomar é vinculada ao sentido daquele parecer da CNREN, inexistindo
para a CCDR qualquer margem de ponderagdo.

A ser assim, estaremos perante um regime diferente daquele que decorria do n.2 13.0 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.2 166/2008 de 22 de agosto, prévio as alteragbes legislativas
introduzida pelo Decreto-Lei n.© 239/2012, de 2 de novembro e seguintes, onde era referido
que “[a] comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional pode aprovar
definitivamente a delimitagéio da REN no prazo de 30 dias apds (..)" a emissdo do parecer
da CNREN (sublinhado nosso).

Ou seja, na auséncia de consenso e persistindo a divergéncia sobre a proposta, resultava
suficientemente claro da redagio anterior da norma atras referida que, apds a emissdo do
parecer favoravel da CNREN, a CCDR tinha ainda margem para ponderar o sentido da
decisé@o definitiva que ihe competia tomar.

Alias, essa mesma interpretacdo encontramo-la na publicagdo da DGOTDU Servidées e
Restricdes de Utilidade Publica, Edigdo Digital (pagina 4 da ficha 1.4.1.), de setembro de
2011, quando ai se refere que, ndo havendo convergéncia entre a proposta apresentada
pela cdmara municipal e a posigdo final da CCDR, “a cdmara municipal pode consultar a
CNREN para emissao de parecer, de modo a que a CCDR yolte a ponderar a sua posicdo
final.” (sublinhado nosso).

Face as aparentes e significativas diferengas entre os dois tipos de regimes constantes nos
dispositivos acima referidos, coloca-se a questdo de saber se o atual RIREN, apesar de ndo
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atribuir expressamente ao parecer (favoravel) da CNREN um efeito vinculativo (vide artigo
91.0 do Codigo do Procedimento Administrativo), impde & CCDR um dever vinculado de
aprovar definitivamente a delimitagdo da REN, como parece resultar do artigo 11.9, n.0 13,
alinea b), do RIREN na sua redagdo atual.

Portanto, somos por este meio a solicitar-lhe as diligéncias que tenha por necessérias com
vista a que a Comiss&o Nacional do Territorio, ao abrigo das suas atribuicdes decorrentes da
lei, designadamente, do disposto no n.0 2, alinea a), em conjugagdo com o n.° 3, alinea c),
ambos do artigo 164.2 do regime juridico dos instrumentos de gest3o territorial, delibere
sobre qual a correta interpretacéo e alcance da disposicdo legal atras referida, desse modo
contribuindo para a harmonizagéo de interpretagbes entre todas as entidades responsaveis
em matéria de REN quanto a questdo em aprego.

Disponibilizando-nos para qualquer esclarecimento adicional que seja entendido por
conveniente,

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente

Lirvyp g

Nuno Marques ) '

NM/CR

(No uso da delegagdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do Algarve, de 23 de fevereiro de 2015,
publicado no Dirio da Repdblica, II Série, n® 50, de 12 de margo de 2015, sob a referéncia Despacho (extrato) n® 2622/2015)
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