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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA CDNSERVAGAO DA NATUREZA

DIREGAQ-GERAL DO TERRITORIO

.
C n re n Comisséo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional

ATA DA 61.2 REUNIAO ORDINARIA
Lisboa, 19 de margo de 2015
No dia 19 de margo de 2015, na sala 2.114 da Diregdo-Geral do Territdrio, pelas 10 horas, teve
inicio a sexagésima primeira reunido ordindria da Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica

Nacional {(CNREN), criada pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, a qual contou com a
presencga dos seguintes elementos que a integram:

Presidente {em substituicdo)

Personalidade de reconhecido mérito nos dominios do ambiente e do ordenamento do territdrio -
Arq.2 Jodo Biencard Cruz

Representantes do membro do governo responsdvel pelas dreas do ambiente e do
ordenamento do territério

Da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, IP) = Eng.2 Cldudia Brandao
Do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF, IP) — Dr.2 Fernanda do Carmo

De uma comiss3o de coordenacdo e desenvolvimento regional — Dr.2 Maria José Castanheira
Neves

Representante do membro do governo responsavel pela drea da agricultura
Arq.2 Manuela Tavares da Silva

Representante do membro do governo responsavel pela drea da protegdo civil
Eng.2 Carlos Mendes

Representante do membro do governo responsavel pela drea da defesa nacional
Eng.2 Maria da Conceig3o Ezequiel

Personalidade de reconhecido meérito nos dominios do ambiente e do ordenamento do
territoria

Arq.2 Inés Costa Macedo

Personalidade de reconhecido mérito no dominio da economia
Eng.2 José Peralta

Arg.2 Fernanda Vara

Nao compareceram a reunido, tendo comunicado e justificado a sua auséncia o Prof. Rui Amaro
Alves, o Dr. Marco Claudino, o Eng.2 Rui Sousa e Silva, o Prof. Miguel Cruz, o Prof. Eugénio
Sequeira e 0 seu suplente, o Eng.2 Jo3o Camargo e o Eng.2 Liicio do Rosario.
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Ndo compareceram a reunido, sem gualgquer comunicagdo ou justificacdo da sua auséncia, o Dr.
Tiago de Souza d'Alte e 0 Eng.2 Joaquim Barreto.

Estiveram também presentes, a pedido do Presidente, a Dr.2 Ana Sofia Rizzone e a Dr.2
Margarida Nicolau, técnicas superiores da Direcdo-Geral do Territorio, para prestar apoio técnico
a reunido.

Foi ainda solicitada a comparéncia das juristas da Dire¢do Geral do Territdrio, Dr.2 Anabela Coito
e Dr.2 Fatima Ferreira.

No seguimento do envio da ordem de trabalhos, que abaixo se transcreve, foram colocados na
plataforma colaborativa da CNREN o projeto de ata da 60.2 reunido ordinéaria, os documentos
instrutérios da proposta de delimitagdo da REN de Alcoutim e os documentos instrutorios e notas
técnicas n.2 2/2015 (Leiria — Adenda), n.2 3/2015 (Oliveira de Frades - Adenda) e n.2 4/2015 (Vila
Nova de Foz Coa - Adenda).

Da convocatdria constava a seguinte ordem de trabalhos:
1. Aprovacgdo da ata da 60.2 reunido ordindria
2. Informacges
3. Apreciagdo de processos submetidos a parecer pela CCDR Centro:

3.1 D-89 - Proposta de delimitacdo de Leiria elaborada em simultdneo com a revisdo do
PBM. Adenda.

3.1 D-71 — Proposta de delimitacdo de Oliveira de Frades elaborada em simultineo com a
revisio do PDM. Adenda.

4. Apreciacdo de processos submetidos a parecer pela CCDR Norte:

4.1 D-140 - Proposta de delimitagdo da REN de Vila Nova de Foz Coa elaborada em
simultdneo com a revisdo do PDM. Adenda

5. Apreciacdo de processos submetidos a parecer pela CCDR Algarve:
5.1 D-269 — Proposta de delimitacdo da REN de Alcoutim.
6. Outros assuntos

Na auséncia do presidente da CNREN, e como previsto no Artigo 82 no Regimento Interno da
CNREN, a reunido foi presidida pelo Arq.? Jodo Biencard Cruz.

O Presidente {em substituicdo) cumprimentou os presentes e antes de dar inicio & sessdo fez uma
retificagdo ao ponto 5 da ordem de trabalhos e propds a alteragdo da ordem dos trabalhos que,
com a aprovagdo dos presentes, passou a ser a seguinte:

1. Aprovacao da Ata da 60.2 reunido ordinaria

2. Informagdes

3. Apreciacdo de processos submetidos a parecer pela CM de Alcoutim:
3.1 D-269 - Proposta de delimitagao da REN de Alcoutim

4, Qutros assuntos

Os restantes pontos da ordem dos trabalhos transitaram para reunido extraordindria marcada no
final da reunido.
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Ponto 1 - Aprovacio da ata da 60.2 reunido ordinaria

O Presidente (em substituigdo) deu inicio a sessdo submetendo a aprovacio a ata da 60.2 reunido
ordindria da CNREN, que foi aprovada por unanimidade apds introducdo das corregdes e
alteragdes efetuadas pelos membros da CNREN: Eng.2 Carlos Mendes, Dr.2 Fernanda do Carmo e
Dr.2 Cldudia Brandao.

Ponto 2 - informagses

O Presidente {(em substituicdo) deu a palavra a Dr.2 Ana Sofia Rizzone que fez o ponto da
situacdo da REN, comegando por informar que as REN de Benavente e Oeiras, enviadas para
primeiro parecer da CNREN, n3o estdo ainda em condiges de agendamento de reunido por
estarem incompletas (ndo foram enviados todos os elementos instrutérios necessarios). Disse, em
relagdo as 24 REN enviadas a CNREN para validagdo dos elementos a remeter para aprovacéo, que
nao havia qualquer desenvolvimento desde a reunido ordindria anterior e que aguardava o envio
de 29 REN ja apreciadas pela CNREN, mas ainda ndo remetidas para aprovacio.

A Eng.2 Claudia Brandao esclareceu que confirmara junto da CCDR LVT a chegada da informacio
da APA necessdria a reformulagdo da proposta de delimitagdo da REN de Odivelas conforme
solicitado pela CNREN na sua deliberacdo de 16-12-2014.

Ponto 3 — Aprecia¢do de processo submetido a parecer pela Cimara Municipal de Alcoutim
Ponto 3.1. D-269 — Proposta de delimitacdo da REN de Alcoutim

A Dr.2 Ana Sofia Rizzone comegou por fazer um enquadramento do histérico processual.
Recordou que no dmbito do processo de delimitagdo da REN de Alcoutim (elaborada ao abrigo do
regime da REN em vigor), a CCDR Algarve solicitara 3 CNREN {em 06-10-2014} esclarecimentos
sobre a delimita¢do da tipologia AEREHS tendo a Comissdo deliberado no sentido da aplicacdo da
lei em vigor e solicitado & SEOTCN a constituicdo de uma comissdo técnica para avaliar a
metodologia de delimitagdo das AEREHS. Relembrou que a CCDR Algarve considerara a
deliberagdo da CNREN pouco esclarecedora e enviara novo oficio (de 11-12-2014) solicitando uma
resposta mais objetiva a questdo colocada e que também a CM Alcoutim enviara um oficio {de 15-
01-2015) solicitando @ CNREN esclarecimento sobre o limiar aplicivel & perda de solo associado
ao risco de erosdo hidrica, tendo a CNREN constituido, na sua 60.2 RO, um grupo de trabalho (GT)
para responder a CCDR Algarve e CM Alcoutim e o Presidente solicitado orienta¢Ses ao SEOTCN
sobre o assunto. Disse que a CM Alcoutim enviara novo oficio, datado de 19-02-2015, solicitando
a emissao de parecer da CNREN a proposta de revisdo da REN de Alcoutim elaborado ao abrigo do
RIREN em vigor e gue a copiza da ata da Conferéncia Decisdria havia sido remetida
posteriormente, em 04-03-2015. Concluiu que a REN de Alcoutim ja tinha estado em cima da
mesa na Gltima reunido da CNREN e notou que dos 22 dias uteis para emissdo do parecer, ja
tinham decorrido 19.

A Dr.2 Maria José Neves disse que a a CCDR tinha uma nova competéncia no que concerne 3
delimitagdo da REN, no dmbito da aplicagdo do novo regime juridico da REN, estando a CCDR
Algarve a desempenha-la pela primeira vez pelo que haveria que clarificar as duvidas dai
resultantes. . Chamou a atengao para o facto de a CNREN ter agora um papel diferente, uma vez
que o parecer é vinculativo.

A Dr.2 Ana Sofia Rizzone afirmou que a REN de Alcoutim era a primeira proposta que a CNREN
recebia para apreciacdo ao abrigo da nova legislacdo e por isso, devia ser estabelecida uma
metodologia de analise das propostas que venham a ser feitas no dmbito do RIREN em vigor.
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Apresentou uma proposta de metodologia que incluia uma suspensdo do prazo para emissao de
parecer, com a finalidade de levar a cabo uma audiéncia prévia.

A Dr.2 Fatima Ferreira explicou que o Gabinete Juridico da DGT considerou que poderia ser
benéfica a realizacdo de audiéncia prévia antes de a CNREN assumir um parecer final vinculativo.
Disse que no anterior regime nunca houve necessidade da realizagdo desta audiéncia porque o
parecer ndo era vinculativo e acrescentou que a realizagdo de uma audiéncia prévia dava
aportunidade de ambas as partes apresentarem fundamentacdo mais detalhada sem a qual a
CNREN teria mais dificuldade na emissdo do seu parecer.

A Dr.2 Maria José Castanheira Neves discordou da metodologia apresentada, referindo que
juridicamente ndo havia fundamentag¢do para a suspensdo do prazo e a realizacdo de audiéncia
prévia. Chamou a atengdo para o facto de a CNREN nunca ter realizado audiéncia prévia em
processos anteriores e disse que embora considerasse o prazo imposto muito curto, pensava que
a sua interrupgdo podia ser legalmente posta em causa uma vez que ndo era obrigatoria a
realizacdo de audiéncia prévia, ou seja, o prazo nao seria interrompido mesmo no caso da sua
realizagdo.

O Presidente {em substituigdg) ressalvou que a CNREN costuma receber as CCDR e camaras
municipais € que houve situagdes em que o parecer teve em consideragio a informacdo
transmitida em reunido pelas entidades. A Dr.2 Maria José Castanheira Neves respondeu que
nesse caso, a audiéncia podia ser feita informalmente. Sublinhou que ndo concordava que a
CNREN estipulasse como regra um procedimento obrigatdrio, aprovado em Orgdo, o que era
muito diferente de uma audiéncia informal realizada no decurso do processo.

O Eng.2 Carlos Mendes afirmou que a metodologia apresentada burocratizava o processo e por
isso ndo concordava com a realizacdo da audiéncia prévia e interrupgdo da contagem do tempo
para emissdo do parecer. Considerou, no entanto, a hipdtese de audi¢do informal da entidade
que apresenta a proposta, como tem vindo a ser feito.

A Arg.2 Manuela Tavares da Silva concordou com a anterior intervengdo e deu o exemplo da
Entidade Nacional da Reserva Agricola (ENRA), que aprecia apenas os recursos e que estes sao
apresentados na reunido da Entidade com uma proposta de decisdo.

A Dr.2 Fernanda do Carmo referiu que a introdugdo de prazos curtos na administracdo publica
visa a responsabilizacdo das entidades e parte do principio que os processos estdo bem instruidas,
com todos os elementos necessarios a sua andlise. Neste sentido, considera que a CNREN deve
definir orientagdes para a devida instrugdo dos processos e rejeitar, na entrada, 0s que nao as
cumpram. Manifestou concorddncia com a realizagdo da audigdo na reunido de deliberacdo, a
semelhang¢a do que ocorre nos processos de delimita¢ao.

A Dr.2 Fatima Ferreira esclareceu que os recursos podem ser apresentados n3o so pelas cdmaras
municipais, como também por outras entidades.

Concluindo que nao se interromperia a contagem do tempo para emissao do parecer, o
Presidente {em substituicdo) solicitou que se passasse a proposta de REN de Alcoutim.

A Dr.2 Ana Sofia Rizzone relembrou que a CNREN tinha que dar resposta, por um lado, ao pedido
de esclarecimentos sobre AEREHS feito pela CCDR Algarve e CM Alcoutim, por um lado, ao pedido
de emissio de parecer a proposta de REN de Alcoutim submetida pela CM Alcoutim.,

Enguanto membro do GT, a Dr.2 Fernanda do Carmo esclareceu que o documento produzido pelo
GT visou responder as questdes colocadas pefa CCDR Algarve e CM de Alcoutim nos seus
respetivos oficios de 11.12.2014 e de 15.01.2015. Referiu também que a Eng.2 Cldudia Branddo,
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no dmbito dos trabalhos, salientou o pedido de parecer apresentado pela CM de Alcoutim em
19.02.2015 e aduziu algumas reflexGes nesse sentido, a acrescentar ao documento em
preparacao, mas a decisdo do GT foi a de manter a elaboragdo de um documento de resposta aos
dois oficios iniciais, a qual foi enviada ao STCNREN e divulgada a todos os membros da CNREN.

A Eng.2 Claudia Brandao explicou que as observagdes introduzidas no final do documento
pretendiam dar resposta ao pedido de apreciagdo da revisdo da REN de Alcoutim.

A Dr.2 Maria José Neves observou gue havia um erro na data do oficio da CM de Alcoutim, que
em vez de 19-02-2015 devia estar 15-01-2015 e esclareceu que a resposta a questdo colocada
pela CCDR e CM Alcoutim sobre o limiar da perda de solo era um assunto independente do
parecer da CNREN a proposta de REN de Alcoutim.

O Presidente (em substituigdo) leu o documento final apresentado pelo GT e submeteu-o 3
discussdo.

A Eng.2 Cldudia Brand3o referiu que o ponto 4 devia apresentar todos os quadros referidos no
texto e comentou que os limites apresentados nas GENR tém gerado muita polémica porque a
EUPS ndo estabelece valores de referéncia para poder considerar-se a perda de solo elevada.
Esclareceu que o estudo efetuado na APA teve como base uma recomendacdo da FAO que divide
a perda de solo em baixa, moderada e elevada e disse que faltava agora ajustar 0 modelo &

realidade. Acrescentou que € dificil encontrar um valor porque ha diferencas regionais
significativas que se prendem com os diferentes tipos de solo.

A Dr.2 Maria José Castanheira Neves reparou que como representante da CCDR ndo podia
concordar com o ponto 5, que devia ser retirado.

A Arq. 2 Manuela Tavares da Silva disse que o ponto 6 fazia sentido uma vez que existem as
cartas de uso do solo e observou que as questes na mesaz haviam sido debatidas antes da
publicagdo da lei e que os valores publicados referiam-se ao pais como um todo sendo necessario
ajustar-se a metodologia a realidade do Algarve.

A Dr.2 Fernanda do Carmo considerou que a referéncia 3 sec¢do Il no ponto 9 podia ser
eliminada.

A Eng.2 Cldudia Brand3o propbs-se a introduzir no texto as alteragdes referidas.

A CNREN deliberou levar a versdo final a proxima reunido da CNREN, para discussdo e aprovacio
na forma de Recomendagdo Técnica.

Passando a proposta de delimitacdo da REN de Alcoutim, a Dr.2 Ana Sofia Rizzone elencou os
elementos remetidos pela CM e leu os pareceres emitidos pela APA/ARH Algarve, ANPC, ICNF,
DRAP Algarve e CCDR Algarve nas conferéncias de servigos e decisoria.

A Dr.2 Fernanda do Carmo propds que se exigisse a devida fundamentagio da proposta e
defendeu que o parecer da CNREN devia ser desfavoravel porque a metodologia empregue nio
estava demonstrada e os seus resultados na delimitacdo das AEREHS evidenciavam deficiéncias
decarrentes da aplicagdo dos métodos de célculo e/ou de ma definicdo dos limiares. Salientou
que o parecer desfavoravel encontrava fundamento no documento produzido pelo GT e que faria
uma declarac¢ao de voto nesse sentido caso o parecer da CNREN fosse favoravel.

A Eng.2 Claudia Branddo disse que em termos técnicos, a proposta estava elaborada de forma
rigorosa e comentou que a CNREN ja tinha apreciado e aprovado muitas propostas de REN com
qualidade inferior. Comentou que a proposta tem muitos dados e utiliza metodologias novas e
por isso nao partilhava da opinido de que n3o estd devidamente demonstrada. A questio do fator
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LS ja foi amplamente debatida em reunibes anteriores da CNREN e os SIG dispdem de
ferramentas para determinar esse fator, sendo que a equipa que elaborou a proposta de REN
estard recetiva a altera¢es e as questdes levantadas pela APA no parecer emitido aquando da
conferéncia decisoria podem ser facilmente esclarecidas pela CM. Propds que se desse parecer
favoravel condicionado ao esclarecimento dessas questoes.

A Dr.2 Maria José Castanheira Neves afirmou que os pareceres desfavoraveis do ICNF e DRAP
Algarve emitidos no final da conferéncia decisdria nao tinham valor juridico porque ndo foram
fundamentadas no dmbito das suas competéncias e disse que o papel da CNREN era verificar se a
proposta apresentada cumpria no essencial com o previsto na lei, ndo tendo que estar de acordo
com esta ou aquela opgdo tomada na proposta. Concluiu que acompanhava a Eng.2 Claudia
Branddo na parte técnica votando favoravelmente a proposta apresentada pela CM Alcoutim.

O Eng.? Carlos Mendes concordou que a proposta devia ser avaliada quanto ao cumprimento das
orientagdes estratégicas e disse que no caso de Alcoutim, a falta de um valor de determinagdo da
PSE definido a escala regional, levava a CNREN a ter que se cingir ao valor nacional referido na lei,
55 ton/ha/ano. Considerou que foi cumprido o geral das orienta¢Bes, embora a metodologia
precise de ser clarificada.

A Dr.2 Fernanda do Carmo relembrou que as AEREHS apresentadas na proposta eram exiguas
face as caracteristicas do territdrio concelhio e ao conhecimento técnico e cientifico disponivel
sobre esta matéria e considerou que ndo foram cumpridas as orientagGes estratégicas porque ndo
foi feita uma aplicagdo da metodologia adequada as condigdes regionais e concelhias e s bacias
e sub-bacias hidrogréficas.

A Arg.2 Manuela Tavares da Silva mostrou a carta de uso do solo de Alcoutim referindo que o
territério em causa apresentava elevado risco de erosdo pelo que o critério devia ser inferior ao
estabelecido na lei.

A Dr.2 Fitima Ferreira referiu que o parecer da CNREN tinha que ser um parecer de facto e de
direito e que devia ser bem fundamentado e nao referir apenas que cumpre, ou ndo cumpre a
legislag3o. A Dr.2 Anabela Coito acrescentou que a CCDR ndo pode fazer o seu parecer depender
do parecer da CNREN.

Havendo maioria, foi redigido e assinado o parecer a proposta de delimitagdo da REN de Alcoutim
€ que consta em anexo 3 presente ata e dela faz parte integrante.

Ponto 4 - Outros assuntos

A CNREN deliberou que a préxima reuniso ordindria da CNREN tera lugar no dia 30 de abril de
2015 e a realizagdo de uma reunido extraordinaria no dia 9 de Abril, para seguimento dos
assuntos que foram excluidos da ordem de trabalhos da presente reunido.

Pelas 14 horas e 15 minutos, o Presidente (em substituicdo) deu por terminada a reunido, tendo
sido lavrada a presente ata que, depois de lida e aprovada, serad assinada pelo Presidente e, na
inexisténcia de coordenador do STCNREN, pelo vogal da CNREN de nomeacdo mais recente
presente na reunido.

O Presidente (em substituicdo) O vogal da CNREN de nomeagao mais recente,
na auséncia de Coordenador do STCNREN

Q—E@ftuﬂ Teamro M %o Aniy

Arg.2 Joo Biencard Cruz Dr.2 Fernanda do Carma
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Anexo a ata da 61.2 Reunido Ordinaria da CNREN
realizada em 19 de margo de 2015

Quadro sintese das deliberacoes e atividades a desenvolver

Deliberagdes

N.2 Deliberacdo

1 Emitir parecer relativo a proposta da delimitacdao da REN de Alcoutim

. Alterar a proposta de resposta apresentada pelo GT e levar a préxima reunido da CNREN,
para discussdo e aprovagao final.

3 Agendar a 11.2 reunido extraordinaria para o dia 9 de abril de 2015.

Agendar a 62.2 reunido ordindria para o dia 30 de abril de 2015.

Atividades

Atividade Responsavel Prazo

Eng.2 Claudia 09-04-2015
Brandao

Alterar a proposta de resposta apresentada pelo GT.
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