As duavidas em torno da classificagdao dos solos
no novo quadro legal em seis perguntas e seis respostas

A. Classificacdo do solo urbano: consideragdes gerais

i. A classificacdo é a tarefa de planeamento que determina o destino
basico do solo. Este ¢ um dos dominios que mais alteragao sofreu com a
Lein.° 31/2014, de 31 de maio (que veio estabelecer as bases gerais da poli-
tica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo) e com
o Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio (que aprovou o novo Regime Ju-
ridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, doravante RJIGT).

Assim, e desde logo, as duas classes de uso do solo anteriormente
previstas — solo urbano e solo rural — dao agora origem as classes de solo
urbano e solo ristico (diferenca que nao ¢, em si mesma, relevante), mas —
isso sim, com relevo — o solo urbano passa a ser agora, apenas, 0 que esfd
total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto por plano terri-
torial 4 urbanizacio e edificacdo (e ndo j& aquele para o qual € reconhecida
vocagio para o processo de urbanizagao e de edificacao); e o solo rustico
é 0 que se destina a certos usos “naturais” em funcéo da “sua reconhecida
aptiddo” para tal, ainda que se apresente como uma classe residual porque
nela se deve integrar também o solo que, ainda que ndo dotado desta ap-
tidao, “néo seja classificado como urbano” (cfr. art. 71.° do RJIGT).

Como se afirmou expressamente na divulgacao publica desta lei,
desaparece, assim, da classe dos solos urbanos a categoria dos “solos ur-
banizéveis”, ainda que esta nao seja, quanto a nds, uma novidade de monta
se tivermos presente que esta categoria de solo ja ndo se encontrava pre-
vista na anterior Lei de Bases (Lei n.° 48/98, de 11 de agosto) nem na versao
anterior do RJIGT (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro), que intro-
duziram de forma expressa e desenvolveram o conceito de programagio da
exectigio: a classe do solo urbano ja s6 integrava, entao, o solo urbanizado
(infraestruturado) e o solo de urbanizagio programada, ainda que nao fosse
clara a diferenca, nestes diplomas, entre o solo urbano com a programacao
ji aprovada [solo de urbanizagio programada propriamente dito — alinea b)
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don.”2 do art. 72.° do anterior versao do RJIGT] e aquele em que tal pro-
gramagao ainda nao tinha acontecido — solo cuja urbanizagdo fosse possivel
programar [alinea b) do n.° 4 do art. 73.° do RJIGT na versdo anterior)] ().

O que muda, entdo, relativamente a situacao anterior? Em boa ver-
dade, € o desaparecimento, do &mbito da classe do solo urbano, daqueles
solos que, ndo obstante o plano Thes reconhecesse vocagao para o pro-
cesso de urbanizacao e edificagao (e por isso os classificasse de urbanos),
ainda nao tivessem sido objeto de programagao. Com efeito, a duvida
que se colocou nos trabalhos de preparacao da Lei de Bases de 2014 foi a
de saber se esta categoria operativa de solo urbano se deveria reconduzir
a classe de solo rustico, transformando-se em urbano com a aprovagao da
programacao (ainda que o incumprimento desta pudesse fazer reverter o
solo a situacao anterior, de rustico) ou se deveria integrar, antes, a classe
do solo urbano, ainda que, enquanto a programacao nao fosse aprovada,
tivesse um estatuto (em termos de direitos e de deveres) equivalente ao do
solo rustico.

Ora, a tese que veio a ganhar consagracao na Lein.® 31/2014 foi a de
que o solo ainda nao urbanizado nem edificado — e desde que, como vere-
mos, ndo tenha ainda sido objeto de programagao no momento da entrada
em vigor desta lei —, deve ser reconduzido ao solo rustico. Isto porque se
assumiu que os solos total ou parcialmente urbanizados sao mais do que
suficientes para satisfazer as necessidades urbanisticas existentes e porque
se entendeu que a integracao dos solos ainda nao urbanizados nem pro-
gramados nos perimetros urbanos mais nao seria do que um incentivo a
especulacao fundiaria: o simples ato de classificar um determinado solo
como urbano tinha, efetivamente, como consequéncia imediata uma valo-
rizacao do mesmo, que era incorporada pelo seu proprietario sem que este
tivesse feito o que quer que fosse, em termos de investimento, que o justi-
ficasse. Com a agravante de esses solos ficarem, na maioria das vezes, ex-
pectantes eternamente, sem o uso agricola ou florestal que teriam anterior-

(") Na verdade, o solo urbano integrava todas estas categorias: o solo urbano ji urba-
nizado, 0 solo urbano ainda ndo urbanizado mas com a urbanizagdo ji programadn e o solo urbano
ainda ndo urbanizado e cuja urbanizagdo ndo se encontrava ainda programada, embora o plano ad-
mitisse a sua urbanizacio apos a respetiva programacao.
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mente a classificagdo como urbano, desincentivando-se, por esta via, a ati-
vidade econdmica inerente ao aproveitamento do solo rural.

ii. Segundo o art. 10.° da Lei de Bases e o art. 71.° do atual RJIGT,
o solo urbano € “o que estd total ou parcialmente urbanizado ou edificado e,
como tal, afeto em plano territorial @ urbanizacdo ou a edificagio”.

Pretendeu-se, com a nova definigao, alterar o paradigma de pla-
neamento dos tltimos anos — que havia sobredimensionado os perimetros
urbanos (muito acima das reais necessidades de urbanizagao e edificacio,
até por forga do incontornavel decréscimo demografico) sem que existisse
uma qualquer estratégia municipal que o justificasse e que teve como con-
sequeéncia a dispersio urbana (das infraestruturas e das edificagdes no terri-
torio), com todos os desperdicios associados — e promover, em definitivo,
um paradigma de contencio, de colmatacio e de reabilitacdo urbanas, me-
diante o aproveitamento do existente (%).

Este novo conceito de solo urbano, bem como a necessidade de pro-
ceder a adaptag¢do/modificacao dos planos municipais atualmente em
vigor para se adequar ao mesmo, tem suscitado um conjunto de duvidas
que merecem a nossa reflexao e resposta. Sao as seguintes as questoes que
reputamos mais relevantes:

1. Quando (ou a partir de quando) é que se aplicam estes novos
conceitos?

2. O prazo maximo dado aos municipios para proceder a integra-
cao do novo conceito de solo urbano nos seus planos municipais (até 13
de julho de 2010), com as consequéncias previstas na lei para os incum-
pridores, € realista?

3. A classificacdo, pelos “novos” planos, como urbanos de solos
que, nos planos elaborados a luz do anterior quadro legal se integravam
na classe de solo rural, corresponde a uma reclassificagao a que tenha de
se aplicar as rigorosas exigéncias do art. 72.° do novo RJIGT? Ou corres-
ponde, antes, a uma classificacao ex novo?

* Paradigma que a Lei de Bases n.” 48/98 e o Decreto-Lei n.” 380/99 ja pretendiam
promover. Sobre este novo paradigma de planeamento, cfr. 0 nosso Nowvas Tendéncias do Di-
reito do Urbanismo. De wm Urbanismo de Expansio e de Segregacdo a um Urbanismo de Contengio,
de Reabilitac@o Urbana e de Coesdo Social, Coimbra, Almedina, 2012.
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4. Se nos solos urbanos se integram apenas os que estao total ou
parcialmente urbanizados ou edificados, a tarefa de classificagao corres-
ponde apenas a um levantamento (delimitagdo) do existente? De que dis-
cricionariedade dispdem os municipios (se é que dispdem) na reconducio
de um solo a urbano?

5. A reclassificagido, no novo quadro legal, de um solo ristico para
urbano apenas pode ser feita por plano de pormenor com efeitos regis-
tais? Existem situagdes em que este instrumento ¢ dispensado?

6. Como permitir a previsao/viabiliza¢do no territério de 4reas para
atividades econémicas estratégicas para o municipio a partir dos novos
dados legais?

Vejamos o que dizer de cada uma destas questdes.

B. As seis perguntas com respostas

Pergunta 1: quando (ou a partir de quando) é que se aplicam estes novos
conceitos?

Tem sido avancada, a proposito desta questao, uma tese segundo
aqual, atendo o disposto non.°2 do art. 199.° do RJIGT - que determina
que “Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, 0s planos municipais ou in-
termunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apds a entrada em vigor do
presente decreto-lei, incluir as regras de classificacio e qualificacio previstas no
presente decreto-lei” -, 0s novos “conceitos” apenas se aplicardo (isto é, ape-
nas tém de estar incorporados nos planos municipais) a partir de 13 de
julho de 2020 (cinco anos apés a entrada em vigor do novo RJIGT). O que
teria como consequéncia que qualquer procedimento de planeamento en-
tretanto levado a cabo (designadamente, elaboragao/alteracio ou revisao
de planos de urbanizacio ou de pormenor ou alteragdes de planos dire-
tores municipais) ndo tera de dar cumprimento a essa exigéncia (desde
que, a 13 de julho de 2010, se tenha adequado aos novos conceitos).

Esta leitura é de recusar liminarmente porque esquece o essencial
danorma transitéria relativa & classificacio e qualificacao dos solos e que
consta don.®2 do art. 82.° da Lei de Bases (para a qual, alids, remete quer
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on.®1 do art. 199.° do RJIGT - cujo n.° 2 determina expressamente “sem
prejuizo do disposto no niimero anterior” —, quer on.” 2 do art. 26.° do Decre-
to Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto). E, segundo aquele norma-
tivo, as regras relativas a classificagao dos solos sao aplicaveis aos pro-
cedimentos de elaboragio, alteragio ou revisio de planos territoriais de &m-
bito municipal ou intermunicipal que se iniciem apds a data da entrada em
vigor da Lei de Bases (portanto, apos 29 de junho de 2014) ou aqueles que,
tendo-se iniciado em data anterior, o respetivo procedimento ainda se
encontre pendente um ano apos a entrada em vigor da referida Lei de
Bases [isto €, aqueles que nao estivessem concluidos em 29 de junho de
2015 ()].

Ou seja, e ao contrario da tese avancada, e tal como decorre daquela
disposicao legal, se um dado municipio tiver, por exemplo, iniciado um
procedimento de revisao de um plano de urbanizagdo em outubro de
2014 (imaginando-se que esse plano tivesse entrado em vigor em 2008,
mas estivesse desadequado da nova realidade existente no local e, por
isso, necessitado de revisdo), nessa revisao ja tera de se ter em conta os
novos conceitos de solo urbano e de solo ristico.

Assim, se na versao inicial deste plano de urbanizagao os solos es-
tiverem classificados como urbanos, na categoria operativa de urbaniza-
veis, mas em tal area ainda nao existam quaisquer infraestruturas, nao se
podera manter a classificacao daqueles solos como urbanos, a nao ser que,
nos termos do n.° 3 do art. 82.°, ja tivesse sido aprovado um instrumento
de programacao [ou, como veremos mais adiante, tal instrumento de pro-
gramagcao for simultaneamente aprovado com a revisao do plano de ur-
banizacao — parte final da alinea ¢) do n.° 3 do art. 7.° do Decreto Regula-
mentar n.® 15/2015].

De igual modo, se o municipio deliberar a elaboragdo de um plano
de urbanizacdo para a concretizagao de uma unidade operativa de pla-
neamento e gestdao (UOPG) consagrada num plano diretor municipal de
primeira geracdo, para a qual este previa uma area de expansao depen-

(%) Na interpretagdo desta norma, admitimos, no nosso “O regime transitorio da Lei
n.* 31/2014, de 30 de maio”, in Questdes Atuais de Direito Local, n.® 03, julho/setembro 2014,
que o momento relevante para este efeito ndo era a publicagao do plano em Dirio da Repii-
blica, mas a sua aprovacao na assembleia municipal.
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dente da prévia aprovac¢ao de um plano de urbanizacio, este, se a sua
elaboragdo tiver sido deliberada ja depois de 29 de junho de 2014, nao
tem como nao dar cumprimento as novas regras da classificacdo dos so-
los, estando impedido de classificar aquele solo como urbano se ele nao
cumprir os critérios do novo quadro legal a que nos referiremos mais

Por maioria de razio, todos 0s planos diretores municipais cuja
deliberacdo de revisio tenha sido tomada depois de 29 de junho de 2014
(ou que tenha sido tomada antes, mas que em 29 de junho de 2015 ainda
estivesse em curso) terao de se adaptar aos novos conceitos, mesmo que
este procedimento termine antes de 13 de julho de 2020 (.

Note-se que a norma transitoria se refere 3 aplicagao dos novos
conceitos ndo apenas aos procedimentos de alteragio e de revisdo de planos
municipais, mas também aos procedimentos da sua alteragio que decor-
ram naquele lapso temporal. Se ¢ verdade que uma alteragdo, ao contrario
da revisio, é sempre parcial - quer quanto a rea abrangida a que respeita
e/ou quanto as normas sobre que incide - e, por isso, nio pode deixar de
se referenciar necessariamente ao contetido do planos em vigor - o que
torna particularmente dificil aplicar a essa alteracio os novos conceitos de
solo urbano/rtistico, ja que relativamente A restante area do municipio con-
tinua a valer a classificagao do quadro legal anterior (%) -, a verdade ¢ que,
mesmo ai, temn de se dar cumprimento aos novos conceitos legais, dando

_— .

(") Referindo que na Regido Norte trés municipios, por estarem nesta situagao, ja
concluiram as respetivas revisdes ao abrigo dos novos conceitos, cfr. CRISTINA GUIMARAES,
“Classificagio e qualificagdo dos solos: principios e alguns exemplos praticos”, in Ordena-
mento do Territério, Urbanismo e Cidades: que rumo?, Coord. FERNANDA PaULA OLIVEIRA, Coim-
bra, Almedina, 2017 (no prelo), p. 260.

() Consideramos, de facto, que o procedimento mais adequado para a incorporagio
dos novos conceitos, porque permite perspetivar a totalidade do territrio municipal e,
desde modo, proceder a uma avaliagdo e ponderagio integral dos perimetros urbanos, ¢ a
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passos de aproximagao as novas exigéncias em termos de delimitacao dos
perimetros urbanos.

Concordamos, porém, precisamente porque as alteragdes sao sem-
pre mais limitadas e ndo permitem uma avaliagao de conjunto dos peri-
metros urbanos, com a posi¢ao que foi assumida na Comissao Nacional
do Territorio, no dia 26 de abril de 2016 [cfr. Ata da 4.* Reuniao Ordina-
ria ()], de dispensar a adogao dos novos conceitos de solo urbano/rustico
nos procedimentos de dindmica em que estejam em causa alteragdes de
natureza meramente regulamentar (por exemplo, alteracao em parame-
tros de edificabilidade que nao contendam com o zonamento); e concor-
damos também com a dispensa de incorporagao dos novos conceitos nos
procedimentos — quer estes assumam a figura de alteracao por adaptagao,
quer se reconduzam a um normal procedimento de alteragao, quer revis-
tam a natureza de ratificagdo — que visem incorporar nos planos munici-
pais as normas diretamente vinculativas dos planos especiais, nos termos
do art. 78.° da Lei de Bases (7).

Tendo em conta o que foi referido nas paginas precedentes, fica afas-
tada a tese segundo a qual é possivel, dentro do prazo de cinco anos a con-
tar da entrada em vigor do RJIGT, desencadear procedimentos de planea-
mento municipal (elaboragdo, revisao ou alteragao de planos diretores mu-
nicipais, planos de urbanizagdo ou planos de pormenor) sem ter de dar
cumprimento aos NOVOs conceitos.

Alias, o prazo de cinco anos a que se refere on.? 2 do art. 199.° do
novo RJIGT apenas faz sentido para todos aqueles planos que, por se
terem iniciado antes de 29 de junho de 2014 e terem sido concluidos

(*) Consultada em htfp::‘mrf.dgferrimr:'o.pt(sffesfdefauIt.-jﬁies!ATA_CNT_éiﬂReum’no_
Ordinaria_0.pdf.

(7) CrisTiNA GUIMARAES, “Classificagio e qualificacdo dos solos: principios e alguns
exemplos praticos”, cit., que se refere a esta situacao de dispensa de adaptacéo dos planos
municipais a0s novos conceitos de solos urbanos/risticos, pp. 268 a 271, defende que “nio
decorrerd para 0s municipios qualquer obrigagdo de adaptagao as novas regras da LBPPSOTU
quando estes iniciem os competentes procedimentos de transposicio de normas, independentemente
destes niio se encontrarem concluidos a 29 de Junho de 2015. U entendimento contrdrio levaria
a umia completa anulagio do regime transitdrio constante do n."2 do artigo 82.° da Lei de Bases, 0
qual perderin toda a sua eficdcia prdtica e com alteragdo por adaptagdo ou por ratificagdo que visem
dar cumprimento & imposicio legal prevista no referido artigo 78." para a transposigio de normas
dos PEOT”. Revemo-nos integralmente nesta posigao.
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antes de 29 de junho de 2015, acabaram por entrar em vigor ja na vigéncia
da lei que prevé os novos conceitos de solo urbano/rustico, sem, contudo,
estarem a eles acomodados. Foi para esses planos que o legislador veio
estabelecer um prazo maior de adaptacao.

Apesar de tudo, a data de 13 de julho de 2020 passa a ser a data li-
mite para que todos os instrumentos de planeamento municipal estejam
adaptados aos novos conceitos. O que nos leva para a questao seguinte.

Pergunta 2: 0 prazo mdximo dado aos municipios para procederem g in-
tegragio do novo conceito de solo urbano nos seus planos municipais é realista?

Do que conhecemos em termos dos procedimentos de planea-
mento — quer no que se refere aos planos Cuja revisao ja se concluiu, mas
ainda ndo estao adaptados aos novos conceitos, quer no que concerne
aqueles cujo procedimento de revisdo estd em curso ou nem sequer se ini-
ciou -, consideramos que os municipios que ainda nio empreenderam
esta tarefa terdo algumas dificuldades em dar cumprimento a exigéncia
legal de que todos os planos estejam adaptados aos novos conceitos até
13 de julho de 2020 (faltam, na verdade, menos de trés anos). E isto mesmo
que nao tivéssemos em conta — e nio podemos deixar de ter — que 0 ano
de 2017 ¢ um ano de elei¢des autarquicas.

Note-se que 0 incumprimento desta exigéncia tem consequéncias
gravosas para os municipios - suspensdo das normas do plano territorial
que deveriam ter sido alteradas (concretamente as que previam solos ur-
banizaveis), ndo podendo, na drea abrangida e enquanto durar a suspen-
sao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagoes que impliquem
a ocupagao, uso e transformacio do solo (portanto, suspenséo da gesto
urbanistica) -, o que significa que os municipios ndo devem deixar ficar
“para o fim” o desencadeamento deste trabalho.

Em todo o caso, ndo poderio os municipios afirmar que se trata
de um prazo curto: com efeito, desde 31 de maio de 2014 (data da publi-
cacao da Lei de Bases), bem sabiam que teriam de o levar a cabo (sendo
certo que acabaram por beneficiar, ainda, de um prazo suplementar a 14
de maio de 2015, data da publicagio do RJIGT, quando este lhes veio
atribuir um prazo de mais cinco anos para o fazer). E ndo julgamos que
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estes prazos sdo demasiado curtos: basta haver envolvimento politico e
fixagdo de calendarios para que se consiga alcancar o objetivo (¥).

O que muito provavelmente aqui acontecerd, como ja vem sendo
um velho (e, quanto a nés, criticdvel) hdbito nosso, é vir o legislador pror-
rogar este prazo, o que, a acontecer, nio deveria deixar de ser acompa-
nhado de medidas de “compensacio” para os municipios que, mais rigo-
rosos, tenham cumprido o prazo inicialmente estipulado ®).

Nao existe, porém, qualquer garantia de que tal prorrogacio acon-
teca, pelo que é indispensavel que 0s municipios “metam maos 4 obra”
€ cumpram escrupulosamente og prazos estipulados.

Pergunta 3: a aplicacio dos novos conceitos é uma classificacio ex novo
ou uma reclassificacio?

Como afirmamos, sendo o conceito de solo urbano, no novo qua-
dro legal, um conceito distinto do de solo urbano a luz do enquadramento
juridico anterior, que apela, por isso, para a mobilizagdo de critérios dis-
tintos (sobre esses critérios debrugar-nos-emos no ponto seguinte), a tarefa
de identificar, nos novos instrumentos de planeamento, os solos urbanos

e e

(*) Se necessério for, deverd admitir-se que esta adaptagio dos planos aos novos
conceitos, por ser uma imposigao legal, obedeca a um procedimento mais simplificado
quer no que se refere a delimitacio das restrigbes de utilidade publica da responsabilidade
de entidades exteriores (que é o que normalmente atrasa o processo), quer no que diz res-
peito & homologacio da cartografia.

(*) Julgamos, porém, que, caso ocorra esta prorrogacio, se deve evitar a “confusdo”
que acompanhou a prorrogagao do prazo previsto na Lei de Bases paraa incorporagio, nos
planos municipais, das normas dos planos especiais diretamente vinculativas dos particu-
lares. Esse prazo era, como é sabido, 29 de julho de 2017, tendo o Conselho de Ministros, na
reuniao de 13 de abril de 2017, aprovado uma proposta, a submeter 4 Assembleia da Repii-
blica, de prorrogacio desse prazo até 13 de julho de 2020. Essa prorrogacao nao foi, porém,
ainda (pelo menos no momento em que escrevemos este artigo) publicada, embora o prazo
de transposicdo j4 se tenha esgotado. Segundo sabemos, grande parte dos municipios, con-
fiando na garantia de que tal prazo seria prorrogado, ndo procederam aquela incorporacio,
podendo encontrar-se em situagdo de incumprimento e de lhes serem aplicadas as gravosas
“medidas sancionatérias” previstasnos n.*5e 6 do art. 46.° da Lei de Bases (tal situacio de

novidade entre nés).




30

As duvidas em torno da classificagdo dos solos no novo quadro legal...

(concretamente a tarefa da delimitagdo dos novos perimetros urbanos a
luz desses novos critérios) nao pode ser feita comparando o que existia
no plano anterior e o que se vai prever no novo plano (comparacio entre
plantas de ordenamento), porque estariamos a comparar realidades in-
comparaveis, por assentarem, precisamente, em distintos critérios.

Pelo contrério, essa tarefa vai consistir, em primeira linha, em “ollar
para o territdrio e para as suas caracteristicas” e verificar se 0s solos cumprem
0s critérios da Lei e do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 para serem con-
siderados como urbanos, sem se atentar no que consta dos planos dire-
tores municipais em vigor.

O que significa que estaremos aqui perante uma classificacio ex
1000 que nao pode (nem deve) ser confundida com o procedimento de
reclassificagao previsto no art. 72.° do RJIGT, procedimento este que ape-
nas se justifica, dado o grau de exigéncia que coloca, para aquelas situa-
¢Ges em que um solo ndo tenha sido considerado urbano a luz dos novos
conceitos.

Assim, da mesma forma que se justificard, utilizando os novos cri-
térios, que amplos espagos urbanizaveis sejam reconduzidos a classe de
solo ristico (porque néo cumprem o critério de estarem total ou parcial-
mente urbanizados) - o que significa que ndo estamos a reclassificar como
rustico um solo que era urbano, mas a classificar um solo como rustico,
POT Ndo cumprir os critérios para ser urbano - pode também justificar-
-S¢ que um atual espago rural, porque dotado de algumas infraestruturas
e de edificagdo que cumpra as exigéncias do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, venha a ser reconduzido a solo urbano — o que significa que nido
estamos a reclassificar como urbano um solo que era rural, mas a classi-
ficar um solo como urbano, por cumprir os critérios para o efeito (9.

(') Também neste sentido, de que se trata de uma classificacio ex novo, cfr. CRISTINA
GuiMARAES, “Classificagio e qualificacdo dos solos: principios e alguns exemplos praticos”,
cit., pp. 260 e segs.
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Pergunta 4: a tarefa de classificacdo corresponde apenas a um levanta-
mento (delimitacdo) do existente?

Os critérios para a classificacdo de um solo como urbano sao, de
acordo com a Lei de Bases e o RJIGT, o de este se encontrar total ou par-
cialmente urbanizado. Ainda que estes dois diplomas legais nao tenham
identificado os critérios a ter em conta para considerar um solo como
parcialmente urbanizado (esses critérios apenas foram fixados no Decreto
Regulamentar n.® 15/2015), a verdade € que afirmamos logo, aquando da
sua publicagao, que a delimitacao do solo urbano, tarefa maior do pla-
neamento e que corresponde a delimitagao dos perimetros urbanos, nao
pode traduzir-se numa mera delimitagdo da ocupacdo existente, assente
no solo estar ou nao estar total ou parcialmente urbanizado efou edificado ().
Pelo contrario, a tarefa de planeamento sempre foi, e continua a ser, uma
projecdo no futuro de um modelo que o municipio, de acordo com aque-
la que é a sua estratégia, pretende instituir para o seu territorio. Planear é
“projetar” o futuro e ndo fazer um levantamento do existente, que apenas
é relevante como ponto de partida para o planeamento, mas nao a sua fi-
nalidade tltima.

Assim, se é certo que, nos termos da lei, a classificagao do solo ur-
bano deve ter, como ponto de partida, o que esta total e parcialmente ur-
banizado [exigéncia constante do art. 10.° da Lei de Bases e na alinea a)
don.? 2 do art. 71.° do RJIGT], a mesma tem de ser vista em articulacao
com outros normativos relevantes do novo quadro legal, pelo que deve
ser levada a cabo tendo em conta, ainda, quer os objetivos da gestao ter-
ritorial estabelecidos na Lei de Bases (art. 37.°), quer os objetivos estabe-
lecidos pelo RJIGT para a generalidade dos planos municipais, quer, por
fim, os objeto e conteudo do plano diretor municipal (definir a estratégia
de desenvolvimento territorial) e do plano de urbanizacao (estruturar a ocu-
pagdo do solo).

(") Cfr. JorGE CARVALHO e FERNANDA PauLa OLIVEIRA, Classificacdo do Solo no Novo
Quadro Legal, Coimbra, Almedina, 2016, p. 16.
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Ou seja, e dito de outro modo, a classificagio dos solos urbanos tem
de servir todos estes contetidos e objetivos e procurar fazé-lo de forma o
mais holistica e integral possivel 2

Assim, para além da contengdo edificatéria e do desenvolvimento
de politicas de regeneracao urbana — é a este objetivo que se pretende
responder com a exigéncia de que 0s perimetros urbanos sejam marcados
a partir do que est4 total ou parcialmente edificado —, existem outros ob-
jetivos abrangentes, também eles dependentes da classificacdo do solo e
que esta deve visar, a saber: (i) o desenvolvimento econémico/social ea
consequente distribuicao e localizagdo de atividades economicas; (ii) a
qualificagdo ambiental, incluindo a conservacao da natureza e a preven-
¢ao de riscos naturais; e (iii) 0 estabelecimento de um modelo de organi-
zagao espacial. Tudo a exigir a estruturacio do territério municipal e de
cada um dos seus aglomerados urbanos.

Mais. Os planos municipais nao sdo apenas classificacao e qualificacio
do solo, sendo o novo quadro legal a este propésito bem mais exigente do
que 0s anteriores: de facto, os planos municipais devem conter, além do
mais: (i) um programa de execugao e um plano de financiamento, com
fundamentacio da sua sustentabilidade econémica e financeira; (ii) indi-
cadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagdo permanente
da adequacio e concretizagdo da disciplina consagrada no plano; (iii) iden-
tificagdo das mais-valias fundirias e definicdo de critérios para a sua pa-
rametrizacao; (iv) definicio das condig¢bes de reclassificacdo do solo ris-
tico em urbano; (v) indicagdo dos mecanismos de incentivos promotores
da reabilitacio e regeneracao urbana, da eficiéncia energética, da conser-
vacao da natureza e biodiversidade, da salvaguarda do patriménio, da
Promogao de habitagio social, entre outros; (vi) identificacio das condi-
cionantes necessarias a concretizagao dos planos de emergéncia de prote-
¢ao civil; e (vii) conhecimento do mercado imobilidrio e proposta de me-
didas de intervencio no mercado de solos. E isto para nio falar da pere-
quagao a duas escalas (como refere a Lej de Bases) e da compensacao pelos
servigos de ecossistemnas, que pode, inclusive, contribuir para a organiza-
¢ao da floresta, indispensavel no combate aos fogos florestais.

e N
("*) JORGE CARVALHO e FERNANDA PauLa Ouivera, Classificagdo do Solo no Novo Qua-
dro Legal, cit., p. 16.
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Isto significa que elaborar um plano e, nesse ambito, classificar o solo

(em especial, classificar o solo urbano — que corresponde a delimitagio dos
respetivos perimetros urbanos) é mais do que marcar no territorio o que
Ja esta urbanizado (total e parcialmente). E é bem mais do que apenas
olhar para os planos elaborados 4 luz do quadro legal anterior e excluir
deles o solo urbanizavel, até porque, como melhor veremos, pode fazer
sentido que muitos dos anteriores solos urbanizaveis permanecam no
novo solo urbano, por se apresentarem como fundamentais e indispen-
saveis para a concretizacio de opgdes estratégicas do municipio: basta
pensar que muitos dos solos urbanizaveis correspondiam a dreas de col-
matagao dos espagos urbanos existentes (vazios urbanos), colmatagao essa
que se apresenta como indispensavel para a estruturagao do territorio.

Mais, a delimitacio no territério de “novos solos urbanos” nio
pode ficar limitada aqueles solos que estao nas “bordas dos solos urba-
nos” dos anteriores planos diretores municipais, quer porque nao ha a
garantia que eles tenham sido correta e adequadamente marcados no
territdrio, o que seria perpetuar uma solugao territorial desadequada (%),
quer porque nada impede que se possa reconduzir um solo inicialmente
classificado como rural a solo urbano, desde que ele cumpra os critérios
previstos no Decreto Regulamentar, critérios que melhor veremos ja de
seguida.

Tudo a apontar no sentido de que planear é ordenar o territério, estru-
turd-lo, definir estratégias, em suma, “projetar” o futuro, ndo podendo esta
tarefa ser transformada numa mera “marcacdo” no papel do que estd ou
nao estd urbanizado, limitando-se a retratar o existente.

Se isto resulta, quanto a nds, de uma leitura integrada de todos os
normativos vigentes e antes enunciados, vejamos o que nos dizem os cri-
térios que, segundo o Decreto Regulamentar n.® 15/2015, devem ser cum-
pridos para que um solo seja classificado como urbano, critérios esses
que sdo cumulativos.

(') Basta pensar que, segundo a lei, a manutengio, na classe do solo urbano, da-
queles que estdo total ou parcialmente urbanizados & uma opgao de planeamento - por isso
se afirma que os solos urbanos sio os que estiverem total e parcialmente urbanizados ¢, como
tal, afetos em plano territorial 4 urbanizacio e edificacio -, o que significa que a opco pode passar
por reconduzir solos total e parcialmente urbanizados i classe do solo rustico que, precisa-
mente por isso, se apresenta como uma classe residual,
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Assim, se a alinea b) don.° 3 do art. 7.° deste Decreto Regulamentar
faz particulares exigéncias quanto a “existéncia de aglomerados de edificios,
populagio e atividades geradoras de fluxos significativos de populacio, bens e in-
formagao” e a alinea c) determina a necessidade de “existéncia de infraestru-
turas urbanas e de prestagio dos Servicos associados” (exigindo que exista, no
minimo, os sistemas de transportes ptiblicos, de abastecimento de aguae
saneamento, de distribuicio de energia e de telecomunicagdes), ja aalinea
@) exige que 0 solo urbano esteja inserido “no modelo de organizagdo do siste-
ma urbano municipal” (o qual é definido, com plena autonomia, pelo muni-
cipio) e a alinea ¢) obriga a que a classificacio de um solo como urbano seja
feita de forma a garantir a “coeréncia dos aglomerados urbanos existentes” e a
“contencio da fragmentacéo territorial” .

Como facilmente se concluirs, as exigéncias constantes das alineas
a) e e) conferem aos municipios um papel revelante na delimitacdo dos
seus perimetros urbanos, j& que € a eles que cabe definir uma estratégin
para o seu territdrio, em especial o modelo de organizagdo do sistema urbano
que pretendem promover, modelo este que, de acordo com a referida alinea
a), deve orientar a delimitacdo dos seus perimetros urbanos; e é aos mu-
nicipios que cabe definir a coeréncia que pretende para os seus aglome-
rados urbanos e as formas de contencao da sua fragmentacio, ambos
fatores relevantes a considerar na delimitacao dos seus perimetros.

Realcamos aqui, com particular relevancia, o facto de, se inexisti-
rem, numa determinada area, infraestruturas urbanas e de prestacdo dos ser-
vicos associados a que se refere a alinea c), tal ndo ser impeditivo de a mes-
ma ser classificada como solo urbano: para que tal aconteca, basta que o
municipio garanta que aquela drea ser4 provida destas infraestruturas,
no horizonte do plano territorial, mediante a sua programacio [ou, como
se afirma na referida alinea c), mediante a sua inscri¢do no respetivo pro-
grama de execugao e as consequentes inscricdes nos planos de atividades
€ Nos orcamentos municipais]. Trata-se de uma exigéncia que visa garan-
tir um planeamento mais responsavel, mais realista e mais operativo: o
facto de uma érea nio se encontrar ainda urbanizada (nem sequer par-
cialmente) ndo é impeditivo da sua integracdo no perimetro urbano; em

todo o caso, tal 4rea apenas pode af ser integrada se houver a garantia de
que tal urbanizacao vai efetivamente ocorrer, o que significa que apenas se
devem prever no plano acdes que sejam realizaveis e vidveis do ponto de
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vista econdmico-financeiro num determinado lapso temporal que tem de
ficar devidamente identificado.

Assim, se uma determinada area, classificada como rural de acordo
com o plano municipal elaborado 2 luz do quadro legal anterior, se apre-
senta como estratégica para o municipio (por exemplo, para a criacio de
uma area de atividades econémicas ou de uma zona empresarial respon-
savel ou para a ampliagio de uma Jd existente), mas a mesma nao est4 dotada
de infraestruturas que a sirvam, nada impede que 0 municipio, quer num
procedimento de alteragdo especificamente desencadeado para o efeito,
quer na revisao do plano diretor municipal, classifique aquela drea como
solo urbano, desde que a sua urbanizacio fique devidamente programada,
mediante a sua inscrigdo no programa de execugao e esteja garantido a
partida o respetivo financiamento. Se ndo existirem as aludidas infraes-
truturas nem estiver garantida a partida a viabilidade da sua execugao,
entao aquela drea nao pode ser classificada como urbana (*4).

Note-se que nos estamos aqui a referir aos critérios para a classi-
ficagio de um solo como urbano, isto ¢, a sua integracdo, a luz da nova
légica, em solo urbano. Se, & luz dos critérios referidos, a 4rea em causa
for classificada como solo urbano, num segundo momento bastara cum-
prir a programagéo que acompanhou aquela classificagao; se, pelo con-
trario, a referida drea ndo cumprir os critérios referidos (quer porque nio
estd devidamente infraestruturada nem foi possivel garantir, no mo-
mento da revisio do plano, a execugio daquelas infraestruturas no hori-

(") O Decreto Regulamentar permite que sejam classificados como urbanos aque-
les solos que, ndo estando ainda dotados de infraestruturas, esteja previsto virem a ser
por elas servidos no iorizonte temporal do plano, Ora, pode perguntar-se qual é o horizonte
temporal de um plano de pormenor ou de um plano de urbanizagio (que nio tém, nem
nunca tiveram, definido prazo de vigéncia). E qual ¢ o horizonte temporal de um plano
diretor municipal (que ja ndo tem o prazo normal de vigéncia de 10 anos). Na nossa 6tica,
aquela exigéncia legal obriga a que se insira nos planos municipais que classificam como
urbanos solos ainda ndo dotados de infraestruturas a programacio teniporal da sua execucio
e, portanto, o seu limite temporal de vigéncia e o limite temporal de realizagdo daquelas
infraestruturas. Ou seja, e dito de outro modo, exige-se que o plano programe a sua exe-
Cugao; e programagio da execugao nio é mera previsio de que se vai fazer, devendo integrar
também a programacio temporal (0s prazos a cumprir para tal, os quais devem estar articu-
lados com o seu financiamento que tem de ser jé certo no momento da elaboragdo do plano
€ nao meramente expectavel).
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zonte temporal do plano), o solo tera de ser dlassificado como rustico,
sendo a este propésito que se poderd falar em reclassificacdo ao abrigo do
art. 72.° do novo RJIGT se mais tarde surgir a oportunidade de destinar
a drea para as finalidades referidas (a esta hipdtese voltaremos infra).

Relevante é também o que decorre do n.° 4 do art. 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, segundo o qual, na aplicacdo dos critérios re-
feridos nas alineas c) (infraestruturacio da area sua programacao) e d)
(garantia de acesso da populacio residente aos equipamentos de utili-
zagao coletiva que satisfaga as suas necessidades coletivas fundamentais),
devem ser adotadas solucées apropriadas as caracteristicas e funcies especificas
de cada espago urbano.

Assim se, por exemplo, se pretender que uma determinada 4rea
seja classificada como urbana, na categoria de espacos urbanos de baixa den-
sidade [correspondendo estes, nos termos do art. 25.° do Decreto Regula-
mentar, a “dreas periurbanas, parcialmente urbanizadas e edificadas, apresen-
tando fragmentaciio e caracteristicas hibridas de yma ocupacdo de cardter urbano-
-rural, com a permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos urbanos ¢
existéncia de equipamentos e infraestruturas, as quais o plano territorial atribui
fungdes urbanas prevalecentes e que sdo objeto de um regime de uso do solo qiie
garanta o seu ordenamento urbano numa tica de sustentabilidade e flexibilidade
de utilizacdo, bem como a sua infraestruturagdo com recurso a solugdes apro-
priadas.” (redondo nosso)], ndo se exige que ela esteja dotada de redes pu-
blicas de abastecimento de agua e drenagem nem fratamento de aguas
residuais (ou a sua previsio no limite temporal do plano), ja que se admi-
tem aqui, precisamente, solugdes de infraestruturacio adequadas a um
solo que tem caracteristicas urbano-rurais, sendo mesmo, nestes casos, de-
sadequada a existéncia de infraestruturas de rede.

Tudo o que foi referido significa que, se € verdade que classificar
um solo como urbano pressupde olhar para o territorio e verificar as suas
caracteristicas urbanas (existéncia de niveis adequados de infraestruturas
e equipamentos), esta tarefa ndo pode ficar-se por ai, devendo o municipio
ainda, de acordo com o modelo de organizagao do sistema urbano que
quer instituir, ponderar as diferentes opcoes de expansdo e fazer escolhas respon-
sdveis (pois tais expansdes serdo possiveis desde que o municipio seja capaz
de garantir a sua concretizacio, programando-a quer do ponto de vista
temporal, quer financeiro).
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Pergunta 5: a reclassificacdo, no novo quadro legal, de um solo riistico
para urbano apenas pode ser feita por plano de pormenor com efeitos registais?

Como referimos antes, apenas faz sentido mobilizar o disposto no
art. 72.° do novo RJIGT para solos que ja tenham sido classificados como
risticos a luz dos novos critérios.

Assumindo que as dreas que se encontram total ou parcialmente
urbanizadas ou programadas e que, por isso, sao integradas, por opcio
do plano, no solo urbano sao mais do que suficientes para satisfazer as
necessidades urbanisticas, o legislador assume que uma reclassificacdo
deve ser absolutamente excecional e devidamente ponderada.

O grau de dificuldade que é imposto a futura reclassificacido de
solos rusticos como urbanos visa, assim, evitar reclassificagoes isoladas,
desconexas e inconsistentes, ou seja, reclassificacoes avulsas.

Isto significa que o carater excecional da reclassificacao deve ser
entendido nao apenas na perspetiva juridica, mas também no significado
corrente do termo: tera de ser rara, rarissima, ja que raros serao 0s casos
em que as demonstragoes de sustentabilidade exigidas pelo novo RJIGT
(art. 72.°, n.” 3) poderao ser aceites como crediveis. De facto, para que o
solo classificado como rustico a luz dos novos critérios seja reclassificado
como urbano, é necessaria a verificagdo de um conjunto de exigéncias cu-
mulativas (art. 72.° desta lei articulado com o art. 8.° do Decreto Regula-
mentar n.° 15/2015), a saber:

(a) A existéncia de concretas pretensoes urbanisticas sobre o terri-

tério necessarias ao seu desenvolvimento econdmico e social e in-

dispensaveis a sua qualifica¢do urbanistica;

(b) A inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovada-
mente necessarias para acolher aquelas pretensoes e a sua finali-
dade (demonstrada através, designadamente, dos niveis de oferta
e procura de solo urbano, com diferenciacéo tipolégica quanto ao
uso, e dos fluxos demograficos);

(c) A viabilidade (sustentabilidade) econdmica e financeira da trans-
formacao do solo (identificando-se, designadamente, os sujeitos res-

ponsaveis pelo financiamento, a demonstracao das fontes de finan-
ciamento contratualizadas e de investimento puiblico) e demonstra-
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¢ao do impacto da carga urbanistica proposta no sistema de infra-
estruturas existente e a previsao dos €Ncargos necessarios ao seu re-
forco, a execucdo de novas infraestruturas e & respetiva manutencio;

(d) A aprovagao (alteracdo ou revisao) de plano de pormenor com
efeitos necessariamente registais, devidamente contratualizado quanto:
(i) aos encargos urbanisticos das Operagdes; (ii) as condictes de re-
distribuicéo de beneficios e encargos, considerando todos os custos
urbanisticos envolvidos; e (iii) ao prazo de execucio das obras de
urbanizacio e das obras de edificacao (o qual deve constar expres-
samente da certiddo do plano a emitir para efeitos de inscricdo no
registo predial).

Deste conjunto amplo de exigéncias constata-se, de facto, que a
opgao de transformar solo riistico em solo urbano é assumida como ex-
cecional: terd sempre de ser precedida pela demonstracdo da inexistén-
cia de alternativas mais econémicas, nomeadamente de reabilitacio e a
inexisténcia de solos classificados como urbanos que possam ser destina-
dos ao fim pretendido; e terd ainda de estar associada a uma intervencao
urbanistica viavel do ponto de vista econdmico e financeiro, com apresen-
tagdo de garantias para o seu desenvolvimento e com interiorizagio da to-
talidade dos encargos com as infraestruturas de suporte, bem como da
apresentacao de um plano de pormenor com programa de desenvolvi-
mento exigente e cronologicamente definido. O que pretende tornar claro
que apenas desenvolvendo todo o processo produtivo complexo de ur-
banizagao, com a assuncio dos eéncargos correspondentes, 0s proprietdrios
obterdo o direito urbanistico pretendido, sendo tendencialmente elimi-
nada qualquer expectativa fundada de “mais-valia caida do céu” resul-
tante da simples classificagdo do solo como urbanizavel.

Note-se que a exigéncia de a reclassificacio ser feita por via de planos
de pormenor com efeitos registais se compreende pelas seguintes razoes: (i) por
ser um plano, j4 que a sua natureza reguladora lhe permitira a alteracio do
plano municipal em vigor (est4 em causa uma reclassificagédo que sé pode
operar por outra op¢ao de planeamento); (ii) por ter efeitos registais, porque
0S poucos casos em que tal sera admissivel deverdo traduzir-se em execugio
efetiva e ndo apenas em ato de valorizagdo especulativa da propriedade.
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One® 6 do art. 72.° do RJIGT prevé uma excecdo para a reclassifi-
cacao do solo que se destine exclusivamente a execu¢ao de infraestruturas
e de equipamentos de utilizacdo coletiva: nestes casos, ainda que a reclassi-
ficacao continue a so poder ser concretizada cumpridos que sejam 0s cri-
térios previstos nos n.” 1e3—-o0queatoma excecional —, dispensa-se,
todavia, a elaboragdo (exigente) de plano de pormenor com efeitos regis-
tais, processando-se esta reclassificacao através de procedimentos de ela-
boracao, revisao ou alteracao de planos territoriais, nos quais € fixado o
respetivo prazo de execucao. Compreende-se que assim seja por estar em
causa uma reclassificacao destinada a fins publicos, ainda que, e bem, nao
se dispense esta reclassificacdo do cumprimento das demais exigéncias,
designadamente de um prazo de execuciio e da demonstragao da viabili-
dade econdmica financeira.

Consideramos que se encontra dentro da previsdo don.* 6 doart.
720 do RJIGT (dispensa de plano de pormenor com efeitos registais) a
concretizagao de areas de atividades econdmicas cujos terrenos sejam ex-
clusivamente propriedade municipal ou a executar por imposi¢ao admi-
nistrativa, precisamente porque nestas situacdes esta em causa a assun-
cio pelo municipio da infraestruturacao daquela area.

Tirando estas situacdes, o legislador afasta qualquer outra hipo-
tese de a reclassificacao de solo rustico para urbano (note-se, acentuamo-
o de novo, a reclassificagao feita na sequéncia da classificago ex novo a
luz dos novos critérios) poder ser efetuada por via dos normais procedi-
mentos de dinamica, designadamente por via da alteragdo do plano mu-
nicipal que classificou 0 solo como rustico.

Estamos, por isso, em total discordancia com 0s qué defendem que
oo 4 do art. 72.° do novo RJIGT nao pode coartar a possibilidade de a
reclassificacio ocorrer através da alteragao, revisao ou elaboragao de um
plano diretor municipal. Achamos, precisamente, que aquela norma visa
(e justifica-se que vise) coartar esta possibilidade, com a Unica excegao
das situacoes referidas no n.° 6.
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Pergunta 6: como permitir a previsolviabilizagio no territério de dreas
para atividades econémicas estratégicas para o municipio?

A esta questdo demos jé resposta em outra publicacdo (*5). Como
ai afirmamos, a localizagdo de atividades econdmicas identificadas como
estratégicas no ambito da elaboragdo de um plano diretor municipal ou
de um plano de urbanizacao, que exijam dreas de grande dimensio o
POr 50, ndo sejam enquadraveis em solo total ou parcialmente urbanizado
ou edificado, encontra no quadro da legislacio em vigor orientagdes con-
traditdrias:

- Por um lado, a lei exige que o plano diretor municipal estabeleca g
expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento e que a classificacio
do solo como urbano observe a insergdo num modelo de organizagio
territorial; para tal, tem de considerar, explicitar e, quando necess4-
rio, localizar os projetos que sejam fulcrais para a estratégia de de-
senvolvimento e/ou para o modelo de ordenamento adotados;

- Por outro lado, impoe que a delimitagdo do solo urbano apenas
integre o que esteja total o parcialmente urbanizado oy edificado e
que uma eventual reclassificacio de ristico Para urbano tenha de
recorrer a um plano de pormenor com efeitos registais, 0 qual ocorrerd
necessariamente em momento posterior a elaboracio do plano di-
retor municipal.

Ora, afigura-se-nos contrério 3 lej e as boas préticas do planeamento
do territorio que projetos assumidos como estratégicos no momento da ela-
boragao de um plano diretor municipal ou de plano de urbanizagao nele
nao sejam referidos e enquadrados. Como proceder, entdo, nestes casos
em que a estratégia de desenvolvimento exige expansao urbana pontual?

Nas situacdes em que um empreendimento é fulcral para a estra-
tégia de desenvolvimento, em que apenas uma localizagio é adequada e
em que, pela sua importancia, 0 modelo de ordenamento a adotar nao

-_—
(") JORGE CARVALHO e FERNANDA PauLa OLiveira, Classificacio do Solo no Novo Quia-
dro Legal, cit., pp. 20 a 22.
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pode deixar de a considerar - e nao sendo possivel, no momento de ela-
boragdo do plano, garantir a sua execucao (isto é, programar temporal,
financeira e materialmente a sua concretizagao) —, a solugao pode passar
por classificar aqueles solos como rusticos, mas determinando desde logo
o plano diretor municipal ou o plano de urbanizagao que, reunidas as
condigoes para a concretizacao de projeto, o solo seja reclassificado como
urbano, obedecendo entdo ao processo para tal legalmente estabelecido.

E certo que tal corresponde a “marcar” no territdrio a drea na qual
o municipio se propoe, reunidas que estejam determinadas condigoes, a
reclassificar o solo como urbano, o que pode introduzir uma valorizagao
destes solos decorrente da expectativa dessa reclassificagao. Para atenuar
essa valorizagao, sugere-se que, nestes casos, o plano municipal estabeleca
que o essencial das mais-valias fundidrias, a existirem, revertam para o
Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica ('°).

Nao obstante o que aqui afirmamos, consideramos, para que o es-
pirito e a letra da lei sejam cumpridos, que o caminho aqui proposto seja
aplicado apenas a situagao excecional aqui referida.

FERNANDA PAULA OLIVEIRA
(Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra ¢
Investigadora do Instituto Juridico da Faculdade de Direito)

(") Uma alternativa a indicagao cartogréfica dessas areas pode consistir na indica-
¢ao no regulamento de condicdes expressas que, a verificar-se, permitirao a reclassificagio

do solo.



