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FERNANDA DO CARMO
Pedidos 4 Comissio Nacional do TerritJf§{PRA-GERAL

A Comissdo Nacional do Territario (CNT) emite pareceres e recomendagdes
sobre questSes relativas ao Ordenamento do Territdrio, competindo-lhe
igualmente enderegar questdes relativas a Reserva Ecologica Nacional, no
ambito das atribuigbes identificadas no n.° 1 do artigo 184.° do Decreto-Lei
n.°80/2015, de 14 de maio.

1. Proponente

Vogal da CNT_(ndo permanente) Autoridade Nacional de Protecgo Civil .

(designagdo da enlidade)

Qutra entidade

{designagao da enlidade)
2. Classificacdo do assunto
2.1. Ordenamento do Territdrio -
2.2 Reserva Ecoldgica Nacional -
3. Exposicao
3.1 Assunto

Consideragdo da informacdo cartografica associada aos Planos de Gestdo

de Risco de Inundagdo nos PMOT e REN

1.2 Antecedentes sim B s [

{descrever os antecedentes que relevem a analise do assunto em apreco)
I. Os Planos de Gestio dos Riscos de Inundagdes (PGRI) sido, nos termos do artigo

9° do Decreto-Lei n® 115/2010, de 22 de outubro, instrumentos de planeamento
destinados a reduzir as potenciais consequéncias prejudiciais das inundagdes para a
salde humana, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdmicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos. Tais Planos

foram aprovados pela Resolugio do Conselho de Ministros n® 51/2016, de 20 de



setembro.

. Os PGRI sio planos sectoriais, nos termos do regime juridico dos instrumentos
de gestio territorial. Neste sentido, e nos termos do n° 3 do artigo 12° do
Decreto-Lei n® |15/2010, “os planos especiais e municipais de ordenamento
do territério, bem como os planos de emergéncia de prote¢édo civil, devem
garantir a devida compatibilidade com os planos de gestdo dos riscos de
inundacgdes’.

. Estipula ainda o diploma atras mencionado que as cartas de zonas inundaveis
e as cartas de risco devem ser tidas em consideragdo para efeitos da
delimitacio das zonas inunddveis e das zonas ameacadas pelas cheias,
no dmbito da elaboragio ou revisio dos planos municipais de
ordenamento do territério, bem como para efeitos da elaboragdo das
cartas da reserva ecolégica nacional.

. Até a data, ndo s3o conhecidas disposi¢Ges que assegurem a transi¢io automitica
das dreas identificadas na cartografia atras mencionada para os instrumentos de
gestio territorial ou para a reserva ecologica nacional. Na realidade, a
consideracdo de tal cartografia vem sendo ponderadalvalidada caso a
caso pela APA, atendendo também a que a Resolugio do Conselho de Ministros
n® 5112016 lhe atribuiu a responsabilidade de assegurar a devida coeréncia,
igualmente cartografica, no “dmbito do acompanhamento da elaboragdo, da revisdo e

da alteragdo de programas e de planos territoriais”.

. Este entendimento no sentido de uma andlise casuistica, i.e., na
consideragdo da cartografia de risco de inunda¢io de uma forma nio
dogmatica, tem sido, alids, partilhado e apoiado no @mbito do Grupo de
Trabalho da REN, em particular no dmbito da delimitaciio das zonas
ameacadas pelas cheias. Com efeito, para esta tipologia de REN, nao foram
consideradas, nos trabalhos em curso, disposicdes no sentido da transposigio
automadtica da cartografia, antes se tendo optado por considerar a informagio
cartografica associada aos PGRI como {mais uma) fonte de informagio a ponderar

no processo de delimitagdo.



3.2 Solicitacdo
(descrever objetivamente qual o problema, questio ou proposta a apresentar 3 CNT)
I. Desenvolvimentos recentes em sede de Comissao Nacional de Protegao Civil

(orgao de coordenacio politica interministerial em matéria de protegio civil)
aparentam contrariar o entendimento acabado de expor em “3.2. Antecedentes”.

2. Com efeito, na reuniio plenaria daquele 6rgio, realizada em 18 de outubro de
2017, o Ministério do Ambiente condicionou a aprovac¢io de planos
municipais de emergéncia de protecdo civil 4 inclusdo integral nestes
instrumentos da cartografia de inundagio associada aos PGRI e referida
em 3 supra. Tal posi¢io aparenta assim consagrar para a cartografia dos
PGRI um caricter vinculativo (os planos nio podem ser aprovados sem que
tal cartografia nele seja vertida) e retroativo (esta disposi¢io aplica-se mesmo a
planos cuja elaboragio e consulta publica foi efetuada antes da aprovagio dos
PGRI).

3. Ora, sendo este o entendimento defendido pelo Ministério do Ambiente para os
instrumentos de planeamento destinados a organizar a resposta operacional, faz
sentido que © mesmo pressuposto seja aplicado aos instrumentos de
cariz preventivo, os quais, incidindo sobre o ordenamento do territério,
contribuem de forma decisiva para a minimiza¢do da criagido de novos
elementos expostos e para a redugdo da vulnerabilidade dos ja

existentes.

4. Neste sentido, a ANPC, até para poder balizar a2 sua pronincia em sede de
acompanhamento de planos municipais de ordenamento do territério, solicita a
CNT uma proniincia quanto ao cardcter vinculativo e retroativo da
cartografia dos PGRI (no caso, para um periodo de retorno de 100
anos) para efeitos de delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias da
reserva ecologica nacional, bem assim como para as disposicdes a

aplicar em sede de processos de ordenamento do territério.



3.4 Outros participantes

(Para além dos vogais permanentes, indique se considera relevante para a discussio do
assunto em apreg¢o convocar outros representantes da CNT para a reunizo, tendo em
conta a composigdo da CNT prevista no artigo 185.2 Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de

maioj
D Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas I:l Dire¢do-Geral dos Recursos Naturais, Servicos e Seguranga Maritima
|:| Direcdo Geral dos Recursos e Defesa Nacional l:l Direc3o-Geral da Agricultura e Desenvalvimento Rural
|:| Autoridade Nacional da Protegdo Civil D Dire¢do-Geral da Saude
EI Diregdo-Geral da Politica e da Justiga D Dire¢do-Geral de Educacdo
|:] Diregdo-Geral das Autarquias Locais I:l Area Metropolitana de Lishaa
l:] Instituto da Mobilidade e Transportes |:| Area Metropolitana do Porto
D Diregdo-Geral da Energia e Geaologia I:l Comunidade Intermunicipal
3.5 Anexos

{Identificar os documentos a anexar)



