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Entrada n©

Oficio n® 503891-201709-0RD

ASSUNTO: HARMONIZACAO DE CRITERIOS - AMPLIACAO DE EDIFICAGOES EM REN

Prevalecendo-nos do disposto no n.° 2, do artigo 6.9, do Regimento Interno da Comissdo
Nacional do Territério (CNT), e com os propdsitos que se extraem do parecer do Sr. DSOT,
de 12.09.2017, que recaiu sobre a informagdo n.0 [102294-201709-INF-ORD, de
04.09.2017, e parecer do Sr. CDOTCNVP, de 12.09.2017, somos a remeter-lhe o
documento em anexo para inclusdo na ordem do dia da préxima reunido e respetiva
apreciacao da CNT.

Com os melhores cumprimentos,
O Vice-Presidente

v 1) Gy Oy

Nuno Marque -

Anexos: Informacdo da CCOR Algarve 102294-201709-INF-ORD, de 04/09/2017.
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Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informacdo N° 102294-201709-INF-ORD Proc. N° 25.14.04.00019.2016 Data: 04/09/2017

ASSUNTO: Legalizacdo de alteragdo e ampliacio de habitacdo existente
Local: Pedreiras/Bica Velha, Sio Bartolomeu de Messines, Silves
Requerente: Linda Susan Smith
Processo n.¢ 25.14.04.00019.2016
Conceito de ampliagao no &mbito do RIREN
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Concordo com o essencial da presente informag3o e do parecer infra, em que se equaciona um entendimento distinto,
relativamente ao defendido pela IGAMAQT e, atualmente, praticado tanto por esta CCDR como pela CCDR do Alentejo (e
mesmo pela Entidade Regional da RAN do Algarve, no que respeita a8 RAN e mesmo por algumas autarquias), quanto &
possibilidade da ampliacdio da drea de Implantacio de edificacdes localizadas em solos integrados em REN ser efetuada,
também e quando devidamente justificada, através da consideracgo de edificacbes anexas, fisicamente separados mas sem
autonornia funcional relativamente 3 edificagio principal, alids como parece que vem sendo pratica nas CCOR do Norte, do
Centro e de Lisboa e Vale do Tejo, julga-se que em consondncia com o sentido da interpretagdo comunicada pelo Gabinete do
entdo SEOTC (oficio anexo), quanto & *Definigdo de obras de ampliag3o — REN®, pese embora a subjetividade deste concelto.

Acresce reconhecer que este diferente critério acarreta umn aumento de dificuldade e de discricionariedade na apreciagio de
tais pretensdes, principaimente quando seja dificil confirmar ou infirmar a autonomia funcional dos anexas relativamente 3
edificagdo principal, bem como avallar a distincia razodvel/ aceitdvel, no que respeita ao afastamento dessas edificac3es e,
ainda, informar quanto 3 afetac3o do recurso ou do agravamento da risco, em fungSo da tipologia da REN em presenga, face
as caracteristicas da pretens§o, nomeadamente a disposicdo e distanciamento das edificagdes (principal e anexos), o que
implicara um malor esforco de fundamentagdo por parte dos técnicos da DOTCNVP, na elaboragdio de informagdes sobre
comunicagdes prévias, no ambito do RIREN, em que as obras de ampliagdio ndo sejam contiguas 3 edificagdo preexistente,
carecendo tais situagdes de ser devidamente justificadas pelos comunicantes, o que muitas das vezes ndo sucede.

Em face do exposto, porque se trata de critérios distintos, com reflexos na esfera dos particulares, resultante da maturagdo
dos casos concretos que tém sido submetidos 3 nossa apreciacdo, nomeadamente quando j& preexistem diferentes
edificagdes integradas numa mesma unidade funcional, em que, na avaliacdo do cumprimento dos requisitos indicados na
Portaria n.2 419/2012, de 20/12, se considera o somatdrio das respetivas dreas de implanta¢fio, bem como no caso da
construcdo de piscinas e, atendendo 3s diferentes praticas de outras CCDR e de outras entidades sobre matéria idéntica,
proponho que, caso seja tomada decis3o neste sentido, este entendimento seja submetido a discussdo da Comiss3o Nacianal
do Territdrio, no &mbito das suas atribuigdes, no sentido da desejavel harmonizagdo de conceitos e critérios a nivel nacional,
e que a orientacdo que for defendida pela CNT seja levada ao conhecimento da Tutela e aplicada & pretensdo em aprego, bem
coma 3s novas pretensdes ou as reapreciagdes que venham a ser apresentadas como comunicagdes prévias em solos da REN.
A consideracdo superior.

O Diretor de Servigos de Ordenamento do Territério

lorge Eusébio ﬁ’j’t/—e‘,ﬁv:a
12/09/2017
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Alga rve Comissao de Coordenacdo e Dasenvolvimento Regional do Algarve

Visto e ponderado.

A “dependéncia funcional® ou "ligag3o funcional” entre o edificads existente & 2 ampliagdo - matéria tratada na presente informag3o - & uma
nogda lata para a qual, salvo melhor entendimento, n3o se conhecem critérios precisos.

Considera-se que na apreciaglio de processos no dmbito da REN importaré esclarecer a forma como a ligag3o das edificagdes sem autonomia
funcional ao(s) edificio(s) pré-existente(s) poderd ser feita .

Partindo do pressuposto que uma ampliagdio deverd estabelecer, de alguma forma, relag3o fisica com a pré-existéncia, colocar-se-3, também,
a questdo de saber como & que essa relagic/ligago poderd ser concretizada, se por elementos simples coma pavimentos, escadas, murns,

ou instalagBes como pérgolas e redes de ensombramentn, cu se garantida através de estruturas construidas que corraspondam ao conceito
de edificag3o no RIVE.

Na auséncla de parimetros precisos nesse dominio, considera-se que a assungdo do entendiments partilhado pelas CCOR Norte, Centro e
Lisboa e Vale do Tejo, quanto & possibilidade de separacsio fisica da ampliacio relativamente ao edificado principal - com garantia, contudo,
que t2l ndo origine agravamente do grau de afetag3o do recurso ou do risco em presenga - implicard a necessidade de avaliages casulsticas,
com potencial margem de erro, e suscetiveis de diferentes Interpretagdes ou exploraciio do contraditério na apreciagdo das propostas, o que
poderd multiplicar situages de conflito nio desejdveis, acentuando o potencial de conflitualidade que atualmente J3 se verifica em fungdo da
aplicagdo dos critérias do Anexo | da Portaria 419/2012, que sfo precisos e quantificados,

Pelas razdes invocadas, n3o se aconselha a assunclio da possibilidade de separagio fisica entre a ampliagio & o edificado existente,
aconsethando-se que a ligagso funcional seja garantida através de estruturas edificadas que correspondam ao conceito de edificacio no RIVE
& possam ser contabilizadas no cdlculo da percentagem da ampliago e na drea total de ImplantagSo.

Considera-se, também, que o assunto poderd ser merecedor de andlise em sede da Comiss#o Nacional do Territério, com vista 3 desejével
harmonizag3o de critérios nesta matéria.

12/09/20 .
Henrique ). Cabel&ira

{CDOTCNVP)

INFORMACAO

Dando sequéncia ao parecer do Sr. DSOT e Despacho do Sr. Vice-presidente exarados sobre a
informacdo n.? 103224-201612-INF-ORD, relativamente ao assunto em epigrafe cumpre informar.

A questdo:

Basicamente a questdo que é colocada, muito sinteticamente, tem a ver com a latitude do conceito de
obras de ampliagdo no 4mbito do RIREN, no sentido de as admitir ou néo quando tais ampliagSes ndo
sejam fisicamente ligadas ao edificio principal.

Esta questdo ganha especial acuidade quando as mesmas ocorrem em solo rustico, abrangido pela
restricdo de utilidade pablica REN.

A este propdsito, tendo em tempo sido questionada a tutela, foi dada resposta conforme of. n.2 1897,
de 22/09/2009, do Gabinete SEOTC (anexo), no sentido de que o conceito de ampliagdo a aplicar no
RJREN € o do RIUE, aferido em funcio da” drea de implantagdo, podendo as CCOR avaliara os restantes
pardmetros em fungdo da afectagdo do recurse ou do agravamento do risco.”

Com efeito, o RIREN n3o define o conceito de obras de ampliagdo. No entanto, este conceito encontra
guarida no &mbito do RIUE, através da alinea e) do artigo 2.2, regime este aplicdvel em termos de prazos
e regime juridico de licenciamento 3s comunicacdes prévias em REN.
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A ga rve Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Determina este normativo que se entende por “Obras de ampliacio”, as obras de que resufte o aumento
da drea de implantagdo, do Grea total de construgio, do altura da fachada ou do volume de uma
edificacdio existente.

Estdo aqui consideradas portanto todas as obras que impliquem aumentos de areas quer de
implantacdo quer totais de construgdo, alturas e volumes do edificado.

Porém tal definicéio ndo responde & questSo principal, isto &, se em termos do RIREN estes aumentos de
areas, designadamente de implantacdo, tém de ser contiguos ao edificado ou se podem dele serem
separados fisicamente, e se separados o quanto {mas sempre em unido funcional).

Militam a favor e contra esta questdo razdes diversas.

A favor argumentar-se-d que o RIREN n3o impde que as ampliagdes tenham de ser obrigatoriamente
ligadas fisicamente ao edificio principal e onde Ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus, {onde
a lei ndo faz distingdo, também o intérprete a nic deve fazer) - principio incontorndvel em sede de
interpretagdo e aplicacdo da lei, e, por outro fado, desde que ligadas funcionalmente ao edificio

principal e ndo haja agravamento das funges que o regime juridico da REN visa salvaguardar, faz todo o
sentido a sua viabilizac3o.,

Em sentido inverso, registar-se-d o facto, de o RIREN apontar desde logo no seu artigo 3.8, para a
obrigatoriedade da REN se articular com o quadro normativo estabelecido no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio, nos planos regionais de ordenamento do territério e nos planos
sectoriais, sendo que no caso do PROT Algarve (aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
102/2007) a edificacdo dispersa se encontra fortemente condicionada apontando para a interdic8o
desta forma de ocupagiio do territéric’. Pese embora, aqui, se julgue dever entender o conceito
disperséo como resultado da proliferagdo de edificagdes auténomas e ndo tanto no sentido da dispers3o
do edificado integrado na mesma unidade funcional. Por outro lado, ao se admitir a separagdo ou
desligamento fisico do edificio principa!, com o seu afastamento, pode ficar comprometido o grau de
afetacdo do recurso, ou um eventual agravamento do risco, situacGes estas de avaliagio casuistica. Na
mesma apreciacdo casuistica, que deve ser efetuada, cabe a avaliagio da adequada distincia e
articulag3o entre a edificaciio principal e os seus anexos.

Tem sido prdtica da maioria das CCDR (CCDR Norte, CCDR Centro e LVT), admitirem ampliacdes
fisicamente separadas do edificio principal desde que haja deste uma dependéncia funcional, integre o

conjunto pré edificado existente e nJo origine o agravamento da afetacdo das fungdes que a REN visa
salvaguardar.

Pratica oposta tem sido seguida nomeadamente pela CCDR Alentejo.

! vide pégs. 4992 e seguintes da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°102/2007, publicada no D.R. 12 série
n.2149 de 3 de agosto de 2007.
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|ga rve Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Em conclus3o

Propendemos pelo entendimento maioritério das CCDR, no sentido do qual as ampliagdes fisicamente
separadas do edificio principal s3o admissiveis desde que respeitem as seguintes condi¢des:

1 - Cumpram desde logo os requisitos cumulativos das subalineas i) e ii) da alinea g) do ponto | do
Anexo | da Portaria n.2 419/2012 de 20 de dezembro;

2 - Haja dependéncia funcional e/ou integre o conjunto pré edificado;

3 — A ampliagdo nio origine o agravamento da afetacio das fungdes que a REN visa salvaguardar.
£ 0 que nos cumpre informar sobre o solicitado.

A considerag3o superior

O técnico superior

Angxo: Of. n.? 1897, de 22/09/2009, do Gabinete SEOTC
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SEOTC-0f. N, 1897
Data: 22~-09-200%

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .2{’

Gabinete do Secietdrio de Estade do Ordenamento do Tervitério e das Cidades /’/ 4

Exma, Senhora

C/Conheci g . -
onhecimento Vice-Presidente da Comissiio de Coorde-
- CNREN nagio ¢ Desenvolvimento Regional de
- CCDR Norte Lisboa e Vale do Tejo
. Dra. Paula Santana
Centro
Alentejo Rua Braamcamp, 7
Algarve 1250-048 LISBOA
. Strefeiéneia S/comunicagiio de Nirefleréncia Data
c e Proc. 40.000.41.
Of. n.* 13485-S 2009.08.10 Reg. 1730

Assunto: Definigfio de conceito de obras de ampliagfo — REN ~ SantarényAbrantes

G Rms Vi s,

Encarrcga-lﬁc o Senhor Scecretario de Estado do Ordenamento do Territorio & das Cidades de
informar V. Exa. que o conceito de ampliagdo previsto na alinea b) do n.° 1 do arfigo 20° do
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, é o conceito de ampliagdo do Decreto-Lei n.”
555/99, de 16 de Dezembro, na sua redacgdo actual, sendo que nas dreas em que a ampliagdo ¢
possivel nos termos dos anexos, o requisito da percentagem da drea possivel de ampliagio ape-

 nas sc referc a area de implantagio, podendo as CCDR avaliar os restantes parimetros em fungo
da afeclagio do recurso ou do agravamento do risco.

Com os melhores cumprimentos, "":7 ']'19 noctAs

A Chefe do Gabinete

g,—-

. Gabriela Freitas

MIP/FN
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