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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territorio (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atribuicdo
de coordenar a execugao da politica nacional do ordenamento do territdrio, redine ordinariamente de dois em

dois meses, nas instala¢des da Dire¢do-Geral do Territdrio (DGT), desde setembro de 2015.

O orgdo integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacao da Natureza e Florestas da Biodiversidade
(ICNF), a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a Confederagdo Portuguesa das
Associa¢Oes de Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacdo de interesses a salvaguardar, a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), que efetivamente tem vindo a participar em
todas as reunides ordinarias da Comissao e, por vezes, a Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) e o Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG), quando estdo em causa matérias
inerentes a metodologias para delimita¢cdo de determinadas tipologias da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).
Como convidados também asseguraram presenca nas reunidoes da CNT representantes da tutela do

Ordenamento do Territério e Administragdo Local e do Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU).

A Comissdo tem como principais atividades analisar, debater e tomar posicdo sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicagcdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulacdo com politicas setoriais com expressdo territorial relevante, consensualizar e harmonizar
entendimentos e interpretagdes entre as varias entidades, elaborar recomendagdes e pareceres e promover

boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reuniGes e apoiar a tomada de decisdo e conta,
também, com o suporte de grupos de trabalho tematicos, compostos por quadros técnicos das respetivas

entidades representadas na Comissdo.

Em 2025 esteve em fungdes o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestdo Territorial (GT IGT).


https://dre.pt/application/file/67212910
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No ano de 2025 a CNT deu seguimento a andlises, elaborou recomendacgdes, colaborou na produgdo de um
documento de FAQ e deu resposta a questdes solicitadas pelos membros da Comissdo, tendo ainda sido
discutidas e apreciadas matérias da sua iniciativa. Foi dada continuidade ao acompanhamento da evolugdo da
dindmica dos Planos Diretores Municipais (PDM) em matéria de ado¢do dos novos conceitos de classificacao

e qualificacdo do solo.

Reunioes da CNT

Em 2025 houve lugar a quatro Reunides Ordinarias (RO) da CNT.

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2025

N.2 da Reunido Data
40.2 RO 11.02.2025
41.2 RO 08.05.2025
42.2 RO 02.10.2025
43.2R0O 16.12.2015

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados sdo especificados no quadro n.2 2.

Quadro n.2 2 — Ordem do Dia e resultados das reunides da CNT ocorridas em 2025

N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

40.2 RO
(11.02.2025)

1. Informagdes

Nada a referir.

2. Alteragbes RIIGT —
artigo 199.¢

Deliberada a aprovagdao de uma Recomendagao da CNT sobre
o artigo 199.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), tendo em conta as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.2 117/2024, de 30 de dezembro.

3. Adaptagcdo dos
Planos Municipais aos
Planos de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes
(PGRI)

Deliberada a aprovacdo de uma Recomendacdo da CNT ao
Governo com vista a publicacdo das pegas graficas dos
Programas de Gestdo de Riscos de Inundacdo (PGRI) através do
Submissdao Automatica dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(SSAIGT).

41.2 RO
(08.05.2025)

1. Informacgoes

Fornecida informacdo sobre: Relatdorio de diagndstico da
reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e
disponibilizacdo da informacdo geografica para visualizacdo;
cerimdnia do Prémio da Paisagem do Conselho da Europa; 5.2
edicdo do Prémio Nacional da Paisagem; evento de divulgacado
dos dados de cobertura LIDAR; elaboracdao da COS 2023
estrutural; entendimento do Centro Juridico do Estado
(CEJURE) sobre corre¢bes materiais dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT).

2. Aprovagdo das atas
das 39.2 RO e 40.2 RO

Deliberada a aprovac¢do das atas da 39.2RO e 40.2 RO.




N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

3. Discussao do
documento orientador
Perguntas e

Frequentes (FAQ) para
aplicacdo dos artigos
72.2-B e 1992 do RJIGT

A analise e discussao do documento foi transitada para
momento posterior.

4. Regime Juridico dos
Instrumentos de
Gestao Territorial
(Monitorizagdo da
dindmica dos IGT e da
REN)

Apresentado o ponto de situacdo da monitorizacdo da
dindmica dos PDM a 30 de abril. Apresentado o ponto de
situacdo da adaptacdo dos PGRI aos planos territoriais.
Apresentado o ponto de situacao das cartas da REN disponiveis
em formato vetorial.

Identificada a necessidade de realizar um workshop sobre a
REN (resultados da delimitacdo).

5. Relatorio do Estado
do Ordenamento do
Territério (REOT)

Apresentada a calendarizagdo da programacao dos trabalhos
que visam a elaboracdio do Relatério do Estado do
Ordenamento do Territério 2026.

6. Relatério de
Atividade da CNT

Deliberada a aprovacdo do Relatdrio de Atividades da CNT
2024,

42.2 RO
(02.10.2025)

1. Informacgdes

Fornecida informacgao sobre: candidaturas ao Prémio Nacional
da Paisagem; previsdo a curto prazo da publicacdo das pecas
graficas dos PGRI por via do SSAIGT e entendimento do CEJURE
sobre corre¢Bes materiais de programas e planos. Pedido da
CCDR N para integragdo no Sistema Nacional de Informagao
Geografica (SNIG) das Zonas de perigosidade de
estabelecimentos abrangidos pelo Regime Prevencdo
Acidentes Graves.

2. Aprovacgao da ata da
41.2RO

Deliberada a aprovacdo da ata.

3. Dindmica dos PDM e
de outros IGT e SRUP

Apresentado o ponto de situacdo sobre: monitorizacdo da
dindmica dos PDM; adaptag¢do dos PGRI aos planos territoriais
e; delimitagdo da REN; reclassificagdo do solo ao abrigo dos
artigos 72.2-A e 72.2-B do RIIGT, na redagdao anterior;
publicagcdo planos de a¢do do Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR). Fornecida informagcdo sobre a
disponibilizagdo de um visualizador que permitird mostrar as
areas reclassificadas.

4. Adaptagdo dos
Planos Diretores
Municipais aos Planos
de Gestdo de Risco de
Inundagdes (PGRI)

Identificada a necessidade de regularizagdo da publicagao
oficial da cartografia associada aos PGRI e de ser aprofundada
a discussdo sobre o assunto.

5. Resposta a
perguntas frequentes
(FAQ) para efeitos da
aplicacdao dos artigos
72.2-B e 1992 do RJIGT

Deliberada a aprovacdo do documento FAQ para efeitos da
aplicacao dos artigos 72.2-B e 1992 do RJIGT e a ativagdao do GT
IGT para eventual proposta de conteludo adicional e melhoria
do documento aprovado.




N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

Informagdo para o
72.2-Bdo RJIGT e outra
informagao relevante
para a Gestao
Territorial

Fornecida informacdo sobre trabalho em curso pela DGT com
vista a sistematizacao da informacao geografica condicionante
a aplicacao do regime simplificado previsto no artigo 72.2- B do
RJIIGT.

43.2RO
(16.12.2025)

1. Informacdes

Levantamento de questdes pela CCDR N: existéncia de
projetos legislativos em curso no dominio do Ordenamento do
Territorio e ponto de situacdo da aprovacdo dos Programas
Regionais de Ordenamento do Territério.

2. Documento
Resposta a perguntas
frequentes (FAQ) para
efeitos da aplicacdo
dos artigos 72.9-B e
1992 do RIIGT

Acordada a integracao de contributos adicionais por parte da
APA e da CCDR N ao conteudo do documento preparado pelo
GT IGT e ulterior circulacdo do mesmo pelos membros daquele

grupo.

3. Balanco das
atividades em curso —
Dindmica dos PDM e
de outros
instrumentos

Apresentado o ponto de situacdo sobre: conformacdo dos
PDM com as novas regras de classificacdo do solo; casos
iniciados de reclassificacdo do solo nos termos do 72.2 -A e
72.9-B; adaptacao dos planos territoriais aos PGRI; publicagdo
dos planos de acdo do SGIFR.

Apresentado o ponto de situagdo quanto ao levantamento das
cartas da REN em formato vetorial por municipio.

Apresentado ponto de situacdo sobre o trabalho em curso
relativamente aos modelos de dados do PDM e da REN.
Apresentados resultados da consulta aos utilizadores dos
modelos. Discussdo sobre a programacdo dos trabalhos.
Deliberada ativacdo do GT REN para acompanhamento do
trabalho.

Apresentada a metodologia e o trabalho em curso pela DGT
para compilagao de informacgao geografica referente a planos
e programas sectoriais e a SRUP relevante para aplicagdo dos
artigos 72.2-A e 72.2-B, e identificadas lacunas de informagao
a completar. Identificada a necessidade de solicitar informacgao
a APA (zonas de perigosidade de estabelecimentos abrangidos
pelo regime de Prevengdo de Acidentes Graves) e DGADR
(localizagdo das terras classificadas como classe Al, ou solos
classificados como classe A e classe B da RAN)

Apresentada a calendarizagdo do novo processo de
monitoriza¢do das AUGI e a plataforma si-AUGI.

Balan¢o das reunioes

Das quatro reunides realizadas em 2025 destacam-se as seguintes realizacdes:

e Aprovacgdo de uma Recomendac¢do da CNT sobre o artigo 199.2 do RJIGT, tendo em conta as alteragdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 117/2024, de 30 de dezembro;
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e Aprovacdo do Relatdrio de atividades da CNT 2024;

e Aprovacao de uma Recomendacao da CNT ao Governo com vista a publicacdo das pecas graficas dos

PGRI através do Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo Territorial (SSAIGT);

e Aprovacao do documento FAQ para efeitos da aplicacdo dos artigos 72.2-B e 1992 do RJIGT.

No dominio do ordenamento do territdrio, para além das realizacdes suprarreferidas, a CNT continuou os
trabalhos de monitorizacdo da Dindmica dos PDM para efeitos de conformacao daqueles IGT com as regras
da classificacdo e qualificacdo do solo instituidas pelo quadro legal em vigor, tendo alargado o exercicio
de monitorizacdo a outros dominios, tais como a monitorizacdo da adaptacdo dos PGRI aos planos
territoriais; a delimitacdo da REN ao abrigo das novas OrientacOes Estratégicas Nacionais e Regionais; a
publicacdo dos planos de a¢do do SGIFR. Em meados do ano foi ainda introduzida a monitorizagdo dos

procedimentos em curso que visam a reclassificagcdo do solo ao abrigo dos artigos 72.2-A e 72.2-B do RJIGT.

As figuras 1 e 2 sintetizam e ilustram as principais matérias abordadas nas reuniées ocorridas ao longo de

2025.

ASSUNTOS COM ACOMPANHAMENTO 402RO 412RO  422R0O 432RO
Reserva Ecoldgica Nacional X X X
RJIGT & Dindmica PDM X X X X
REOT X

AUGI X X
Regimes setoriais (PGRI) X X X X
Regimes setoriais (SGIFR) X X

Fig.1 - Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2025
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= Reserva Ecoldgica Nacional = RJIGT & Dinamica PDM
REOT = AUGI

= Regimes setoriais (PRGI) Regimes setoriais (SGIFR)

Fig.2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT de 2025

As matérias relacionadas com o RJIGT e a dinamica dos PDM foram os assuntos mais discutidos no decurso
das reunides da CNT, tendo sido igualmente abordadas, em todas as reunides, as matérias referentes a
adequacao dos planos territoriais aos PGRI. Outra das matérias que foi igualmente discutida em quase todas

as reunioes foi a REN.

O acompanhamento do REOT e a monitoriza¢dao da dindmica dos PDM, da adaptag¢dao dos PGRI aos planos
territoriais, da delimita¢do da REN, da publicagdo dos planos de a¢ao do SGIFR e da reclassificagdo do solo ao
abrigo dos artigos 72.2-A e 72.2-B do RJIGT sdo assuntos que tém vindo a integrar a agenda da CNT de forma

regular, integrando as suas atribuicdes.

Das matérias objeto de discussdo que carecem de continuidade e/ou foram identificadas como temas a

acompanhar em 2026 identificam-se as seguintes:

e Acompanhamento da elaborag¢do do Relatdrio sobre as AUGI;

e Publicacdo das pecas graficas da cartografia associada aos PGRI (procedimento em curso) através

do SSAIGT;

e Atualizacdo das Perguntas Frequentes (FAQ) para aplicagdo dos artigos 72.2-B e 1992 do RJIGT;

e Aprovagdo do novo modelo de Dados da REN;

e Validag¢do do novo modelo de dados do PDM;
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e levantamento e sistematizacdo da informagdo geogrdfica de base para implementacdo dos

artigos 72.2-A e 72.9-B do RJIGT;

e Alteracdo da Portarian.2419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro

(assuntos transitados de 2023);

e Diagndstico e sistematizacdo da informacdo geografica sobre as REN em formato vetorial e com

tipologias e reflexdo sobre a delimitacdo da REN e respetivas fontes de informacao;

O envolvimento dos membros da CNT nas reunides foi a constante das figuras 3 e 4.

402RO 412RO 422RO 432RO
REUNIOES
Presente | Ausente |Presente| Ausente |Presente/Ausente Presente|Ausente
DGT
CCDR DGT
Algarve DGT CCDR DGT CCDR
CCDR CCDR CCDR APA LVT
LVT Algarve CCDR APA
Algarve |CCDR
CCDR LVT Algarve [Centro
CCDR Centro CCDR
Norte icNF vt lceor CPR O lcentro [CCPR[CCDR
PARTICIPACAO | CCDR . INorte Norte CCDR
CCDR Alentejo APA .
Centro CCDR ANEPC |Alentejo
Norte ICNF . IANMP
CCDR Alentejo ICNF
. APA ANMP
Alentejo CPADA ICNF ANMP
APA ANEPC CPADA CPADA
ANMP ANEPC
ANEPC
CPADA

Fig.3 — Presenca de membros com direito a voto nas reunides da CNT de 2025

Estiveram presentes em todas as reunides os membros com direito a voto da DGT, da ANEPC, da CCDR Algarve
e da CCDR Norte. A 42.2 Reunido Ordinaria contou ainda com a participacdo do Sr. SEALOT e de um membro

do seu Gabinete.
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Fig.4 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2025

Reunioes e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas duas reunides do GT IGT, ndo tendo havido lugar a reuniGes

de outros Grupos de trabalho da CNT.

Reunioes do GT IGT Data
23. 2 Reuniao 14.10.2025
24.2 Reuniao 06.11.2025

Quadro n.2 3 — Reunides dos Grupos de Trabalho

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberagdao da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimiza¢do de procedimentos de articulagao entre entidades e para a dinamica dos IGT.

O grupo integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: DGT; APA, |.P; ANMP; CCDR LVT;
CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro e CCDR Norte.

No decurso de 2025, e para dar resposta a questdes levantadas no ambito da altera¢do ao RJIGT, o GT IGT
reuniu duas vezes, tendo o seu trabalho incidido sobre a andlise dos contributos recebidos a versdo 0.0 do
documento orientador Perguntas e Frequentes (FAQ) para aplicacdo dos artigos 72.2-B e 1992 do RJIGT, bem

como identificacdo de melhorias a propor a versdo, entretanto aprovada, pela CNT.
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A 27 de janeiro houve ainda lugar a uma reunidao em formato restrito, que apenas contou com a presenca da
DGT e das cinco CCDR para andlise de questdes colocadas pela ANMP, que versaram sobre as alteracdes ao
RJIGT, em concreto a questdo relativa a suspensao automatica das normas e disposicdes relativas as dreas
urbanizdveis e de urbanizacdo programada, nao tendo havido seguimento do assunto porquanto foi,

entretanto, aprovada a Lei n. 253-A/2025, de 9 de abril.
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