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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territdrio (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atribuicdo
de coordenar a execugdo da politica nacional do ordenamento do territdrio, redne regularmente, nas

instalacGes da Diregao-Geral do Territério (DGT), desde setembro de 2015.

O 6rgdo integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNF), a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a Confederacdo Portuguesa das Associacdes de
Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacao de interesses a salvaguardar, a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG). Como convidado, tem estado presente nas reunides da

CNT um representante das tutelas do ambiente e acdo climatica e da coesdo territorial.

A Comissdao tem como principais atividades analisar, debater e tomar posicdao sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicagdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulacdo com politicas setoriais com expressao territorial relevante, consensualizar e harmonizar
entendimentos e interpreta¢des entre as varias entidades, elaborar recomendacgdes e pareceres e promover

boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reuniGes e apoiar a tomada decisdo e conta,
também, com o suporte de grupos de trabalho temdticos, compostos por quadros técnicos das respetivas

entidades representadas na Comissao.

Em 2023 estiveram em fungdes trés grupos de trabalho: o Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica
Nacional (GT REN), o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestdo Territorial (GT IGT) e o Grupo de

Trabalho para as Areas Urbanas de Génese llegal (GT AUGI).
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Do TermITORC

Neste ano, a CNT deu seguimento a analises, entendimentos e pronuncias solicitados pelos membros da
Comissdo, pelo Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio
(SEALQT) e por parte de Camaras Municipais, tendo ainda sido discutidas e apreciadas matérias por iniciativa
da prdépria Comissao. Continuou, também, o acompanhamento da evolugdo da dindmica dos PDM em matéria

de adogdo dos novos conceitos de classificagdo e qualificacdo do solo.

Reunioes da CNT

Em 2023 houve lugar a trés Reunides Ordinarias (RO) da CNT.

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2023

N.2 da Reunido Data
33.2R0O 30.03.2023
34.2R0O 25.05.2023
35.2R0 28.09.2023

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados sdo especificados no quadro n.2 2.

Quadro n.2 2 — Ordem do Dia e resultados das reunides da CNT ocorridas em 2023

N.2 da Reuniao Ordem do Dia Conteudos/Resultados

Fornecida informagdo sobre: o Relatério
do Estado do Ordenamento do
Territério (REOT); a elaboragdo dos
Programas Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) do Norte e do Centro; o
GT AUGI; a delimitacdo das Areas
Prioritarias Prevencdo e Seguranga
(APPS); a Rede de Parceiros para a Politica
Nacional de Arquitetura e Paisagem
(PNAP) e a aprovacao do Programa

1. Informagdes

332 RO Paisagem e Arquitetura Sustentaveis
(30.03.2023) (PPAS).
2. Aprovacdo das atas da 31.2 | Deliberada a aprovacdo das atas da 31.2 e
ROe32.2RO 32.2RO.

3. Interpretacgado e aplicacdo da
Diretriz n.2 74 do Programa
Nacional de ordenamento do | Deliberada a aprovacdo de um
Territério (PNPOT) a luz dos | entendimento sobre a aplicacdo da
PROT em vigor e dos trabalhos | Diretriz n.2 74 do PNPOT.

em curso dos PROT que se
encontram em elaboracao




N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

4. Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica (REN)

Efetuado ponto de situacdo sobre a
aprovacdo da Portarian.2419/2012, de 20
de dezembro e da Portaria n.2 360/2015,
de 15 de outubro.

5. Regulamento das Comissdes
de  Acompanhamento de
revisdo/alteracdo dos PDM

Discutido o conteldo da proposta de
Regulamento e identificada a necessidade
de serem efetuados acertos no
documento.

6. Publicacdo das cartas darede
primaria das faixas de gestdo
de combustivel integradas nos
Programas Regionais de Acdo
do Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR)

Fornecida informacgao sobre a submissao
do Programa Regional de Acdao do SGIFR
no Sistema de Submissdo Automatica dos
Instrumentos de Gestdao Territorial
(SSAIGT).

7. Dinamica dos Planos
Diretores Municipais (PDM)

Apresentado o ponto de situacao sobre a

dindmica dos PDM e identificados
constrangimentos a tramitacdo dos
processos.

8. Programas de
Reordenamento e Gestdo da
Paisagem (PRGP)

Fornecida informacdo sobre a elaboragdo
de novos PRGP e acordada a realizagdo de
uma reunido tematica sobre a
transformacgdo da paisagem e reducao do
risco de incéndio.

9. Relatério de Atividades da
CNT 2022

Aprovado o Relatério de Atividades da
CNT.

342 RO
(25.05.2023)

1. Informacgdes

Fornecida informacao sobre os encontros
finais da Iniciativa Nacional Cidades
Circulares (InC2) e sobre a submissdo dos
Programas Regionais de A¢do do SGIFR no
SSAIGT.

2. Aprovacgdo da ata da 33.2 RO

Deliberada a aprovacdo da ata da 33.2 RO.

3. Elei¢do do Secretdrio da CNT

Eleita a vogal da CCDR Norte como
secretdria da CNT.

4. Acompanhamento da
elaboracdo do Relatdrio do
Estado do Ordenamento do
Territério (REOT)

Apresentada a proposta do REOT (versdo
anterior a consulta publica).

5. Prazos a considerar para
efeitos do processo de
transposicdo de conteudos dos
Planos de Ordenamento das
Areas Protegidas (POAP) para
os PDM e reconducdo dos
POAP a Programa Especial

Discutido o entendimento sobre os prazos
a considerar para efeitos do processo de
transposicdo de conteldos dos POAP para
os PDM e reconducdo dos POAP a
Programa Especial.
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N.2 da Reuniao

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

6. Regime Juridico da REN

Fornecida informacao sobre 0s
esclarecimentos prestados a tutela acerca
da proposta de alteracdo a Portaria n.2
419/2012, de 20 de dezembro.
Identificada a necessidade de promover
uma melhor articulacdo entre a REN e o
Dominio Publico Hidrico.

7. Modelo de Regulamento das
Comissoes de
Acompanhamento de
revisdo/alteracdo dos PDM

Deliberada a aprovacdao do Modelo de
Regulamento Interno de Funcionamento
das Comissbes Consultivas/Conferéncias
Procedimentais para revisdo/alteracdo
dos PDM

8. Dindmica dos PDM

Apresentado o ponto de situacdao da
dindmica. Solicitado as CCDR que
reportassem os procedimentos que tém
vindo a adotar nos casos de
incumprimento.

352 RO
(28.09.2023)

1. Informagdes

Fornecida informacdo sobre: trabalhos em
curso relativos ao procedimento de
producdo de cartografia tematica
hidrografica, formacdo para apoio a
reconversdao de AUGI; divulgado o
Relatdrio da Inspecdo Geral do Ambiente
e Ordenamento do Territdrio (IGAMAQT);
reportada a submissdo do Programa
Regional de Acdo do SGIFR (regido Norte);
Discussdo Publica de quatro PRGP;
publicitado o evento final da InC2 e
sinalizada a dificuldade, por parte da APA,
na execucdo de procedimento para
correcOes materiais de IGT.

2. Aprovacdao da ata da 34.2
Reunido Ordinaria

Assunto agendado para a 36.2RO

3. Flexibilizacdo das regras
relativas ao cumprimento das
imposicdes de salvaguarda de
unidade minima de cultura

Assunto discutido e identificada a
necessidade de ser analisada a forma
como os PDM ja revistos ponderam a
matéria ao nivel dos aglomerados rurais.
Identificada, também, a necessidade de
integrar a reflexao que venha a ser feita no
ambito do GT IGT nos resultados do GT
para a propriedade rustica.

4. Prazos a considerar para
efeitos do processo de
transposicdao de conteudos dos
POAP para os PDM e
recondugdio dos POAP a
Programa Especial

Deliberado entendimento sobre o prazo a
considerar.
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N.2 da Reuniao Ordem do Dia Conteudos/Resultados
Apresentado o ponto de situacdao da
dindmica. Identificada a necessidade de
tracar solugdes de curto e de longo prazo
para acelerar a conclusdo dos processos,
bem como definir a atuacao nos casos de
incumprimento.

Fornecida informacao sobre os resultados
da Discussdo Publica do REOT e sobre o
seguimento a dar ao documento.

5. Dindmica dos PDM

6. Relatério do Estado do
Ordenamento do Territério

Balan¢o das reunioes

Das trés reunides realizadas em 2023 destacam-se das suas atividades as seguintes realizagcGes:
e Relatdrio de atividades da CNT 2022;
e Entendimento da CNT sobre a aplicagdo da Diretriz n.2 74 do PNPOT;

e Entendimento da CNT sobre os prazos a considerar para efeitos do processo de transposicao de

conteldos dos POAP para os PDM e recondugao dos POAP a Programa Especial;

e Modelo de Regulamento Interno de Funcionamento das Comissdes Consultivas para revisdo/alteragido

dos PDM.

No dominio ordenamento do territério, para além das realizagcdes suprarreferidas, a CNT deu ainda
continuidade aos trabalhos que visam a monitorizagdo da Dindmica dos PDM para efeitos de conformacao
daqueles IGT com as regras da classificacdo e qualificagdo do solo instituidas pelo quadro legal em vigor, deu
também continuidade aos trabalhos que irdo conduzir a elaboragdo do Relatdrio sobre as AUGI e discutiu os
desenvolvimentos relativos ao Programa de Transformacdo da Paisagem, a publicacdo dos Programas

Regionais de A¢do do SGIFR e a conclusdo do REOT.

No dominio da REN, destaca-se a produgdo de esclarecimentos prestados a tutela quanto as alteragGes
propostas para a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro, tendo
neste ambito, sido efetuados acertos as referidas propostas. Foi ainda sinalizada a necessidade de melhorar a
articulagdo entre o Regime Juridico da REN com o Dominio Publico Hidrico, matéria que levou ao inicio de um
trabalho entre a DGT e a APA com vista a definicdo de especificacdes para o procedimento que visa a produgdo

de cartografia tematica hidrografica, de forma a obter-se um modelo digital de terreno de grande precisao.
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As figuras 1 e 2 sintetizam e ilustram as principais matérias abordadas nas reuniées ocorridas ao longo de

2023.

ASSUNTOS COM ACOMPANHAMENTO 332R0O 342RO0  352RO
Reserva Ecoldgica Nacional X X

RJIGT - Dinamica PDM X X X
RJIGT - Programas Especiais (prazos) X X
REOT X X
AUGI X X
PRGP X X
PNPOT & PROT X X
Regimes setoriais (SGIFR) X X X

Fig.1 - Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2023
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= Reserva Ecoldégica Nacional
m RJIGT - Dinamica PDM
= RJIGT - Programas Especiais

= Relatério do Estado do
Ordenamento do Territorio

= Areas Urbanas de Génese llegal
= PRGP
= PNPOT & PROT

m Regimes setoriais (SGIFR)

Fig.2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT de 2023

Observa-se uma distribuicao muito uniforme do tempo dedicado aos diferentes temas agendados ao longo do
ano de 2023, havendo ligeira prevaléncia para os assuntos relacionados com a monitoriza¢do da dinamica dos
PDM e com o regime setorial do SGIFR, neste caso tendo incidido a discussao sobre a publicacdo dos Planos

Regionais de Acdo.



Das matérias objeto de discussio carecem de continuidade e/ou foram identificados como temas a enderecar

e a acompanhar em 2024 os seguintes:

e Monitoriza¢do da dindmica dos PDM;

e Elaboragdo do Relatério sobre as AUGI;

e Acompanhamento da elaboracdo do REOT 2022-2023;

e Acompanhamento dos PROT;

e Articulagdo da REN com a producdo de cartografia topografica relevante para o tema hidrografia;

e Identificacdo de diretrizes e abordagens para a delimitagdo, ao nivel municipal, das Cabeceiras das

Bacias Hidrograficas integradas nas Areas Estratégicas de Infiltracdo e de Protecdo;

e Melhoria continua da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial.

O envolvimento dos membros da CNT nas reunides foi a constante das figuras 3 e 4.

332RO 342RO 352R0
REUNIOES
Presente Ausente Presente Ausente Presente Ausente
A:l;\ip APA
CCDR Alentejo CCDR Alentejo CCDR Algarve | ANMP
Membros CCDR Al aere CCDR LVT CCDR Algarve |CCDR Centro| CCDR Centro APA
Permanentes | CCDR Cfntro ICNF Gz LU CPADA CCDR Norte |CCDR Alentejo
CCDR Norte CCDR Norte ICNF CPADA CPADA
ANMP DGT ICNF
CPADA DGT
DGT
Membros
Nao ANEPC ANEPC ANEPC
Permanentes

Fig.3 — Presencas nas reunides da CNT de 2023

Estiveram presentes em todas as reunides os membros representantes da DGT e das CCDR Algarve e CCDR

Norte e da ANEPC.
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Fig.4 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2023

As reuniGes contaram também com a presenca de representantes da tutela na 34.2 e 35.2 reunides, tendo
estado presentes o representante do Gabinete do Secretério de Estado da Conservacdo da Natureza e Floresta

e o representante do Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério.

Reunioes e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas oito reunides do GT REN, duas reunides do GT IGT, e uma

reunido do GT AUGI. Quadro n.2 3 — Reunides dos Grupos de Trabalho
Reunides do GT REN Data
32. 2 Reunido 13.02.2023
33.2 Reunido 22.03.2023
34.2 Reunido 05.04.2023
35.2 Reunido 11.04.2023
36.2 Reunido 20.04.2023
37.2 Reunido 30.10.2023
38.2 Reunido 03.11.2023
39.2 Reunido 10.11.2023
Reunides do GT IGT Data
20.2 Reunido 19.01.2023
21.2 Reunido 26.10.2023
22.2 Reunido 30.10.2023
ReuniGes do GT AUGI Data
3.2 Reuniao 12.01.2023
4.2 Reuniao 14.12.2023
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Grupo de Trabalho para a Reserva Ecolégica Nacional

O GT REN foi criado em 16 de fevereiro de 2016, por deliberacdao da CNT, com o objetivo de avaliar a aplicacao
dos critérios de delimitacdo da REN, promover a elaboracdo de documentos de apoio, propor a harmonizagdo

de processos e elaborar o modelo de dados da REN.

O grupo integra na sua composicdo representantes das seguintes entidades: APA, I.P; ANMP; ANEPC; CCDR
LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro; CCDR Norte; DGADR; DGT; ICNF, I.P e LNEG, I.P.

No decurso de 2023 o GT REN reuniu oito vezes, tendo o seu trabalho incidido sobre os seguintes assuntos:

— Resposta a questdes da tutela sobre o Regime Juridico da REN e sobre as propostas de alteragdo a

Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2 360/2008, de 15 de outubro;

— Revisdo das propostas de alteracdo a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2

360/2008, de 15 de outubro;

— Proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.2 166/2018, de 8 de junho.

O GT REN concluiu os objetivos previstos para as atividades de 2023, tendo o resultado do seu trabalho sido

submetido a tutela.

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberacdao da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimizagdo de procedimentos de articulacdo entre entidades e para a dindmica dos IGT.

O GT IGT integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: APA, |.P., ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P.

No ano de 2023 o GT IGT reuniu trés vezes. O primeiro encontro foi circunscrito as CCDR e visou preparar a
33.2 Reunido da CNT no que respeitou a interpretac¢do sobre a aplicagdo da Diretriz n.2 74 do PNPOT a luz dos
PROT em vigor e dos trabalhos em curso dos PROT em elaboragao, bem como apresentar a metodologia para
adaptac3o das Areas Prioritdrias de Prevencdo e Seguranca (APPS). A segunda e terceira reunides tiveram em
vista analisar o pedido da ANMP para prorrogacao do prazo previsto no artigo n.2 199 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e debater solugdes sobre a utilizagdo de cartografia homologada a utilizar

nos trabalhos em curso no ambito da revisdo/adaptac¢do dos PDM.
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Grupo de Trabalho para as Areas Urbanas de Génese Ilegal (GT AUGI)

O GT AUGI foi criado a 15 de dezembro de 2011, por deliberacdao da CNT, tendo por missdao contribuir para a
elaboracdo do Relatdorio de Estado das AUGI. Este Grupo de trabalho integra na sua composicdo
representantes das seguintes entidades: APA, I.P., ANMP; CCDR Norte; CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do

Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e Direcdo-Geral das Autarquias Locais.

No ano de 2023 o GT AUGI reuniu duas vezes com vista dar continuidade aos trabalhos ja iniciados e que visam
a elaboracdo do Relatério de Estado das AUGI. Na primeira reunido foram discutidos aspetos inerentes ao
plano de formacgdo para os técnicos municipais, de acordo com o previsto no artigo 56.2-B da Lei AUGI (Lei n.2
91/95, de 2 de setembro). A segunda reunido teve como propdsito organizar o Webinar sobre a reconversdo
das Areas Urbanas de Génese llegal, estabilizando o seu agendamento e programa. Nesta mesma reunio foi
ainda apresentada a versao final do formulario a disponibilizar aos municipios no inicio de janeiro de 2024 e
promovida a concertagao de iniciativas por parte das entidades do GT para a gestdo e divulgagado do processo

de reporte.
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ANEXO

Pedidos remetidos a CNT em 2023

Data de
Cel::':'::::i:tao Proveniéncia Assunto Seguimento
EDOC)

03.02.2023 IGAMAOT Ata da 32.2 Reunido da CNT Foi enviada resposta a 06.02.2023, por
email, informando que a ata ainda nao
se encontrava aprovada, dando ainda
nota de que a ata seria enviada e
disponibilizada no site assim que
aprovada.

09.03.2023 ICNF Interpretacdo do RJIGT - O assunto foi agendado na 33.2 RO da

Programas - Pedido parecer CNT e teve seguimento na 34.2

ICNF reunido, na qual foi deliberado o
entendimento da CNT sobre a questao
exposta.

17.07.2023 Gabinete Flexibilizacdo das regras O assunto foi agendado na 35.2 RO da

SEALOT relativas ao cumprimento das CNT, tendo sido identificada a
imposicoes de salvaguarda da necessidade de integrar a reflexao que
unidade minima de cultura venha a ser feita no ambito do GT IGT

nos resultados do GT para a
propriedade rustica.

24.08.2023 IGAMAOT Avaliacdo do cumprimento do O assunto foi levado ao conhecimento

Regime Juridico da Reserva dos membros na 35.2 RO da CNT.
Ecolodgica Nacional no Municipio

de Santiago do Cacém — Envio

de Relatério

18.10.2023 Gabinete Cdpia de Comunicacdo da O assunto nao foi objeto de

SEALOT ANMP dirigida a SEALOT — agendamento, uma vez que o prazo foi

Prorrogacgao do prazo do artigo
199.2 do RIJIGT.

prorrogado com a publicacdo do
Decreto-Lei n.2 16/2024, de 19 de
janeiro.
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