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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territdrio (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atribuicdo
de coordenar a execugao da politica nacional do ordenamento do territdrio, redne ordinariamente de dois em
dois meses, quando tal se justifique, ou com outra periodicidade consoante a necessidade de agendamento
de assuntos. As reunides tém lugar nas instalagdes da Direcdo-Geral do Territério (DGT), ou online, desde

setembro de 2015.

O 6rgdo integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNF), a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a Confederacdo Portuguesa das Associa¢Oes de
Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacdo de interesses a salvaguardar, a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e o
Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG). Como convidado, tem estado presente nas reunides

da CNT um representante da tutela.

A Comissdao tem como principais atividades analisar, debater e tomar posicdo sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicacdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulagao com politicas setoriais com expressao territorial relevante, consensualizar e harmonizar
entendimentos e interpreta¢des entre as varias entidades, elaborar recomendacgdes e pareceres e promover

boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reuniGes e apoiar a tomada decisdo e conta,
também, com o suporte de grupos de trabalho temdticos, compostos por quadros técnicos das respetivas

entidades representadas na Comissao.

Em 2022 estiveram em fung¢des quatro grupos de trabalho: o Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica
Nacional (GT REN), o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestdo Territorial (GT IGT), o Grupo de
Trabalho para as Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e o Grupo de Trabalho para a Carta de Ocupacdo do

Solo (GT COS).
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No decurso do ano de 2022 foram solicitadas a CNT andlises, entendimentos, pronuncias, pareceres e
orientagdes técnicas, solicitados por parte dos membros da Comissdo, do Gabinete do Sr. Secretario de Estado
da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio (SEALOT) e por parte de Camaras Municipais. O trabalho
da CNT continuou a prosseguir o acompanhamento da evolu¢do da dindmica dos PDM, tendo em conta os
novos prazos decorrentes da alteragao do Regime Juridico dos IGT (RJIGT) em matéria de adogdo dos novos
conceitos de classificacdo e qualificagdo do solo. Os assuntos para analise e pronuncia tiveram seguimento no

ambito das reunides da Comissdo, tendo sido ainda discutidas e apreciadas matérias por iniciativa da prépria

CNT.

Reunioes da CNT
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Em 2022 houve lugar a duas Reunides Ordinarias (RO).

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados sao especificados no quadro n.2 2.

Quadro n.2 2 — Ordem do Dia e resultados das reunides da CNT com decisdo do 6rgdo ocorridas em 2022

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2022

N.2 da Reunido Data
312 RO 18.03.2022
322RO 18.10.2022

N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

312 RO
(18.03.2022)

1. Informacgdes

Fornecida informacao sobre o
seguimento dado a questdo da
cartografia homologada (andlise do
problema e estudadas solugdes), as
melhorias em curso na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT),
a necessidade de elaboracdo do Relatdrio
sobre as Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI) e de definigao de Critérios para
apoio a delimitagao das cabeceiras. Foi
dada nota sobre as recomendacgdes da
IGAMAOT decorrentes do Relatoério Final
de Acao com balancgo das participacdes
sobre usos/ac¢Bes em violagdo do RIREN
entre 2010 e 2017.

2. Aprovacao da ata da 30.2
Reunido Ordinaria

Deliberada a aprovacao da ata da 302 RO.
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N.2 da Reuniao

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

3. Dindmica dos PDM

Deliberado o envio de proposta da CNT a
tutela sinalizando a necessidade de ser
efetuada uma alteragdo ao artigo n.2 199
do RJIGT no sentido de determinar a
inaplicabilidade do regime de caducidade
dos procedimentos, com vista a assegurar
a dindmica para incorporacdo das novas
regras de classificacao do solo e acautelar
a legalidade dos PDM que iniciaram
procedimentos utilizando a cartografia
inicial.

4. Portaria n.2 360/2015, de 15
de outubro (ponderagao dos
resultados da consulta publica)

Deliberada a aprovacao da versao final da
proposta de alteragdo a Portaria n.2
360/2015, de 15 de outubro, tendo em
conta a ponderagdao dos comentdrios
recebidos no ambito da consulta publica.

5. Articulagdo do Sistema de
Gestdo Territorial (SGT) com o
Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR)

Deliberado um entendimento da CNT
quanto a um conjunto de questdes
suscitadas no ambito da articulagdo entre
0 SGIFR e 0 SGT.

6. Relatdrio anual de
atividades da CNT

Deliberada a aprovacao do Relatdrio de
atividades da CNT de 2021.

322 RO
(18.10.2022)

1. Informacgdes

Fornecida informacao sobre: os trabalhos
em curso no GT AUGI; a realizagdo da 2.2
Conferéncia Nacional Redes Cidades
Circulares; a abertura do procedimento
para Consulta Publica de 3 PRGP (Alto
Douro e Baixo Sabor; Serras do Marao,
Alv3o e Falperra e Serra da Malcata) e o
eminente inicio de elaboracgdo de cinco
novos PRGP; a necessidade de definicao
de metodologia para adaptacao das
Areas Prioritarias de Prevencdo e
Seguranca (APPS) a realidade territorial e
a manifestacdo da urgéncia por parte de
particulares e CCDR na publicacdo da
Portaria n.2 419/2012, de 20 de
dezembro.

2. Aprovacgdo da ata da 31.2
Reunido Ordindria

Adiada a aprovacao da ata da 312 RO.

3. Aplicagdo do Artigo n.2 169-
A do RIREN (alterages
simplificadas da delimitacdo da
REN) - Parecer, Orientagbes
Técnicas e Relatdrio previsto
no n2 11 do Art. 162-A do
Decreto-Lei n.2 124/2019, de
28 de agosto)

Deliberada a aprovacado dos seguintes
documentos relativos a aplicacdo
doArtigo n.2 162-A do RIREN: Parecer,
OrientagOes Técnicas e Relatério previsto
no n2 11 do Art.2 162-A do Decreto-Lei
n.2 124/2019, de 28 de agosto, referido
ao periodo de 1 de setembro de 2019 a
30 de agosto de 2022.
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N.2 da Reuniao

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

4. Recomendacdes da
IGAMAQOT decorrentes do
Relatério de Avaliagdo do
Procedimento de Delimitacao
da REN no ambito da revisdo
do PDM de Oeiras (Portaria n.2
8/2016, de 28 de janeiro)

Entendimento pela CNT da auséncia de
necessidade de elaboracao de guias
técnicos adicionais. Deliberado
recomendar as CCDR que, no ambito da
anadlise da instrugdo dos processos
relativos a delimitacdo da REN (exclusGes
para novas ocupacdes), seja atestada
pelos municipios a existéncia de
compromissos urbanisticos legais.

5.Dindmica dos PDM

Apresentado o ponto de situacdo da
dindmica dos PDM em 15.09.2022.
Estabelecida a nova data para reporte e
efetuados ajustes aos critérios para a sua
monitorizagao.

6. Desconformidades na
transposicdao dos PEOT para os
PMOT no ambito da
reclassificagao do solo

Deliberado que a entidade responsavel
pelo PEOT, nos casos em que a
desconformidade é manifesta, adote as
diligéncias necessdrias a reposi¢do da
legalidade, através de ratificacGes ou da
nulidade da norma, consoante a situagao.
Deliberada a ativacdo do GT IGT para a
avaliacdo do tipo de situagGes
desconformes e sua origem.

7. Regulamento das Comissdes
de Acompanhamento de
revisdo/alteracdo dos PDM

Deliberada a elaboragao de um modelo
de Regulamento sob proposta da DGT
para aprovacdo na préxima reunido.

Balanc¢o das reunides

Das reunides realizadas em 2022 destacam-se das suas atividades as seguintes realiza¢des:

e Relatdrio de atividades da CNT 2021;

e Proposta da CNT para alteragdo do artigo 1992 do RGUT;

e Proposta de alteracdo a Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro, tendo em conta a ponderacdo dos

resultados da consulta publica;

e Entendimento da CNT sobre aspetos inerentes a articulagdo do SGT com o SGIFR;

e Relatdrio da CNT sobre a aplicagdo do artigo n.2 16-A do RJREN para cumprimento do previsto no n2

11 do Art. 162-A do Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto;

e Parecer Técnico-Juridico da CNT sobre a aplicacdo do artigo n.2 16-A do RIREN;




e Orientag¢Oes Técnicas da CNT para aplicagdao do artigo n.2 16-A do RJREN.

No dominio ordenamento do territério, para além das realizagdes suprarreferidas, a CNT deu ainda
continuidade aos trabalhos que visam a monitorizagdo da Dindmica dos PDM para efeitos de conformacao
daqueles IGT com as regras da classificacdo do solo instituidas pelo quadro legal em vigor, deu inicio aos
trabalhos que irdo conduzir a elaboragao do Relatério sobre as AUGI e discutiu os desenvolvimentos relativos

ao Programa de Transformacao da Paisagem.

No dominio da REN, destaca-se em 2022 a andlise do artigo n.2 16-A do RJREN que respeita as alteragGes
simplificadas. Mantem-se a sinalizagdo por parte das CCDR quanto a necessidade de serem estabelecidas, ao
nivel municipal, diretrizes e abordagens para delimitacdo das cabeceiras das bacias e as CCDR destacaram
ainda a urgéncia na aprovacdo das Portarias da REN, designadamente a Portaria n.2 419/2022, de 20 de
dezembro e a Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro (relativas aos usos e acdes permitidos em REN e taxas

a aplicar, respetivamente), cujas propostas de alteracdo foram ja submetidas a tutela.

As figuras 1 e 2 sintetizam e ilustram as principais matérias abordadas nas reunides ocorridas ao longo de

2022.

ASSUNTOS COM ACOMPANHAMENTO PELA CNT 312RO  322RO
REN — Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro X
REN — Artigo no 16-A do RJIREN (alteracdes simplificadas) X
REN — Relatérios IGAMAOT X
RJIGT ( Alteracdo legislativa, Dinamica e Regulamentacdo) X

Articulacdo entre regimes setoriais (SGT e SGIFR)

X X X X

Areas Urbanas de Génese llegal

Fig.1 - Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2022
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= REN
= RJIGT
= Articulagdo entre regimes setoriais (SGT e SGIFR)

Areas Urbanas de Génese Ilegal

Fig.2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT de 2022

As matérias relacionadas com o regime da REN e a aplicacdo e regulamentacdo do RJIGT foram os assuntos

mais discutidos no decurso das reunides da CNT, a semelhanga do que aconteceu nos anos de 2021 e 2020.

Das matérias objeto de discussdo carecem de continuidade e/ou foram identificados como temas a enderegar

e a acompanhar em 2023 os seguintes:

e Monitorizagcdo da dindmica dos PDM no que respeita a incorpora¢do dos novos conceitos de

classificagdo e qualificacdo do solo;

e Acompanhamento do Programa de Transformacao da Paisagem;

e Elaboragdo do Relatdrio sobre as AUGI;

e Acompanhamento pelo GT IGT, das situacdes de desconformidade na transposicdo do PEOT para

os PMOT;

e Articulagdo, no ambito do GT-IGT, entre o SGT e o SGIFR, atualizando o entendimento da CNT
sobre alguns dos aspetos desta articulagdo uma vez que, no decurso da publicacdao do Decreto-Lei

n.2 49/2022, de 19 de julho, alguns contelidos ficaram desatualizados.

e Acompanhamento do Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio;

e Acompanhamento dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério;



e Apoio ao desenvolvimento e melhoria da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial;

e Promover a identificacdo de diretrizes e abordagens para a delimita¢do, ao nivel municipal, das
Cabeceiras das Bacias Hidrograficas integradas nas Areas Estratégicas de Infiltrac3o e de Protecdo

e Recarga de Aquiferos;

O envolvimento dos membros da CNT nas reunides foi o constante das figuras 3 e 4.

312R0O 322R0O
REUNIOES
Presente Ausente Presente Ausente
DGT DGT
APA CCDR Algarve
Membros CCDR Algarve ICNF CCDR Alentejo APA
CCDR Alentejo CCDR LVT CCDR LVT ICNF
Permanentes
CCDR Norte CCDR Centro CCDR Centro ANMP
CPADA CCDR Norte
ANMP CPADA
uULIESL S ANEPC ANEPC
Permanentes

Fig.3 — Presencas nas reunides da CNT de 2022

Estiveram presentes em todas as reunides os membros representantes da DGT e das CCDR Algarve, Norte e

Alentejo, da CPADA e da ANEPC.
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Do TermITORC

Fig.4 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2022

As reunides contaram também com a presencga de representantes da tutela: na 31.2 Reunido esteve presente
a representante do Gabinete do Secretdrio de Estado da Conservacdo da Natureza, das Florestas e do
Ordenamento do Territério; na 32.2 Reunido estiveram presentes os representantes do Gabinete do Secretario
de Estado da Conservacdo da Natureza e das Florestas e do Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo

Local e Ordenamento do Territério.

Reunides e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas trés reunides do GT REN, duas reunides do GT IGT, duas

reunides do GT AUGI e duas reunides do GT COS.

Quadro n.2 3 — Reunides dos Grupos de Trabalho

Reunides do GT REN Data
29. 2 Reunido 08.03.2022
30.2 Reuniao 15.09.2022
31.2 Reuniao 07.10.2022

Reunides do GT IGT Data
18.2 Reunido 26.01.2022
19.2 Reunido 11.03.2022

Reunides do GT AUGI Data

1.2 Reunido 29.06.2022
2.2 Reunido 16.11.2022
Reunides do GT COS Data
1.2 Reunido 07.12.2022
2.2 Reunidao 19.12.2022

Grupo de Trabalho para a Reserva Ecolégica Nacional

O GT REN foi criado em 16 de fevereiro de 2016, por deliberacdao da CNT, com o objetivo de avaliar a aplicacdo
dos critérios de delimitacdo da REN, promover a elaboracdo de documentos de apoio, propor a harmonizagdo

de processos e elaborar o modelo de dados da REN.

O grupo integra na sua composicdo representantes das seguintes entidades: APA, I.P; ANMP; ANEPC; CCDR
LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro; CCDR Norte; DGADR; DGT; ICNF, I.P e LNEG, I.P.

No decurso de 2022 o GT REN reuniu trés vezes, tendo o seu trabalho incidido sobre os seguintes assuntos:
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- Andlise e ponderacdo dos contributos e comentarios a proposta de alteracdo a Portaria n.2 360/2015, de 15
de outubro, recebidos no ambito da consulta publica. Dessa atividade do grupo resultou uma deliberagdo, por

parte da CNT, na qual foi aprovado o conteldo final da proposta de alteracdo a referida Portaria

- Elaboracdo do Relatério sobre a aplicacdo do artigo n.2 16-A do RIREN, para efeitos do cumprimento do n.2
11 do mesmo artigo e elaboracdo de parecer técnico-juridico fundamentado, quanto a aplicagcdo do artigo
16.2- A do RJREN, bem como a elaboracdo de orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do referido artigo. Como
resultado destas atividades, a CNT deliberou a aprovacao do Relatdrio, do Parecer Técnico-Juridico e das

OrientagGes Técnicas para aplicacdo do artigo relativo as alteragGes simplificadas da REN.

- Andlise e proposta de seguimento da recomendacdo proferida pela IGAMAOT a CNT no Relatdrio Final
1/000985/A0T/2019 da IGAMAOT relativo a avaliacdo do procedimento de delimita¢do da REN em simultdneo

com a Revisdo do PDM de Oeiras.

O GT REN concluiu a maioria dos objetivos previstos para as atividades de 2022.

Para 2023 prevé-se igualmente dar continuidade a recolha e tratamento da informacgdo que exista sobre a REN
em formato vetorial. Foram sinalizadas por algumas CCDR dificuldades na aplicacdo da metodologia para a
delimitacdo de Areas de Instabilidade de Vertentes, recomendando-se que o GT identifique as necessidades
gue permitam assegurar uma solucdo de apoio a delimitacdo destas areas, a qual devera ser apresentada a

CNT.

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberagdo da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimiza¢do de procedimentos de articulagdo entre entidades e para a dindmica dos IGT.

O GT IGT integra na sua composi¢do representantes das seguintes entidades: APA, I.P., ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P, tendo, no ano de
2022, integrado na sua composicdo a Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF) em virtude dos

assumptos em andlise.

No ano de 2022 o GT IGT reuniu duas vezes para discutir e apresentar propostas relativas a articulacdo do SGT
com o SGIFR, tendo procurado estabelecer um entendimento sobre um conjunto de questdes que foram
colocadas pelas Camaras Municipais no seguimento da publicacdo do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de
outubro que estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. A maioria das questdes respeitou a
carta de Perigosidade e ao periodo transitdrio. O GT IGT apresentou o seu entendimento sobre as questdes

colocadas a Comissado, o qual foi aprovado na 31.2 Reunido. Em julho de 2022, a publicacdo do Decreto-Lei n.2
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49/2022 veio impor a necessidade de atualizar alguns dos conteldos deste entendimento, tarefa que se

encontra em curso.

Grupo de Trabalho para as Areas Urbanas de Génese Ilegal (GT AUGI)

O GT AUGI foi criado a 15 de dezembro de 2011, por deliberagdo da CNT, tendo por missao contribuir para a
elaboracdo do Relatdrio de Estado das AUGI. Este Grupo de trabalho integra na sua composicdo
representantes das seguintes entidades: APA, I.P., ANMP; CCDR Norte; CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do

Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais.

No ano de 2022 o GT AUGI reuniu duas vezes com vista ao arranque dos trabalhos para a elaborag¢do do
Relatério de Estado das AUGI em reconversao. No decurso das suas atividades, o grupo de trabalho discutiu e
aprovou a metodologia de recolha de informacdo e elaboracdo do Relatério, promoveu a reativacdo da pagina
“AUGI em reconversdo”, deu inicio a identificacdo das necessidades de adaptacdo da aplicagdo SI-AUGI,
promoveu e efetuou uma consulta aos municipios, identificou as altera¢cdes ao formuldario da plataforma SI-
AUGI e definiu o formato, calendario, programa e modelo colaborativo para efeitos da elaboracdo do referido
Relatério de Estado das AUGI, o qual devera integrar um diagndstico atualizado sobre os processos de
reconversdo e recomendacdes e medidas que possam contribuir para a conclusao dos processos. Foram ainda
estabelecidos contactos com a Fundagdo FEFAL - Organismo Central de Formacao para Autarquias Locais, para
avaliacdo do formato de concretizagdo do plano de formagdo previsto no artigo 56.2-B da Lei AUGI (Lei n.2

91/95, de 2 de setembro).

Grupo de Trabalho para a Carta de Ocupacgao do Solo (GT COS)

O GT COS constitui um subgrupo do GT IGT, tendo iniciado as suas funcdes em 2019. Este grupo tem em vista
a estabilizacdo da nomenclatura a adotar para a Carta de Uso e Ocupacdo do Solo (COS), a harmonizacdo de
conceitos e definicdes de classes de ocupacdo e uso do solo e sua articulacdao com outros setores. O GT COS
integra na sua composicdo, para além das entidades que fazem parte do GT IGT: a ANEPC; a DGADR; o
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral; o IFAP, |.P; o Instituto Nacional de Estatistica; a
Regido Auténoma dos Agores e a Regido Autdbnoma da Madeira. Em 2022, este grupo foi alargado a Direcédo-

Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos e a Dire¢cdo-Geral de Energia e Geologia.

No ano de 2022 este grupo de trabalho reuniu duas vezes, tendo na primeira reunido procedido ao lancamento
dos trabalhos que visam a produgdo da nova edigdo da COS, que tera como ano de referéncia 2023. No decurso
das atividades foi apresentado o Sistema de Monitorizagdo da Ocupagdo do Solo (SMOS) e os produtos de
Ocupacdo e Uso do Solo. Foram dadas a conhecer as novas especificacdes técnicas da COS, apresentada e

discutida a proposta de nomenclatura da COS avangada pela DGT, relativamente a qual os membros do grupo
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de trabalho apresentaram os seus contributos. Perspetivam-se para 2023 novas reunides com vista a concluir
as diversas etapas que permitirdao aprovar a nomenclatura da COS e demais aspetos a harmonizar entre as

entidades com assento neste GT.
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