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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territorio (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atribuicdo
de coordenar a execucdo da politica nacional do ordenamento do territdrio, reline ordinariamente de dois em

dois meses, nas instala¢des da Dire¢do-Geral do Territdrio (DGT), desde setembro de 2015.

O 6rgao integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNF), a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) e a Confederacdo Portuguesa das Associa¢des de
Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacao de interesses a salvaguardar, a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecado Civil (ANEPC), a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), ao
Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG). Como convidado tem estado presente nas reunies da

CNT um representante da tutela.

A Comissdo tem como principais atividades analisar, debater e tomar posicdo sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicacdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulagao com politicas setoriais com expressdo territorial relevante, consensualizar e harmonizar
entendimentos e interpretagdes entre as varias entidades, elaborar recomendagdes e pareceres e promover

boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reuniGes e a tomada decisdo e conta, também, com
o suporte de grupos de trabalho tematicos, compostos por quadros técnicos das respetivas entidades

representadas na Comissao.

Em 2020 estiveram em fungdes dois grupos de trabalho: o Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica
Nacional (GT REN), o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestdo Territorial (GT IGT). Ndo houve lugar

a reunides do Grupo de Trabalho para o REOT.


https://dre.pt/application/file/67212910

As atividades da CNT centram-se fundamentalmente na aplicacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial (RJIGT), e conclusdo do pacote legislativo que visou a alteragdo do regime da REN.

Foi ainda produzido um guia de apoio a elaboragdo dos Planos Diretores Municipais (PDM), PDM GO — Boas

Praticas para os Planos Diretores Municipais, integrado no programa Simplex.

Nas reunides procurou-se sempre divulgar informacdo e documentacao para apoio a elaboracdo dos IGT e das
cartas da REN, discutiram-se interpretacdes e harmonizaram-se critérios de intervencdo a adotar, por parte

das entidades da Comissdo, no ambito da conduc¢do da politica publica de Ordenamento do Territério.

No dominio dos pareceres e pronuncias foram analisados e respondidos os pedidos colocados pelo Gabinete
do Secretdrio de Estado da Conservagdo da Natureza, Florestas e Ordenamento do Territério e pelas

Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional.

Reunioes da CNT

Em 2020 realizaram-se quatro Reunides Ordinarias (RO) e uma Reunido Extraordinaria (RE), de acordo com o

quadron.2 1.

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2020

N.2 da Reunido Data
232 RO 17.02.2020
242R0O 05.05.2020

62RE 16.06.2020
252R0 15.10.2021
262R0O 17.12.2020

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados constam do quadro n.2 2.


https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia_PDM-GO.pdf
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia_PDM-GO.pdf
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Quadro n.2 2 — Assuntos e resultados das reunides da CNT ocorridas em 2020 com decisao do érgao

(17-02-2020)

REN previstas nos artigos 162 e 162-
do RJREN no regime transitério do DL
n.2 124/2019, de 28-08

o
N d? Assuntos da Ordem do dia Conteudos/Resultados
Reuniao
- Fornecida informacao sobre a revisao dos
PROT;
~ - Sinalizacdo da conclusao do Relatério das AUGI

1. Informacdes o .
€ mengao a passos seguintes;
- Identificada a necessidade de serem
introduzidas melhorias na PCGT.

2.A a 212 e222R

provacdo das atas da € © Emitida deliberacdo sobre a aprovacao das atas.

da CNT

3. Ponto de S|tua<.;ao da dlnamlc.a dos Emitida posicao da CNT sobre o adiamento do

PDM para cumprimento dos artigos razo

1982 e 1992 do RJIGT prazo.

. o N Discutido o regime transitério e emitida uma
4. Regime transitério para adaptagdo . - . N
D . Deliberagdo sobre as situagdes com

da delimitacdo da REN as novas OENR enquadramento nos artigos 162 e 162-A do

— artigo 52 do DL n.2 124/2019, de 28- 9 N g .

08 RIREN que caem no ambito do regime
transitorio.

>- Proposta de alteragdo da Portaria Emitida deliberagdo quanto ao contetdo do

n.2419/2012, de 20 de dezembro — : o .

Discussio sobre o artigo n.2 3 sobre A artigo n.2 3- A, da proposta de Portaria n.2

o . o 419/2012, de 20 de dezembro.
Relocalizagdo de Edificagdes
232 RO 6. Enquadramento de alteragdes a

Emitida deliberagdo no ambito do Ponto 4.

7. Proposta de delimita¢do da
tipologia Areas de Elevado Risco de
Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS) da
REN para municipios da Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central
(CIMAC) — Trabalhos acordados pela
APA, DGT e CCDR Alentejo

Apresentado ponto de situagdo dos trabalhos
em curso.

Emitida recomendagao da APA quanto a fonte
de informagdo para obtenc¢do dos valores da
erosividade da precipitagdo (P).

8. Cartografia a utilizar nos Planos
Territoriais

Fornecida informacgdo a respeito de documento
informativo sobre aplicagcdo do Regime Juridico
da Cartografia aos IGT.

9. Harmonizagdo de Critérios na
prorrogacao de Prazo de Elaboracgdo
de PDM

Emitida deliberagdo da CNT.

10. Execugdo da Medida Simplex PDM
GO - cadernos tematicos

Apresentado ponto de situagdo sobre a
produgdo do guia e delineado o planeamento
dos trabalhos.

11. Relatdrio de atividade da CNT
2019

Emitida deliberagdo da CNT quanto a aprovagdo
do Relatério.




N.2 da
Reunido

Assuntos da Ordem do dia

Conteudos/Resultados

12. Normas e Especificagdes Técnicas
para a Producdo e Reproducao das
Cartas de Delimitagao da REN

Emitida deliberacao da CNT quanto a aprovacao
do documento.

242 RO
(05-05-2020)

1. Informacgdes

- Identificado o interesse de convidar a DGAL
para definir os préximos passos do relatério
AUGI;

- Fornecida informacao sobre a disponibilizacdo
de documento orientador para apoio a conducao
de procedimentos na PCGT e ponto de situacao
sobre melhorias da PCGT;

- Identificada, por parte da CCDR LVT, a
necessidade de proposta de alteracdo ao n.2 6
do artigo n.2 72 do (RJIGT);

- Identificada, pela CCDR Norte, a necessidade
de revogacdo do diploma relativo a regulagdo da
ocupacao do solo objeto de um incéndio
florestal (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de
outubro);

- Incluido um novo ponto da Ordem do dia (novo
ponto 2).

2. Contagem de prazo para atualizacdo
dos planos territoriais preexistentes,
tendo em conta a aplicagdo don.2 3
do artigo 7.2 da Lei 1 -A/2020, de 19
de margo

Emitida posicao da CNT sobre a forma de
contagem do prazo.

3. Aprovacgao da ata da 232 RO

Assunto transitado para a reunido seguinte.

4. Remuneragdo de servigos dos
ecossistemas em areas vulneraveis de
elevado valor para a conservagao da
natureza

- Fornecida informacao sobre iniciativa que visa
apoiar a remuneragao dos servigos dos
ecossistemas;

- Apresentado ponto de situagdo sobre os
trabalhos de delimitacdo das Areas de AEREHS
para os municipios da CIMAC;

- Fornecida informagao sobre a alteragao ao
Guia Metodolégico para delimitagao da REN
elaborado pela CCDR Algarve.

5.Ponto de situagdo e discussao sobre
a dindmica dos PDM para
cumprimento dos artigos 1982 e 1992
do RJIGT e discussao

- Apresentado ponto de situa¢do sobre a
monitorizagao em curso;

- Identificada a necessidade de discussdo quanto
ao alcance da norma constante do n.2 6, do art.2
782 da LBGPPSOTU.

6. Execucdo da Medida Simplex PDM
GO - cadernos tematicos

Apresentado o ponto de situacdo dos trabalhos
em curso.

62 RE
(16-06-2020)

1.Aprovacao da ata da 232 RO da CNT

Emitida deliberacdo da CNT quanto a aprovagao
da ata.




N.2 da

Assuntos da Ordem do dia

Conteudos/Resultados

Reuniao
2. Contagem de prazo e data limite
para a.tuallza(;ao d‘os pJanos territoriais Emitida deliberacao da CNT quanto a contagem
preexistentes (aplica¢do do n.2 3 do do prazo
artigo 7.2 da Lei 1-A/2020, de 19 de )
marco) e perspetivas de dindmica
3. Execucdo da Medida Simplex PDM Apresentado ponto de situacdo dos trabalhos
GO - cadernos tematicos em curso.
- Fornecida informacao sobre o Prémio Nacional
da Paisagem;
- Fornecida informacao sobre a iniciativa Cidades
1. Informacdes Circulares;
- Fornecida informacao sobre o Férum
Intersectorial do PNPOT;
Apresentado ponto de situacdo da dinamica dos
PDM.
2. Aprovacdo das atas da 232 e 242 RO | Emitida deliberacdo da CNT quanto a aprovacgado
e da ata completa da 62 RE das atas.
Fornecida informacgdo sobre as melhorias
3. Plataforma Colaborativa de Gestdo | efetuadas na PCGT, identificacdo de
Territorial necessidades e programacao do seguimento dos
trabalhos.
4. Proposta de alteracdo da Portaria
252 R0

(15-10-2020)

n.2 360/2015, de 15 de outubro; nota
justificativa da alteragdo; justificacdo
final dos valores das taxas e proposta
de alteracdo a Portaria n.2419/2012,
de 20 de dezembro

Emitida deliberagdo da CNT quanto a aprovagao
das propostas finais das portarias.

5. Transposi¢do dos Planos Especiais
de OT para os PDM

Emitida deliberacdo da CNT quanto a
recomendacdo para publicacdo de alteracdo
legislativa.

6. Pedido da CCDR Algarve:
procedimento para anadlise de usos
compativeis em areas de REN
delimitadas ao abrigo do Decreto-Lei
n.2 93/90, de 19 de marco

Emitida deliberacdo sobre a matéria em causa.

7. PDM GO — Seguimento e conclusao
dos trabalhos

Ponto transitado para a reuniao seguinte.

262 RO
(17-12-2020)

1. Informacgoes

- Fornecida informacdo sobre o Prémio Nacional
da Paisagem;

- Fornecida informacdo sobre a monitorizacdo da
dinamica dos PDM.

2. Aprovacao da ata da 252 Reunido
Ordinaria

Emitida deliberacdo da CNT quanto a aprovagao
da ata.
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N.2 da

o Assuntos da Ordem do dia Conteudos/Resultados
Reuniao

~ Emitida deliberacdo da CNT de aprovacdo do
3 PDM GO ~ Aprovagdo dos cadernos documento final —= PDM GO - Boas Prdticas para
temdticos . c

os Planos Diretores Municipais.
Emitida deliberagdo da CNT quanto a aprovacao
da proposta de alteracdo do diploma.
Aprovada recomendagdo com medidas de
incentivo ao cumprimento do prazo previsto no
n.2 2 do Artigo 199¢9.

4. Proposta de alteragao dos artigos
n.272,912e 1222 do RJIGT

Assim, no dominio ordenamento do territério a CNT deu continuidade aos trabalhos relativos a monitorizacdo
da dindmica dos PDM para a integracdo das novas regras de classificacdo e qualificacdo do solo e sobre a
integracdo das normas dos PEOT nos PDM. Mensalmente as CCDR reportaram o ponto de situacdo por
municipio e a DGT sistematizou e enviou ao Gabinete do SEOTCN o quadro mensal de monitorizacao

da dindmica dos PDM. Este reporte regular teve inicio em novembro de 2019 e prolongou-se até ao

final de 2020 conforme é exposto na figura 1.

PONTO DE SITUAGAO DA DINAMICA DOS PDM - DADOS GLOBAIS
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Figura 1 — Evolucdo mensal da dindmica dos PDM entre dezembro de 2019 e dezembro de 2020.

O prazo inicialmente previsto para atualiza¢do dos planos territoriais era 13.07.2020, mas medidas excecionais
de resposta a situagdo epidemioldgica do pais levaram a sua suspensdo, determinada pela aplicagao do n.2 3
do artigo 7.2 da Lei 1-A/2020, de 19 de margo. A CNT emitiu uma deliberacdo sobre a contagem de prazo e
identificou como nova data limite o dia 9 de janeiro de 2021 (24.2 RO e 6.2 RE). Ainda sobre esta matéria foi
viabilizada a prorrogacdo do prazo relativo a transposicdo do conteddo dos PEOT para julho de 2021,

antevendo-se a perspetiva de uma alteracdo do prazo para adaptagdo dos PDM as novas regras de
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classificagdo e qualificacdo do solo. Neste contexto foi emitida, 26 2 RO, uma Recomendagdo da CNT para a
adocado de medidas mais efetivas e consequentes que incentivem os municipios ao cumprimento do prazo que
venha a ser estabelecido e que distingam positivamente os municipios que concluiram os processos em

tempo.

Dando seguimento ao compromisso assumido pela CNT no ambito da implementacao da medida SIMPLEX
“PDM GO”, foi concluida a producao do guia orientador para a elaboracao dos PDM de 32 geracado, documento
aprovado na 26.2 RO e ja disponivel no site da CNT em

https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia PDM-GO.pdf

Ainda no dominio do Ordenamento do Territério, a CNT apresentou a tutela uma proposta de alteracao
legislativa das disposi¢des constantes dos artigos n.2 72, 912 e 1222 do RJIGT e emitiu as seguintes

deliberacdes:

e Deliberagdo sobre a harmoniza¢do de critérios na prorrogacdo de prazos de elaboragdo de planos

diretores municipais (23.2 RO);

e Deliberacgdo sobre a transposicdo de Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio para os PDM (25.2

RO).

No dominio da REN, destaca-se a conclusdo do processo de alteracdo legislativa promovida pela CNT no
ambito do Regime da REN, tendo sido a aprovadas e submetidas a tutela as propostas de altera¢do da Portaria

n.2 419/2012, de 20 de dezembro e da Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro.

Ainda, e para dar cumprimento ao previsto na Diretriz 17 das OrientacGes Estratégicas Nacionais e Regionais
para a delimita¢do da REN, a CNT aprovou as Normas e Especifica¢gdes para a Produgao e Reproduc¢do da Carta
de Delimitagdo da REN, estando as mesmas disponiveis para consulta no site da CNT em

https://cnt.dgterritorio.gov.pt/system/files/grupos trabalho/NormasEspecificacoesREN 08-02-

2020 versao%20a%20publicar%20na%20CNT.pdf.

Paralelamente pronunciou-se em questdes relacionadas com a aplicacdo do Regime Juridico da REN,

nomeadamente:

e Deliberagdo sobre as situagdes com enquadramento nos artigos 162 e 162-A do RJREN que caem no
ambito do regime transitorio previsto no artigo 52 do Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto (23.2

RO).


https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia_PDM-GO.pdf
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/system/files/grupos_trabalho/NormasEspecificacoesREN_08-02-2020_versao%20a%20publicar%20na%20CNT.pdf
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/system/files/grupos_trabalho/NormasEspecificacoesREN_08-02-2020_versao%20a%20publicar%20na%20CNT.pdf
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e Deliberac¢do sobre procedimento para andlise de usos compativeis em areas de REN delimitadas ao

abrigo do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo (25.2 RO);

Também no ambito das suas competéncias a CNT aprovou o Relatério de atividades de 2019.

O quadro 3 e afigura 2 sintetizam e ilustram as principais matérias abordadas nas reunides ocorridas ao longo

de 2020.

Quadro 3- Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2020

REN (Aplicagdo do regime)

REN (Normas e especificagGes técnicas)

REN (DelimitagGes AEREHS)

REN (Alteragdes Legislativas)

Dinamica dos PDM (reclassificagdo e integragdo normas
PEOT)

Aplicagdo do RJIGT

Proposta de Alteragdo ao RJIGT

Documentos Orientadores OT

Avaliacdo de Plataformas (PCGT, AUGI)

X

X

10
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Fig. 2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT realizadas em 2020

A aplicagdo e regulamenta¢do do RIJIGT, incluindo a monitorizagdo da dindmica dos PDM, e matérias

relacionadas com o regime da REN foram os assuntos mais discutidos no decurso das reunides da CNT.

Das matérias objeto de discussdo carecem de continuidade os seguintes trabalhos:

e Monitorizagdo da dindmica dos PDM no que respeita a incorporacdo dos novos conceitos de

classificagdo e qualificacdo do solo e transposi¢ao das normas dos Planos Especiais para os PDM;

e Modelo de Dados e Sistematiza¢do da Informacdo Grafica para Producdo de Cartas de Delimitagdo

da REN - Regime Transitério para os procedimentos em curso.

e Identificacdo e implementacdo de solu¢bes para melhoria do funcionamento da PCGT;

e Convite a DGAL para discussdo dos passos seguintes ao Relatério AUGI

O envolvimento dos membros da CNT nas reunides foi o constante do quadro 4 e a figura 3.

11
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Quadro 4 — Presencas nas reunides da CNT de 2020Qu

DGT; APA; CCDR DGT; APA; CCDR DGgéé:A; DGT; CCDR DGT: CCDR
Presenca Alentejo; CCDR  Alentejo; CCDR Alenteio: Alentejo; CCDR Ale;\te'O'
: LVT; CCDR LVT; CCDR " LVT; CCDR .
membros CCDR LVT; CCDR Centro;
Centro; CCDR Centro; CCDR Centro; CCDR
permanentes CCDR Centro; CCDR Norte;
Norte; CCDR Norte; CCDR Norte; CCDR
Algarve CPADA Algarve CCDRNorte; 1 oarve; cpapa  CCOR Algarve
& & CCDR Algarve & !
Auséncia ICNF; APA;
membros ICNF; ANMP ICNF; ANMP; ICNF; CPADA ICNF; APA CPADA; CCDR
CPADA
permanentes LVT;
Presenca
membros ndo ANEPC ANEPC ANEPC ANEPC
permanentes
n.2 de

reunides

F &N F oS © & &L
F O T E
s* qu o S &
& S S

Fig. 3 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2020

Em todas as reuniGes estiveram presentes observadores sem direito a voto.
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Reuniodes e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas uma reunido do GT REN e nove reunides do GT IGT.

Quadro n.2 5 — Reunides dos Grupos de Trabalho

Reunides do GT REN Data
26 2 Reunido 28.05.2020
Reunides do GT IGT Data
42 Reuniao 24.04.2020
52 Reunido 08.05.2020
62 Reuniao 12.05.2020
72 Reuniao 14.05.2020
82 Reunido 15.05.2020
92 Reunido 18.05.2020
102 Reunido 20.05.2020
112 Reuniao 22.05.2020
12.2 Reunido 03.11.2020

Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica Nacional

O GT REN foi criado em 16 de fevereiro de 2016, por deliberagdo da CNT, com o objetivo de avaliar a aplicagdo
dos critérios de delimitagao da REN, promover a elaboragao de documentos de apoio, propor a harmonizagao

de processos e elaborar o modelo de dados da REN.

O grupo integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: APA, I.P ANMP; ANEPC; CCDR
LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro; CCDR Norte; DGADR; DGT; ICNF, I.P e LNEG, I.P.

No decurso de 2020, o GT REN focou-se na concertacdo da proposta de alteragdo a Portaria n.2 360/2015, de
15 de outubro, que fixa os valores das taxas a cobrar pelas CCDR no ambito dos processos REN, relativamente
a apreciacdo de comunicacGes prévias e autorizagdes previstas. Para complemento desta informacéo foi ainda
produzida a nota justificativa com fundamentacdo econdmico-financeira dos quantitativos das taxas a cobrar
e a nota justificativa para alteracdo da referida Portaria. Paralelamente o GT REN concertou ainda a redacgao
final do novo artigo 3.2-A «Relocalizagbes», artigo incluido na proposta de alteragdo a Portaria n.2 419/2012,

de 20 dezembro. Estas tarefas culminaram na apresentagao e aprovacdo das referidas propostas a tutela.

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberagdo da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimiza¢do de procedimentos de articulacdo entre entidades e para a dindmica dos IGT.

13



O GT IGT integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: APA, |.P., ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P.

Em 2020 o trabalho efetuado pelo grupo foi sobretudo dedicado a elaboracdao documento "PDM GO — Boas
Praticas para os Planos Diretores Municipais", composto por diferentes cadernos tematicos, cuja concecao e

desenvolvimento foram efetuados pelas diferentes entidades da CNT, de acordo com a seguinte distribuigdo:

e CCDR Lishoa e Vale do Tejo - Adaptacdo as alteragdes climaticas;

e ICNF, I.P. com o apoio da DGADR e do LNEG, I.P - Servicos dos Ecossistemas;

e DGT- Paisagem;

e CCDR Centro em colaboragdo com IMT, I.P. - Territérios de Baixa Densidade/Transporte Flexivel;
e APA, IP - Economia circular/residuos;

e CCDR Alentejo - Utilizagdo sustentavel do solo rustico;

e CCDR Norte - Sustentabilidade econdmico-financeira.

Para o arranque dos trabalhos realizou-se uma reunido do GT IGT onde foi definida a estrutura e dimensao
dos cadernos tematicos e estabelecido um cronograma com o planeamento das tarefas. Foram realizadas
reuniGes tematicas para recolha de contributos, tendo alguns cadernos sido sujeitos a maior debate face a
transversalidade dos assuntos abordados, nomeadamente os relativos aos servigos de ecossistemas e as
alteragGes climaticas. Procurou-se também alguma uniformizacdo nos documentos ao nivel da forma e
proporcionalidade de contelddos e equilibrio entre as partes tedrica e pratica. A edigcdo grafica foi da

responsabilidade da DGT.
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