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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territdrio (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atribuicdo
de coordenar a execucdo da politica nacional do ordenamento do territdrio, reiine ordinariamente de dois em

dois meses, nas instala¢des da Dire¢do-Geral do Territdrio (DGT), desde setembro de 2015.

O o6rgdo integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNF), a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a Confederacdo Portuguesa das Associa¢Oes de
Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacdo de interesses a salvaguardar, a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e o
Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG). Como convidado, tem estado presente nas reunides

da CNT um representante da tutela.

A Comissdao tem como principais atividades analisar, debater e tomar posi¢cdo sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicacdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulagao com politicas setoriais com expressao territorial relevante, consensualizar e harmonizar
entendimentos e interpretagdes entre as varias entidades, elaborar recomendagdes e pareceres e promover

boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reuniGes e apoiar a tomada decisdo e conta,
também, com o suporte de grupos de trabalho tematicos, compostos por quadros técnicos das respetivas

entidades representadas na Comissao.

Em 2021 estiveram em fungdes dois grupos de trabalho: o Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica

Nacional (GT REN) e o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial (GT IGT).
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No decurso do ano de 2021 foram solicitadas a CNT andlises, pronuncias e esclarecimento de duvidas oriundas
dos membros da Comissdo e do Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Conservacdo da Natureza, Floresta e
Ordenamento do Territdrio (SECNFOT). O trabalho da CNT centrou-se também no acompanhamento da
evolucdo da dindmica dos PDM, tendo em conta os novos prazos decorrentes da alteracdo do Regime Juridico
dos IGT (RJIGT) em matéria de adog¢do dos novos conceitos de classificagdo e qualificacdo do solo e da
integracdo das normas dos Planos e Programas Especiais nos Planos Diretores Municipais (PDM). A maioria

dos assuntos remetidos pelos membros e pela tutela tiveram seguimento no ambito das reunides da

Comissao, tendo sido ainda discutidas e apreciadas matérias por iniciativa da prépria CNT.

Reunioes da CNT

Em 2021 houve lugar a cinco reunibes da Comissdo, quatro Reunides Ordinarias (RO) e uma Reunido

Extraordinaria (RE), de acordo com o quadro n.2 1.

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados sdo especificados no quadro n.2 2.

Quadro n.2 2 — Ordem do Dia e resultados das reunides da CNT com decisdo do 6rgdo ocorridas em 2021

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2021

N.2 da Reunido Data
272 RO 25.03.2021
282 RO 17.06.2021

72 RE 28.09.2021
292 RO 29.10.2021
302 RO 15.12.2021

N.2 da Reuniao

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

272 RO
(25.03.2021)

1. Informacgdes

Fornecida informacgao sobre a Iniciativa
Nacional Cidades Circulares, os trabalhos
em curso no ambito da presidéncia
portuguesa do Conselho da Unido
Europeia e o procedimento de consulta
publica da Estratégia Nacional para uma
Protecdo Civil Preventiva.

2. Aprovacado da ata da 26.2
Reunido Ordinaria

Deliberada a aprovacao da ata da 262 RO.

3. Balango dos trabalhos e das
reunioes da CNT relativas ao
ano de 2020- Relatdrio de
atividades

Deliberada a aprovacgdo do Relatdrio de
atividades da CNT de 2020.
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N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

4. Pedido de parecer da CCDR
LVT - Suspensdo pelo PROT
OVT - Retificacdo das areas de
empreendimentos turisticos
fora das areas urbanas e
urbanizaveis previstas no
POACB

Identificada a necessidade de ser
preparada uma recomendagao sobre
corre¢Oes materiais aos IGT.

5. Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao
Territorial

Acordado o seguimento dos trabalhos de
monitoriza¢do da dindmica dos PDM com
vista ao cumprimento dos novos prazos
previstos no RJIGT em matéria de adogao
dos novos conceitos de classificagdo e
qualificacdo do solo.

6. Normas Técnicas: Modelo
de Dados e Sistematizacao da
Informacdo Grafica dos PDM e
Producdo de Cartas de
Delimitacao da REN - Regime
Transitorio

Discussdo sobre os termos do Aviso de
publicacdo da norma técnica relativa ao
PDM e publicitacdo da norma técnica
relativa a REN.

Deliberada a obrigatoriedade de
aplicagcdo da Norma Técnica sobre a
Producado de Cartas de Delimitacdo da
REN e identificadas as situacdes que
ficam excecionadas dessa
obrigatoriedade.

7. Informacao para os
Programas Regionais de
Ordenamento do Territério
(PROT).

Fornecida informacdo sobre os conteudos
da DGT disponiveis para apoio a
elaboracdo dos PROT e enviada lista com
links para acesso aos mesmos.

8. Programa de Transformacao
da Paisagem (PTP).

Fornecida informacdo sobre o PTP e
respetivas medidas programaticas.
Identificada a necessidade da CNT refletir
sobre o ordenamento do territério no
solo rural/abordagem dos PDM ao solo
rastico.

282 RO
(17.06.2021)

1. Informagdes

Fornecida informacdo sobre o Grupo de
Trabalho Novo Bauhaus Europeu.

2. Aprovacgdo da ata da 27.2
Reunido Ordinadria

Deliberada a aprovac¢ao da ata da 272 RO.

3. Ponto de situagdo e
discussdo sobre a dinamica dos
PDM para cumprimento dos
artigos 1982 e 1992 do RJIGT

Identificada a necessidade de
harmonizac¢do dos critérios para avaliacdo
da probabilidade de cumprimento dos
prazos previstos no RJIGT.

4. Reserva Ecoldgica Nacional

Emitido um entendimento da CNT quanto
a aplicacdo da metodologia para
delimitacdo das Areas de Instabilidade de
Vertentes (resposta a questdo levantada
pela CCDR Norte).

Aprovada na generalidade a proposta de
alteracdo a Portaria n.2 419/2012, de 20
de dezembro.
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N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

5. Corre¢Ges materiais dos
planos e programas territoriais

Discussao sobre a solucdo para agilizacao
das corre¢des materiais aos planos
territoriais.

6. Programa de Transformacao
da Paisagem (novos PRGP e
AIGP)

Fornecida informacao sobre os trabalhos
em curso no ambito dos PRGP e AIGP

7. SNIT — partilha e
disponibilizacdo de informacgao

Identificada a necessidade de partilha de
informacao relativa a REN em formato
vetorial para disponibilizagdo no SNIT.

8. Relatério de Estado do
Ordenamento do Territorio e
Observatério do Ordenamento
do Territério

Apresentado o ponto de situa¢do dos
trabalhos em curso e perspetivas de
desenvolvimento do REOT.

72 RE
(28.09.2021)

1. Aprovacgdo da ata da 28.2
Reunido Ordinaria da CNT

Deliberada a aprovac¢ao da ata da 282 RO.

2. Programa de Transformacao
da Paisagem

Contextualizacdo e enquadramento do
PTP no ambito do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio e
relacdo com o Sistema de Gestao
Integrada dos Fogos Rurais; apresentacao
das medidas programaticas do PTP e
trabalhos em curso na DGT e
identificacdo da necessidade de
envolvimento das entidades da CNT e do
Forum Intersectorial do PNPOT (Comissdo
tematica Agricultura, Ambiente e
Florestas) na implementacdo do PTP.

292 RO
(29.10.2021)

1. Informagdes

Fornecida informacao sobre os eventos a
organizar pela DGT no 4.2 trimestre de
2021 e sobre a realizagdo do Férum
Europeu para Reducdo do Risco de
Catastrofes.

Resumo sobre os contributos recebidos
por parte de membros da CNT, a
proposta de Portaria n.2 419/2012, de 20
de dezembro aprovada na generalidade
na 28.2 RO.

2.Aprovagdo daatada 7.2
Reunido Extraordinaria

Assunto transitado para a reunido
seguinte.

3. Corre¢Oes materiais de
Planos Territoriais

Emitida deliberagdo de propor a tutela
uma proposta de agilizagao das corregdes
materiais dos planos territoriais.

4. Aplicagdo do regime
transitorio do RJREN aos
procedimentos em curso

Emitido entendimento da CNT quanto a
aplicacdo do regime transitdrio do RJREN.
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N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

5. Cartografia de base a utilizar
na delimita¢cdo da REN

Discussao de uma proposta da DGT sobre
a Cartografia de base a utilizar nas
delimitacdes de REN que ocorrem no
ambito de procedimentos auténomos.

6. Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT) (novo
ponto da Ordem do Dia)

Fornecida informacdo sobre a nova
abordagem de gestdo do Back Office da
PCGT e acordada uma programacdo de
trabalhos com vista a introducdo de
melhorias na plataforma.

7. Ponto de situagdo e
discussdo sobre a dinamica dos
PDM para cumprimento dos
artigos 1982 e 1992 do RJIGT

Ponto de situac¢do sobre a dinamica dos
PDM, tendo sido identificada a
necessidade de acompanhamento de
situagdes especificas.

302 RO
(15-12-2021)

1. Informacgdes

Ponto de situagdo sobre a alteragdo a
Portaria n.2 419/2012, de 20 de
dezembro, a qual ja se encontra em
circuito legislativo e sobre a proposta
para agilizacao dos procedimentos para
correcOes materiais de planos e
programas.

2. Aprovacdo da atada 7.2
Reunido Extraordinaria e da
29.2 Reunido Ordinaria

Deliberada a aprovacao das atas da 72 RE
e 292 RO.

3. Cartografia de Base a Utilizar
na Delimitacdo da REN

Emitida deliberacdo da CNT quanto a
cartografia de base a utilizar na
delimitacdo da REN.

4. Delimitacdo das Cabeceiras
das Bacias Hidrograficas -
Areas Estratégicas de
Infiltracdo e de Protecdo e
Recarga de Aquiferos (AEIPRA)

Emitida deliberacdo da CNT para
identificacdo, no ambito do GT REN, de
diretrizes e abordagens para delimitacdo
das cabeceiras das bacias hidrograficas ao
nivel municipal (informacgao de base para
delimitacdo das AEIPRA).

5. Usos Agricolas em Areas de
Elevado Risco de Erosdo
Hidrica do Solo (AEREHS)

Assunto sem enquadramento nas
atribuicdes da CNT.

6. Caducidade dos
Procedimentos no RIIGT

Apresentado o entendimento sobre a
caducidade dos procedimentos no
ambito do RJIGT, com destaque para a
criacdo da Comissdo Consultiva, tendo-se
acordado o encaminhamento do assunto
paraa 31.2RO.

7. Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT)

Ponto de situagdo sobre os trabalhos em
curso na PCGT para implementacgao das
melhorias acordadas.

8. Areas Urbanas de Génese
llegal (AUGI)

Deliberada a criacdo de um Grupo de
Trabalho que contribua para a elaboragado
do Relatério de Estado das AUGI — GT
AUGI.
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N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

9. Articulagdo do Sistema de
Gestdo Territorial (SGT) com o
Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR)

Emitida deliberacdo da CNT para que, no
ambito do GT IGT, sejam identificados
solugGes e entendimentos que
asseguram a articulagdo entre o SGT e o
SGIFR.

Balan¢o das reunioes

Das reunibes realizadas em 2021, a CNT aprovou o Relatério de atividades da CNT 2020 e emitiu varias

deliberagbes que deram resposta a pedidos efetuados a Comissdo ou a questdes e constrangimentos

identificados no decurso das reunides. Destacam-se nas suas atividades as seguintes realizacbes:

e Relatdrio de atividades da CNT 2020

https.//cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Relatorio_Atividades CNT_2020_site.pdf;

e Recomendacao da CNT para agilizacao das corre¢cdes materiais de planos e programas territoriais;

e Norma Técnica sobre a Producdo e Reproducdo das Cartas de delimitacdo da REN;

e Entendimento da CNT quanto a aplicagdo da metodologia para delimita¢io das Areas de Instabilidade

de Vertentes;

e Entendimento da CNT quanto a aplicagdo do regime transitério do Aviso n.° 9282/2021, de 17 de maio

aos procedimentos de REN em curso;

No dominio ordenamento do territorio, para além das realizacdes supra referidas, a CNT teve ainda as
seguintes iniciativas: monitorizou a dindmica dos PDM no que respeita ao cumprimento dos novos prazos
fixados no RJIGT para adoc¢ao dos novos conceitos de classificacdo e qualificacdao do solo e para incorporacao
das normas dos Planos e Programas Especiais nos PDM; discutiu e prop6s melhorias na estrutura da PCGT.
Foram igualmente apresentados e discutidos na CNT os desenvolvimentos relativos ao PTP, ao REOT e aos
PROT, tendo sido identificada a necessidade e relevancia de partilha entre entidades de informacao de apoio
a implementacdo destes instrumentos. No fecho do ano a CNT identificou como relevante e prioritario a

necessidade de assegurar a articulagdo entre o SGT e o SGIFR. Foi ainda criado um novo grupo de trabalho, o

Deliberacdo da CNT quanto a Cartografia de Base a Utilizar na Delimita¢do da REN;

GT AUGI, que visa contribuir para a elaborag¢do do Relatdrio de Estado das AUGI.
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No dominio da REN, destaca-se em 2021 a conclusdo da proposta de alteragdo a Portaria n.2 419/2012, de 20
de dezembro, o entendimento da CNT sobre a aplicagdo da metodologia para delimitagio das Areas de
Instabilidade de Vertentes, o entendimento da CNT quanto a aplicagdo do regime transitério do RJREN aos
procedimentos em curso; a posi¢ao da CNT quanto a obrigatoriedade de ado¢do das Normas Técnicas relativas
a Producdo e Reproducdo de Cartas de REN e por ultimo a posicdo da CNT quanto a Cartografia de Base a
Utilizar na Delimitagdo da REN. Foi ainda identificada a necessidade de ser recolhida informacgao sobre a REN
em formato vetorial para disponibilizacdo no SNIT e na ultima reunido da CNT, foi identificada a necessidade
de serem estabelecidas, ao nivel municipal, diretrizes e abordagens para delimitacdo das cabeceiras das bacias
hidrograficas, trabalho que devera ser efetuado pelo GT REN no decurso de 2022. As figuras 1 e 2 sintetizam

e ilustram as principais matérias abordadas nas reuniGes ocorridas ao longo de 2021.

ASSUNTOS COM ACOMPANHAMENTO PELA CNT 272RO  282RO 7.2RE 29.2RO  30.2RO

REN - Cartografia e Normas e especificagcdes técnicas X X X
REN — Tipologias (AIV e AEIPRA) X X
REN - Aplicacdo e regulamentagao do regime X

RJIGT- Dinamica dos PDM X X X

RJIGT - Aplicagdo e Regulamentacgdo X X X X
Plataformas e Sistemas de Informacdo (PCGT e SNIT) X X X
Programa de Transformacao da Paisagem X X X

Relatério do Estado do Ordenamento do Territério X

Areas Urbanas de Génese llegal X
Programas Regionais de Ordenamento do Territério X

Articulagcdo entre regimes setoriais (SGT e SGIFR) X

Fig.1 - Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2021
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Fig.2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT de 2021

A aplicagdo e regulamentacdo do RJIGT e matérias relacionadas com o regime da REN foram os assuntos mais

discutidos no decurso das reunides da CNT, a semelhanga do que aconteceu no ano transato.

Das matérias objeto de discussdo carecem de continuidade e/ou foram identificados como temas a enderecar

e a acompanhar em 2022 os seguintes:

e Monitorizagdo da dindmica dos PDM no que respeita a incorporacdo dos novos conceitos de
classificacdo e qualificacdo do solo e integracdo das normas dos Planos e Programas Especiais nos

PDM;
e Acompanhamento do Programa de Transformacao da Paisagem;
e Acompanhamento do Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio;
e Acompanhamento dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério;
e Apoio ao desenvolvimento e melhoria da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial;

e No ambito do GT-REN, Identificar diretrizes e abordagens para a delimitacdo, ao nivel municipal,
das Cabeceiras das Bacias Hidrograficas integradas nas Areas Estratégicas de Infiltracdo e de

Protecdo e Recarga de Aquiferos;
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e Promover a articulacdo, no ambito do GT-IGT, entre o Sistema de Gestdo Territorial e o Sistema

de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

e Recolher informacgdo e preparar o Relatério de Estado das AUGI, no ambito do GT-AUGI;

O envolvimento dos membros permanentes da CNT nas reunides foi o constante das figuras 3 e 4.

REUNIOES

Presengas
Membros
Permanentes

Presengas
Membros
Nao
Permanentes

Auséncias
Membros
Permanentes

272RO

DGT

APA

CCDR Algarve
CCDR Alentejo
CCDR Centro
CCDR Norte

ANEPC

ICNF
ANMP
CCDR LVT
CPADA

282RO

DGT

CCDR Algarve
CCDR Alentejo
CCDR LVT
CCDR Norte
CPADA

ANEPC

APA

ICNF

ANMP

CCDR Centro

72RE

DGT

CCDR Algarve
CCDR LVT
CCDR Norte
CPADA

ANEPC
*AGIF
*DGADR
*GPP
*RAM
*RAA
*TdP

APA

ICNF

ANMP

CCDR Alentejo
CCDR Centro

CCDR Algarve

CCDR Centro
CCDR Norte

CCDR Alentejo

302RO

DGT

CCDR Algarve
CCDR LVT
CCDR Centro
CCDR Norte
CPADA

ANEPC

APA

ICNF

ANMP

CCDR Alentejo

*Entidades que integram a Comiss3o Tematica Agricultura, Ambiente e Floresta do Férum Intersectorial do PNPOT

Fig.3 — Presencas nas reunides da CNT de 2021

Estiveram presentes em todas as reunides os membros representantes da DGT e das CCDR Algarve e Norte,

bem como o membro representante da ANEPC.
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Fig.4 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2021

Reuniodes e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas duas reunides do GT REN e cinco reunides do GT IGT.

Quadro n.2 3 — Reunides dos Grupos de Trabalho

Reunides do GT REN Data
27. 2 Reunido 11.05.2021
28.2 Reunido 24.05.2021

Reunides do GT IGT Data
13.2 Reunido 06.08.2021
14.2 Reunido 13.10.2021
15.2 Reunido 04.11.2021
16.2 Reunido 25.11.2021
17.2 Reunido 14.12.2021

Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica Nacional

O GT REN foi criado em 16 de fevereiro de 2016, por deliberagdao da CNT, com o objetivo de avaliar a aplicacdo
dos critérios de delimitacdo da REN, promover a elaboracdo de documentos de apoio, propor a harmonizagdo

de processos e elaborar o modelo de dados da REN.
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O grupo integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: APA, |.P ANMP; ANEPC; CCDR
LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro; CCDR Norte; DGADR; DGT; ICNF, I.P e LNEG, I.P.

No decurso de 2021 o GT REN reuniu duas vezes, tendo o seu trabalho incidido sobre os seguintes assuntos:

- Consolidagdo e conclusdo da proposta de alteragdo a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, atendendo
a que no ambito do circuito legislativo foram recebidos contributos por parte do Ministério do Mar e do
Ministério da Economia e da Transi¢do Digital, que importou analisar. Dessa atividade resultou a proposta final

de alteracdo ao referido diploma, a qual foi remetida a tutela no seguimento da 29.2 RO;

- Analise de uma questdo colocada pela CCDR Norte sobre os procedimentos para delimitacdo das AlV, a qual
foi encaminhada a CNT pelo gabinete do Sr. SECNFOT. Dessa atividade do GT REN resultou uma proposta de
entendimento quanto a aplica¢do da metodologia para delimitacdo das AlV, o qual foi aprovado pela CNT na

sua 28.2 Reunido Ordinaria que teve lugar dia 17 de junho;

- Disponibilizagdo de informacdo relativa a REN (matricial e vetorial) para envio a DGT, trabalho que se
encontra em curso e através do qual se pretende montar um mosaico, com toda a informacao relativa as REN

municipais.

O GT REN concluiu os objetivos previstos para as atividades de 2021. Para 2022 esta previsto o arranque de
novos trabalhos, designadamente ao nivel da tipologia Areas Estratégicas de Infiltracdo e de Protegdo e
Recarga de Aquiferos, pretendendo-se discutir e encontrar solugdes que possam apoiar a sua delimitagdo a
escala municipal, tendo em conta as especificidades regionais. Prevé-se igualmente dar continuidade a recolha

e tratamento da informacdo que exista sobre a REN em formato vetorial.

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberacdo da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimizagdo de procedimentos de articulacdo entre entidades e para a dindmica dos IGT.

O GT IGT integra na sua composi¢do representantes das seguintes entidades: APA, I.P., ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P.

No ano de 2021 o GT IGT reuniu cinco vezes, para discutir assuntos relativos a PCGT, fundamentalmente sobre
a gestao do back-office, tendo-se optado por manter a centralizagdo do mesmo por questdes de eficicia e
garantia da qualidade do funcionamento da plataforma, aumentando, todavia as permissGes aos gestores de

processo. Nas reunides foram ainda identificadas e priorizadas melhorias a efetuar na PCGT.
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