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1. INTRODUCAO

Na sequéncia do contrato estabelecido entre a Direccdo-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e a Fundacéo da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, para a prestacdo de “Consultadoria no ambito da elaboracao do nivel
estratégico da REN — Litoral e Instabilidade de Vertentes”, e de acordo com o previsto no
Caderno de Encargos, no presente relatério apresentam-se propostas de orientacGes
estratégicas de ambito nacional para as tipologias de areas integradas em REN.

Estas propostas tiveram em conta o texto da Lei (Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de
Agosto), o Relatorio de Progresso 1, relativo a analise critica do documento “Harmonizagao
de definigdes e critérios de delimitagdo para as varias tipologias de area integradas em REN”,
do Secretariado Técnico da Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional, o0s

comentérios das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e dos membros da
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Comissdo Nacional da REN, o Relatério de Progresso 2, bem assim como aspectos debatidos
nas reunides plenarias e sectoriais.

Este documento aborda, para além das definicdes constantes do Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de Agosto, questbes pertinentes relativamente a operacionalizacdo das
delimitacGes da REN a escala local ou municipal.

Atendendo aos objectivos gerais da REN, os autores do presente relatério assumiram

como premissas de base:

a) A REN tem como objectivos fundamentais a preservacdo do meio biofisico e de

recursos naturais, e a prevengao de riscos (entendidos como perigos naturais).

b) Os critérios de delimitacdo a adoptar devem ser claros e objectivos, com suporte
cientifico e/ou técnico apropriado, ou seja, preferencialmente estruturados para evitar
ambiguidades ou variacdes de critérios entre pessoas ou entidades envolvidas na sua
delimitacéo e, assegurar o desejavel grau de transparéncia para as autoridades e para 0s

cidadaos.

c) Sempre que seja possivel e aconselhavel, os critérios de delimitacdo propostos sdo
objectivos e ndo colocam dificuldades particulares a sua identificacdo no terreno e
correspondente cartografia. Porém, em algumas das tipologias, tal ndo é recomendavel,
pelo que a delimitacdo terd que ser necessariamente efectuada por especialistas,
seguindo um conjunto de principios orientadores minimos de forma a assegurar a
sustentacdo cientifica e técnica das delimitacbes e a homogeneidade de critérios a

escala nacional.

d) Deve haver convergéncia entre as figuras com os mesmos objectivos e consagradas
noutros instrumentos de ordenamento do territorio, para evitar a multiplicacdo de
delimitac6es com a mesma finalidade, concorrendo assim para economia de meios (na

producdo das cartografias) e para a simplificacdo de processos.

e) As delimitacdes devem ser coerentes entre tipologias adjacentes, assegurando a

necessaria interconectividade das areas integradas na REN e a coeréncia espacial.

f) As propostas de critérios de delimitacdo sdo aplicaveis apenas a escala local ou
municipal. Ndo sdo apresentados critérios para a escala nacional porque as

metodologias a aplicar seriam necessariamente diferentes e 0s resultados também
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diferentes, o que poderia conduzir a conflitos, ambiguidades ou duplicacdo de critérios
e cartografias, dificultando-se desnecessariamente as tarefas de delimitagéo e gestdo da
REN. Acresce ainda que, pelas dimensGes das areas a integrar na REN do litoral, a sua
representacdo a escala nacional ndo teria, na maioria dos casos, expressdo cartografica.
Nestas condicOes optou-se pela utilizacdo de metodologia simplificada (Instabilidade
de vertentes) e de representaces esquematicas (Litoral) para identificar em cartograma
ilustrativo as ocorréncias principais da REN a escala nacional. Estas representacdes
ndo sdo porém susceptiveis de utilizacdo, por ampliacdo ou qualquer outro processo,
para niveis regional, municipal ou outros, que requeiram representacdo do territério a

escalas maiores.

2. ORIENTACOES ESTRATEGICAS DE AMBITO
NACIONAL

2.1. Comentarios gerais
O novo regime juridico da REN, estabelecido pelo Decreto-Lei n° 166/2008 de 22 de

Agosto, ganha em clareza e precisdao no ambito dos perigos naturais, por comparagdo com o
estabelecido anteriormente, nomeadamente ao diferenciar de modo explicito as “arcas de
elevado risco de erosdo hidrica do solo” e as “areas de instabilidade de vertentes”, antes
aglutinadas sob a designagdo de “areas com riscos de erosdao” (Decreto-Lei n® 93/90 de 19 de
Marc¢o). Em sentido contrario, a omissdo de referéncia explicita as “escarpas” pode dar lugar a
que as especificidades proprias destes elementos morfolégicos ndo sejam adequadamente
contempladas pelas metodologias mais correntes para a delimitacdo das “areas de
instabilidade de vertentes”.

Pese embora 0s progressos atras referidos, o Decreto-Lei n° 166/2008 de 22 de
Agosto, padece de alguns problemas conceptuais e de terminologia que, caso ndo sejam
devidamente resolvidos, serdo inevitavelmente geradores de problemas, nomeadamente na
fase operativa da REN. Neste contexto, destaca-se a inexisténcia de uma defini¢do clara de
‘Risco’, bem como o estabelecimento inequivoco do tipo de produto de ‘cartografia de risco’

que deve ser produzido no ambito da delimitacdo da REN.
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No quadro do modelo conceptual de risco utilizado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas e adoptado, por exemplo, pelo recentemente criado Consorcio de Riscos ou pelo Guia
Metodoldgico para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criacdo de
Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) de Base Municipal, fica claro que a cartografia da
Susceptibilidade é a mais interessante e indicada para o0 Ordenamento do Territdrio, incluindo
a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional.

A Susceptibilidade corresponde a propensdo de uma éarea ser afectada por um
determinado perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos factores de
predisposicdo para a ocorréncia dos processos ou acgdes envolvidos, ndo contemplando o seu
periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia. Neste contexto, 0 zonamento da
Susceptibilidade, entendida enquanto componente espacial da perigosidade, deve preceder a
seleccdo das melhores localizagbes para a implantacdo de estruturas e infra-estruturas na
escala municipal, num quadro de prevaléncia de estratégias e politicas preventivas.

Pelo contrério, a cartografia do Risco implica a avaliagdo do nivel dos danos directos e
indirectos, para cada elemento exposto (em risco) no territorio, sendo fundamental para a
estruturacdo dos planos de contingéncia da proteccdo civil, para resposta a acidentes e
catastrofes.

Como se compreende pelo atras exposto, o estabelecimento de um modelo conceptual
de risco consistente, e a indicacdo clara do tipo (e do objectivo) de cartografia pretendida,
facilitardo o trabalho das equipas que delimitardo a REN a nivel municipal, a0 mesmo tempo
que diminui a margem para interpretacdes subjectivas por parte das entidades responsaveis

pela apreciacdo da conformidade dos documentos produzidos.

Sendo um dos objectivos principais da REN a preservacdo de recursos de natureza
muito diversa, poderia esperar-se que incluisse também, de alguma forma, os recursos
geoldgicos. Destes, sdo apenas considerados os relativos ao recurso agua, como suporte
fundamental para a vida, para o0 ambiente e para as actividades humanas. Os restantes recursos
geoldgicos, que incluem rochas industriais e ornamentais, minerais metalicos e ndo metalicos,
inertes e rochas com interesse energético ndo sdo explicitamente considerados, o que se
compreende pelos impactes que a industria extractiva habitualmente tem, em muitos casos
incompativeis com as fungdes de preservacdo da qualidade ambiental, equilibrio ecoldgico e

paisagem, mas que podem revestir-se de interesse econémico estratégico.
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A resolugdo dos conflitos de interesses, frequentemente antagonicos, entre as
actividades de prospecgdo e exploracdo de recursos geoldgicos e 0s objectivos, ambito e
delimitacOes da REN, excede claramente o objecto do presente trabalho e as competéncias da
equipa.

Neste contexto, e apenas nas actividades ndo susceptiveis de afectar o ambito e
objectivos gerais da REN e as funcdes especificas de cada figura abrangida pelo RIJREN,
foram elaboradas sugestfes de alteracdo ao nivel de usos e ac¢des compativeis que, sem ferir
0 ambito do RJREN, possam contribuir para minimizar obstaculos injustificados a
prossecucdo de actividades cuja compatibilidade com a REN seja sempre assegurada e

devidamente fundamentada, caso a caso, por estudos técnicos.

Relativamente as areas das zonas costeiras a considerar para integracdo na REN, a
evolugdo de conceitos entre 0 Decreto-Lei n° 93/90 de 19 de Marco e o Decreto-Lei n°
166/2008 de 22 de Agosto, tendeu no sentido de clarificar as tipologias, se bem que subsistam
ainda problemas na definicdo de limites fundamentais como a “linha que limita o leito das
margens do mar” ou a “linha de maxima preia-mar de &guas vivas equinociais
(LMPMAVE)”, e problemas terminologicos decorrentes da utilizagdo de termos que nado
fazem parte do Iéxico geoldgico e geomorfologico correntemente utilizado pela comunidade
cientifica.

Para obviar inconvenientes resultantes dos problemas terminolégicos, procurou-se
promover concordancia entre a terminologia e conceitos da REN e as consagradas na
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (Resolucdo do Conselho de
Ministros n° 82/2009, DR 174/2009 de 8 de Setembro), no PNPOT e nos PROT.

Ainda no contexto das zonas costeiras, cabe aqui notar que a existéncia de bases
topograficas pormenorizadas (escala 1:2.000) produzidas pelo INAG, todos os trabalhos
desenvolvidos no ambito da elaboracdo e/ou revisdo dos POOC, nomeadamente em sede de
planos de praia, bem assim como as exigéncias particulares do ordenamento e gestdo destas
areas e das pressdes a que estdo sujeitas, levam a aconselhar que a cartografia da REN, nestas

areas, deva ser efectuada preferencialmente naquela escala, ou superior.
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2.2. As Bases Cartograficas
Para além de outra informacdo especifica necessaria para as operacdes de delimitacdo
de cada figura incluida nas “Areas de Protecgdo do Litoral”, indicam-se fontes preferenciais

de informac&o geral, utilizaveis na maioria das delimitacdes:

- Base topogréfica na escala 1:2.000, correspondente ao levantamento aerofotogramétrico do
INAG, com data nominal de 2001 (fotografias aéreas de base efectuadas entre 2001 e 2003)
ou outro mais actualizado que esteja disponivel (aplicavel as Areas de Proteccao do Litoral).

- Ortofotomapas actualizados — IGP ou IGeoE. Existem varias coberturas disponiveis, a
ualtima das quais baseada em fotografias de 2009 (IGP, em elaboracdo). Os ortofotomapas
devem ter resolucéo espacial melhor que, ou igual a 0,5m no terreno e, adicionalmente, deve

ser confirmado o seu ajuste rigoroso a melhor base topogréafica disponivel.

- Batimetria — Instituto Hidrografico (Marinha, Portugal) — Félio cartografico das séries
oceanica, costeira, de aproximacdes, portuaria, planos hidrograficos (documentos publicados)
e eventualmente pranchetas de levantamentos hidrograficos (ndo publicados); INAG -
batimetria da margem Portuguesa (e informagcdo complementar sobre contetdos litorais e
linha de costa) acessivel no Sistema Nacional de Informacdo de Recursos do Litoral
(SNIRLIT) (http://geo.snirh.pt/snirlit/site/consulta.php)

A articulacdo e ligacdo de bases topogréficas a diferentes escalas (1:2.000, 1:10.000 e
1:25.000) e elaborada com naturezas e finalidades diferentes (e.g levantamentos
aerofotogramétricos, ortofotomapas, mapas topograficos) levanta problemas relativamente a
consisténcia da cartografia entre bases diferentes, que correspondem a diferentes datas e
métodos de levantamento. Trata-se de problema inevitavel, visto que mesmo a cobertura mais
completa do pais, a Carta Militar de Portugal na escala 1:25.000, esta longe de ter a desejavel
uniformidade, visto que a data de elaboracdo de folhas adjacentes pode estar desfasada de
duas ou trés décadas, pelo que a situacdo de terreno representada ndo € a mesma e 0s métodos
de compilacdo dos mapas também podem ter diferido substancialmente.

Por outro lado, a qualidade dos ortofotomapas esta intimamente ligada a densidade e

rigor do modelo digital de terreno empregue na ortorectificacdo das fotografias aéreas, pelo
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que estes ndo podem ser tomados como elementos providos de rigor absoluto ou considerados
como o elemento cartografico mais fiavel, apesar de fornecerem uma imagem fotografica do
terreno.

Neste contexto, e dada a inevitabilidade dos problemas de articulagdo entre diferentes
cartografias, devem ser considerados em cada area 0s elementos com maior precisdo e rigor, e
nas zonas de transicdo entre cartografias de diferente escala, as delimitagdes devem seguir as

orientacOes da base mais rigorosa disponivel.

Ainda relativamente a cartografia de base para as delimitaces da REN seria desejavel
que estivesse disponivel uma cobertura topografica completa do pais, em escala grande
(1:5.000 ou 1:2.000), construida a partir de elementos objectivos (fotografias aéreas), obtidas
em intervalo temporal pequeno (algumas semanas), processados segundo metodos claros e
uniformes e devidamente validada por observacdes de terreno. Uma cobertura deste tipo teria
aplicacOes variadas, que excedem em muito a requerida para delimitagdo da REN, incluindo
ordenamento do territorio, determinacdo de perigosidade e riscos naturais e tecnoldgicos,

planeamento de emergéncia, cadastro e fiscalidade, entre outros.

Salienta-se ainda como lacuna fundamental da informacdo de base no contexto da
REN, a inexisténcia de uma cartografia geoldgica da totalidade do pais, actualizada e em
escala adequada ao ordenamento do territério (minimo 1:50.000). A conclusdo e
revisao/actualizacdo desta base geoldgica deveria ser tarefa urgente e prioritaria, visto que a
variavel geologia (em todos os seus contetdos, com relevo para a litologia) condiciona de
forma dramaética a qualidade das delimitac6es de algumas figuras da REN, e constitui tambem
suporte imprescindivel para os estudos para a determinacao de susceptibilidade, perigosidade
e risco face a ocorréncia de desastres naturais e tecnologicos, para o ordenamento do
territorio, e ainda para a adequada gestdo de recursos naturais com variada importancia
estratégica, que incluem a agua, hidrocarbonetos, carv@es, minérios, minerais e rochas

industriais, rochas ornamentais e inertes para a construcdo civil.
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2.3. Areas de Proteccdo do Litoral

2.3.1. Introducao

As figuras incluidas nas “Areas de Proteccio do Litoral” da REN, articuladas entre si e
apoiadas em critérios cartogréaficos de delimitacdo adequadamente aplicados, devem assegurar
a cobertura total da orla costeira, sem que ocorram “vazios”, areas ndo classificadas, no
interior ou entre manchas classificadas. Ficam desta forma asseguradas a continuidade e
coeréncia das areas integradas na REN, permitindo que no contexto especifico do litoral
sejam cumpridas as fun¢bes de manutencdo dos processos de dinamica costeira, conservacao
dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna, manutencdo da linha de costa e dos
sistemas biofisicos e seguranca de pessoas e bens.

Do exposto nos comentarios gerais se depreende que a cartografia das figuras
abrangidas nas “Areas de Protec¢do do Litoral” so faz sentido & escala local, propondo-se que
a sua delimitacdo seja realizada em cartografia na escala 1:2.000 ou superior, admitindo-se
porém as seguintes excepcoes, ditadas pela natureza e especificidades da cartografia de base
disponivel:

- O limite inferior da “Faixa Maritima de Proteccao Costeira” devera ser apoiado na melhor
informacao batimétrica disponivel.

- O limite inferior das “Praias” ¢ o limite inferior (do lado do mar) das “Restingas” devera ser
apoiado em regras especificas adiante explicitadas (pontos 3.2.4., 3.3.4. do presente relatério),
sendo admissivel, na falta de informacdo que possibilite a sua aplicacdo, a adop¢do de
critérios apoiados na batimetria, que deve ser também a de melhor qualidade disponivel.

- Limites interiores de faixas de proteccdo adjacentes a crista das arribas, de dunas e dunas
fosseis, restingas e sapais, que excedam a cobertura territorial oferecida pelos mapas na escala
1:2.000 existentes. Nestes casos, devem utilizar-se nas areas ndo cobertas pelos mapas
1:2.000 existentes, os mapas topograficos de melhor qualidade e escala disponiveis e
providenciando adequada articulacdo entre as delimitacGes realizadas sobre diferentes
suportes cartograficos.

Em termos de representacéo a escala nacional, e com as excepc¢des da Faixa Maritima
de Proteccdo Costeira, todas as restantes figuras do Litoral ndo sdo susceptiveis de

representacdo com resolucdo adequada, pelo que se optou por formas de representacéo
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simbdlica que fornecem apenas elementos de caracter genérico sobre a sua distribuicdo
espacial.

No presente relatorio sdo propostas vérias alteracbes ao RJREN, pormenorizadas no
capitulo 3, conjuntamente com as propostas de delimitacdo da REN a escala municipal.

2.3.2. Orientagcdes estratégicas - Areas de Proteccio do Litoral

2.3.2.1 - Faixa maritima de protecc¢ao costeira

Corresponde a faixa continua ao longo do litoral de Portugal, com largura variavel
consoante a batimetria (Fig. 1). O seu limite inferior, localizado na batimétrica dos 30m
afigura-se ser consensual e corresponder a limite aproximado da faixa de mais elevada
produtividade bioldgica. O limite superior enferma porém de dois problemas fundamentais:

a) Esta associado a linha de méxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE), que
é muito dificil de materializar no terreno de forma inequivoca.

b) O texto da Lei ndo refere qualquer limite entre esta faixa e as aguas de transicdo,
correspondentes a estuarios e a lagunas costeiras com ligacdo permanente ao mar através de
barras naturais ou artificializadas. A situacdo é agravada pelo facto de haver claro erro no
texto do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, que define o limite de jusante das Aguas
de transi¢do “pela linha de baixa-mar de aguas vivas equinociais”, o que implicaria que, caso
o diploma fosse aplicado literalmente, grande parte das massas de agua de estuarios e lagunas
costeiras ndo fossem pura e simplesmente incluidas na REN.

Relativamente ao problema da LMPMAVE, julga-se que a solucdo mais vantajosa por
permitir delimitacdes rigorosas e ndo susceptiveis de ambiguidades, corresponde a adopc¢éo de
delimitacdo baseada em indicadores geomorfoldgicos adaptados do Despacho 12/2010 do
INAG. Neste contexto, verifica-se que, ao adoptar estes critérios de delimitacdo, que sao
idénticos aos propostos para as praias, estas passam a estar integralmente contidas na Faixa
Maritima de Proteccdo Costeira. Estas duas figuras contactam para o interior com outras
também incluidas nas Areas de Proteccdo do Litoral, assegurando-se assim que, no que
respeita ao litoral, a cobertura das delimitacdes ndo é susceptivel de deixar areas ndo
integradas na REN no seio de areas integradas.

O problema do limite entre a Faixa Maritima de Proteccdo Costeira e as Aguas de

Transicdo pode ser resolvido através de alteragdes ao texto da Lei, que consagrem o limite de
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jusante destas ultimas, apoiado em critérios geomorfologicos de aplicacdo directa no terreno,
que incluem: os alinhamento de cabos, promontorios, restingas e ilhas barreiras, incluindo os
seus prolongamentos artificiais por obras de maritimo-portuarias ou de protec¢do costeira, que
definem as fozes ou barras destas aguas, no caso dos estuarios e das lagunas com ligagédo
permanente ao mar, ou pelo limite interior das barreiras soldadas, no caso das lagunas com
ligacdo efémera ao mar.

Os problemas identificados nesta figura aconselham fortemente a revisdo do RJIREN
(Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto), pois que sem estas clarificagcdes as delimitacdes
ndo poderdo ser completadas de forma inequivoca e sem ambiguidades.

2.3.2.2 - Praias

Tem ocorréncia e caracteristicas variadas consoante o sector costeiro em que se
inserem (Fig. 1). No litoral compreendido entre a Foz do Minho e Espinho, as praias sdo
descontinuas, frequentemente encaixadas no litoral rochoso baixo, e onde a presenca de
rochedos na praia ou na sua vizinhanca imediata € bastante frequente. Entre Espinho e a
Nazaré, as praias tem continuidade lateral muito grande, sendo apenas interrompidas pela
barra da Ria de Aveiro, pelos litorais rochosos das zonas do Cabo Carvoeiro e entre S. Pedro
de Muel e a Nazaré, e pelas desembocaduras do Mondego, do Liz e de outros cursos de dgua
de menor importancia. Entre a Nazaré e S. Julido da Barra as praias voltam a ser
predominantemente de tipo encaixado em litoral rochoso alto, de arribas, 0 mesmo sucedendo
no litoral compreendido entre a Aldeia do Meco e o0 Outdo (Setubal), e entre Sines e a Praia
da Falésia (Quarteira). No litoral compreendido entre a margem esquerda da foz do Tejo e a
Aldeia do Meco e entre Trdia e Sines, as praias tem caracter continuo, com interrupcées
periddicas nas barras efémeras das lagunas costeiras de Albufeira, Melides e Santo André. No
litoral sul do Algarve ocorrem sectores de praias com continuidade lateral consideravel na
zona da baia-barreira de Alvor, na baia de Armacédo de Péra e entre a Praia da falésia e a foz
do Guadiana.

Os critérios de delimitacdo definidos no RJIREN carecem de explicitacdo adicional.

Relativamente ao limite inferior correspondente a profundidade de fecho, € proposto
um critério de base cientifica (Hallermeier, R.J.: 1981. A profile zonation for seasonal sand
beaches from wave climate. Journal of Coastal Engineering, 4: 253-277), definido em fungéo

da altura da onda excedida, em média, 12 horas por ano. Nos casos em que a nhatureza dos
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fundos é rochosa, a linha que materializa a profundidade de fecho pode sofrer translacdo para
terra até encontrar substrato arenoso. Enquanto ndo existir informacdo oceanografica que
possibilite a aplicacdo destes critérios, poderdo utilizar-se provisoriamente e em substituicdo:
a batimétrica dos 10 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais Sagres-foz do
Guadiana, Cabo Espichel-Outdo e Cascais-S. Julido da Barra; a batimétrica dos 18 m (referida
ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais restantes.

O critério de delimitacdo proposto tem em conta 0s aspectos da dinamica sedimentar
das praias, correspondendo a profundidade de fecho calculada pelo critério acima referido, a
profundidade maxima de movimentacdes significativas de sedimentos na praia submarina
induzidas pela agitacdo maritima, e que é correntemente utilizado para o projecto de obras de
proteccgdo costeira.

O limite superior, correspondente a expressdéo morfologica da LMPMAVE, e a
semelhanga do proposto para a Faixa Maritima de Protec¢do Costeira, devera ser delimitado
com base em indicadores geomorfoldgicos adaptados do Despacho 12/2010 do INAG. Em
consequéncia, as praias passam a estar integralmente contidas na Faixa Maritima de Proteccao
Costeira e contactam para o interior com outras figuras também incluidas nas Areas de

Proteccéo do Litoral.

2.3.2.3 — Restingas, barreiras soldadas e ilhas-barreira

Ocorrem em Portugal no limite externo de espacos lagunares e nos tro¢os terminais
dos cursos de agua mais importantes (Fig. 2).

Propde-se que o limite inferior destas unidades seja 0 mesmo das praias, visto que em
termos da dinamica costeira que domina, modela e condiciona drasticamente a estabilidade e
evolucdo destas formas, a profundidade de fecho é a mesma (critério de Hallermeier, 1981).
Acresce que todas as restingas contém uma praia oceénica, na fachada voltada ao mar, pelo
que se propde que o limite inferior seja 0 mesmo para praias e restingas, materializando a
prevaléncia de um critério cientifico que tem também a vantagem de simplificar a
delimitacéo.

Os limites laterais e interiores sdo apoiados em critérios morfolégicos e de contetdo

sedimentar.
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2.3.2.4 — Tombolos

Existem apenas duas estruturas na costa portuguesa susceptiveis de serem classificadas
sem margem para duvidas como tdmbolos: o do Baleal e o de Peniche. No caso de Peniche, o
istmo arenoso esta parcialmente ocupado por estruturas pesadas, como construcdes, estrada
nacional e o porto de pesca, pelo que parecerd adequado ndo englobar as areas ocupadas por
estruturas na REN.

Noutros pontos da costa norte foram identificadas ocorréncias que correspondem a
tdmbolos de muito pequena dimensdo, associados a inflex6es da linha de costa e com
individualizacdo de acumulacdo arenosa projectada em direc¢do ao mar (Fig. 1).

Relativamente aos critérios de delimitacdo, propde-se o critério de Hallermeier (1981)
para o limite inferior, enquanto os restantes limites sdo baseados em critério de base
geoldgica, correspondente ao contacto entre a acumulagdo arenosa e as formagdes geoldgicas
de substrato (rochas e solos sobreconsolidados) por ela unidas, estendendo-se até a

profundidade de fecho pela normal a linha de costa.

2.3.2.5 — Sapais

Tem ocorréncia dispersa ao longo do litoral, ocupando geralmente parte do contorno
de espacos lagunas e estuarios dos cursos de agua mais importantes (Fig. 2).

A delimitacdo dos sapais deverd atender ao conjunto formado pelas manchas de
vegetacdo halofitica situadas no dominio intertidal superior (de acordo com o disposto no
RJREN) mas incluindo também as areas adjacentes fundamentais para a sua manutencao e
funcionamento natural, como a rede de canais que drena essas manchas e as areas de natureza
arenosa ou lodosa nelas incluidas. Neste contexto propbe-se que a delimitacdo dos sapais seja
efectuada pelo contorno exterior dos conjuntos coerentes dos dominios acima referidos.

Refere-se que, neste contexto, seria recomendavel que o RJREN considerasse
adicionalmente a figura correspondente aos “Rasos de Maré”. Trata-se de unidades
extremamente importantes sob o ponto de vista da produtividade biolégica, mas cuja
proteccdo resulta apenas do facto de estarem, na maioria dos casos, incluidas em figuras

contiguas como 0s sapais, as restingas ou as aguas de transicao.
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2.3.2.6 — lInéus e os rochedos emersos no mar

Os ilhéus e os rochedos emersos no mar tém ocorréncia generalizada nos trocos
litorais com suporte litolégico rochoso. Atendendo ao elevado nimero de ocorréncias,
assinalaram-se apenas as de maior importancia e que ilustram a sua distribuicdo global ao
longo do litoral do pais (Fig. 2).

A delimitacdo desta figura ndo apresenta problemas face a qualidade e pormenor da

cartografia topogréafica de base actualmente disponivel.

2.3.2.7 — Dunas costeiras e dunas fdsseis

As dunas e areias de duna ocupam extensas manchas ao longo do litoral de Portugal,
podendo a distribuicdo das ultimas ser visualizada nas Fig. 1 e 2, que contém esboco a escala
nacional baseado na cartografia geoldgica disponivel (LNEG).

A grande extensdo das manchas de areias de duna levanta problemas muito sérios em
termos da figura que, de acordo com o RJREN, inclui “as dunas frontais em formacao,
proximas do mar, as dunas frontais semi-estabilizadas, localizadas mais para o interior, e
outras dunas, estabilizadas pela vegetacdo ou modveis, cuja morfologia resulta da
movimentagdo da propria duna.”. De facto, as ocorréncias mais interiores de areias de dunas
ndo cabem na designacdo de dunas costeiras, mesmo num conceito de ambito muito alargado,
e ndo cumprem a maior parte das funcbes previstas para esta figura, pela que a sua incluséo
directa nas delimitacbes da REN com as restricdes de uso em vigor parece injustificada e
fortemente penalizadora para o uso sustentavel do territério.

A analise dos problemas postos por esta figura e pela extrema dificuldade em
estabelecer critérios de delimitacdo com a objectividade desejavel, conduziu a uma proposta
de alteracdo importante do RIREN, que consiste na subdivisdo das dunas costeiras em “dunas
costeiras” propriamente ditas, directa ou potencialmente envolvidas nos processos activos no
litoral e que incluem também as dunas localizadas sobre arribas, ¢ “outras dunas”, situadas
mais para o interior e cuja preservacdo esta ligada a preocupacdes ambientais, patrimoniais e
paisagisticas.

Enguanto nas primeiras, que incluem dunas sobre arribas e cuja extensdo so excede a
da Orla Costeira (Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira - Resolucéo
do Conselho de Ministros n° 82/2009, DR 174/2009 de 8 de Setembro) quando existirem

indicios de actividade nas ultimas décadas ligada espacial e funcionalmente as praias,
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restingas e tombolos, se deve manter o regime fortemente restritivo consignado no RJREN,
nas “outras dunas” propde-se um conjunto de ac¢fes autorizadas com restricbes, que nao
implicam modificacBes sensiveis da topografia, construcdes de grande porte ou extensdo e
intervengdes na flora ndo apoiadas em planos de florestagéo devidamente fundamentados.

Neste contexto, a aplicacdo das solucBes acima descritas permitira delimitar as dunas
costeiras, muitas das quais sdo ja objecto de proteccdo por outros instrumentos legais, e
restringir as areas de “outras dunas” apenas as areas onde se verifiquem os pressupostos de
presenca de depositos e morfologias caracteristicas. Como resultado, muitas das areas
cartografadas nos mapas geoldgicos como areias de duna mas onde ja ndo existam as
morfologias dunares caracteristicas, ndo serdo incluidas na REN por ndo cumprirem as
funcdes expressas no RIREN.

A descricdo pormenorizada desta proposta encontra-se no ponto 3.7 do presente
relatorio, que inclui a lista de alteracdes propostas ao RIREN.

A falta de elementos disponiveis ndo permitiu a delimitacdo a escala nacional das
dunas costeiras e de outras dunas, pelo que a cartografia apresentada na Fig. 3 ndo
corresponde a real extenséo das areas abrangidas por esta figura.

Relativamente as dunas fésseis ndo foram detectados problemas significativos, visto
que estas formacdes estdo inventariadas e foram objecto de estudo na literatura geoldgica e

geomorfoldgica, estando ainda representadas na cartografia geoldgica disponivel.

2.3.2.8 — Arribas e respectivas faixas de proteccéo

Sédo elemento bem representado no litoral da metade sul de Portugal (Fig.1). Os
critérios de delimitacdo propostos para esta figura, nomeadamente as designadas faixas de
proteccdo, sdo baseados em critérios técnico-cientificos apoiados necessariamente no
conhecimento do comportamento passado destas formas, pelo menos a escala temporal de
meio seculo. Por questbes metodoldgicas e de obtencdo da informacdo sobre o
comportamento ocorrido no passado recente, sdo propostas abordagens distintas para a
delimitacdo de faixas de proteccdo em: arribas de evolucdo répida, talhadas em solos
sobreconsolidados, com velocidades de evolucdo geralmente superiores a 0,1m/ano, em que a
totalidade da fachada exposta sofre erosdo a escala temporal da década; arribas de evolugédo
lenta, em que a escala temporal da década, a fachada exposta s6 € parcialmente modificada

pela ocorréncia de instabilidades (desabamentos, tombamentos, escorregamentos planares).
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Os procedimentos metodoldgicos propostos foram concebidos para produzir
delimitacGes susceptiveis de melhorar o trabalho j& produzido nos POOC Alcobaca-Mafra,
Sintra-Sado, Burgau-Vilamoura e Vilamoura-Vila Real, que correspondem a mais de metade
da extensdo de arribas no litoral de Portugal (Marques, 2007 - Sea cliff instability hazard
prevention and planning: examples of practice in Portugal. Journal of Coastal Research, Sl 56,
856-860).

O interesse geoldgico das arribas abrange geralmente a fachada exposta e a sua
vizinhanca imediata, com excepg¢éo das zonas afectadas por ravinamentos profundos (Aldeia
do Meco, sector Carvalhal-Sines, Praia da Falésia e arribas localizadas entre Quarteira e a
Quinta do Lago), ou por formas carsicas expostas. Nestes casos foram propostos critérios de
delimitacdo que incluem faixas de salvaguarda que visam a prevencao de ac¢des susceptiveis
de prejudicar a conservagao ou aumentar o perigo de instabilizacdo destas areas.

Apesar da auséncia de qualquer referéncia as arribas fosseis no RJIREN, trata-se de
elementos com interesse geoldgico e geomorfologico, pelo que importa considerar a sua
delimitacdo e das respectivas faixas de proteccdo. Estando ja afastadas das ac¢des marinhas
directas, a evolucdo das arribas fésseis € actualmente dominada por processos idénticos aos
responsaveis pela evolucao de outras escarpas naturais, pelo que os metodos propostos para a
delimitacdo de areas de instabilidade de vertente deveriam produzir resultados adequados a
proteccdo destas formas. De forma a acautelar eventuais deficiéncias ou limitacdes dos
estudos para a delimitacdo das areas de instabilidade de vertente, propde-se que para além da
fachada exposta, sejam consideradas faixas de proteccdo adjacentes a crista e ao sopé, com

largura igual ao desnivel entre a crista e 0 sopé.

2.3.2.9 — Faixa terrestre de proteccéo costeira

Trata-se de figura destinada a salvaguardar trocos de litoral desprovidos de arribas ou
dunas, com especial expressdo no litoral a norte de Espinho e com ocorréncias geralmente de
pequena extensdo no restante litoral de Portugal (Fig. 3). Inclui todas as situac@es em que ndo
existam nem dunas nem arribas adjacentes a LMPMAVE, ou seja situacGes em que esta linha
de referéncia confina, para o lado de terra, com planicies aluviais, litoral rochoso baixo ou
terrenos com declive, morfologia e composicdo variaveis, cuja evolugdo ndo dependa

directamente das ac¢des marinhas.
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Esta figura tem, em termos de ocorréncia espacial e de funcgdes, algumas
sobreposicdes com as “zonas ameagadas pelo mar ndo classificadas como zonas adjacentes” e
com as “dreas de preven¢do de riscos naturais - zonas adjacentes”, nomeadamente no que
respeita “a redugdo dos riscos naturais” e “seguranca de pessoas e bens”, fundamentalmente
decorrentes de episodios de inundacdo pelo mar e galgamento costeiro (Fig. 3). Para a
delimitacdo desta faixa, para além do valor minimo de 50m correspondente a margem do mar,
nos termos do artigo 11° da Lei n® 54/2005 de 15 de Novembro, que estabelece a titularidade
dos recursos hidricos, propde-se a aplicacdo de um critério suplementar cientifico baseado no
efeito combinado de pelo menos quatro componentes: a cota do nivel médio do mar, a

elevacdo da maré astrondmica, a sobre-elevacdo meteoroldgica e o espraio da onda.

2.3.2.10 — Aguas de transicao e respectivos leitos

O critério de delimitacdo constante do Anexo | do RJREN enferma de grave erro, ao
considerar que “As aguas de transicao sao delimitadas, a montante, pelo local até¢ onde se
verifique a influéncia da propagacao fisica da maré salina e, a jusante, pela linha de baixa-mar
de aguas vivas equinociais.”. De facto, pelo texto da lei s6 seriam integradas na REN as faixas
de terreno marginais compreendidas entre aquelas linhas, o que deixaria fora da REN grande
parte da area ocupada por estuarios e de lagunas costeiras.

Para ultrapassar este problema propde-se que o limite de jusante das aguas de
transicdo seja delimitado de acordo com critérios morfolégicos que incluem alinhamentos de
cabos, promontorios, restingas e ilhas barreiras, incluindo os seus prolongamentos artificiais
por obras maritimo-portuarias ou de proteccdo costeira, que definem as fozes ou barras destas
aguas de transicdo quando estas tém contacto permanente com o mar, ou pelo limite interior
de barreiras soldadas, no caso de lagunas costeiras separadas do mar por barreiras

sedimentares continuas.

2.3.2.11 — Areas de prevencdo de riscos naturais — Zonas adjacentes

Nesta figura existem vérias ambiguidades, em termos de funcdes das areas integradas,
no que respeita as ameagas pelo mar com as “zonas ameagadas pelo mar ndo classificadas
como zonas adjacentes”.

No que respeita apenas & componente das ameacas pelo mar, os critérios a adoptar na

cartografia de inundagbes e galgamentos costeiros devem ser 0S mesmos propostos para a
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“faixa terrestre de protec¢do costeira” e para as “zonas ameacadas pelo mar ndo classificadas
como zonas adjacentes”, sem prejuizo de outros critérios relativos as restantes componentes

desta figura que definam limites mais alargados.

2.3.2.11 — Areas de prevencdo de riscos naturais — Zonas ameagadas pelo mar nao
classificadas como zonas adjacentes
Como ja tinha sido referido, os critérios de delimitacdo de inundacGes e galgamentos
costeiros devem ser 0S mesmos propostos para a “faixa terrestre de protecgdo costeira” e para
as “zonas adjacentes”, sem prejuizo de outros critérios relativos as restantes componentes

desta figura que definam limites mais alargados.
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Fig. 1 (Pagina anterior) — Esboco esquematico de ocorréncias da REN Litoral sobre base com
limites de distritos. Legenda: fmpc — Faixa maritima de protec¢do costeira; Praias — Praias;
Arribas brandas — Arribas de evolucdo rapida; Arribas — Arribas de evolucdo lenta; Dunas
costeiras — Dunas costeiras propriamente ditas; Areias de duna — Areas de ocorréncia de
areias de duna segundo a cartografia geoldgica na escala 1:500.000 (LNEG); Témbolos -

Tombolos.

Fig. 2 (Pagina seguinte) — Esboco esquematico de ocorréncias da REN Litoral sobre base com
limites de distritos. Legenda: fmpc — Faixa maritima de protec¢do costeira; Areias de duna —
Areas de ocorréncia de areias de duna segundo a cartografia geoldgica na escala 1:500.000
(LNEG); Restingas — Restingas, barreiras soldadas e ilhas-barreira; Ilhéus — Ilhéus e rochedos

emersos no mar; Sapais — Sapais.
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Fig. 3 (Pagina anterior) — Esboco esquematico de ocorréncias da REN Litoral sobre base com
limites de distritos. Legenda: fmpc — Faixa maritima de protec¢do costeira; Areias de duna —
Areas de ocorréncia de areias de duna segundo a cartografia geoldgica na escala 1:500.000
(LNEG); Ftpc — Faixa terrestre de protecgdo costeira; Galgamentos costeiros — Zonas

susceptiveis a ocorréncia de episédios de inundacdo ou galgamento costeiro.

23



m Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

2.4. Areas de Instabilidade de Vertentes

2.4.1. Introducao

A escala nacional, a delimitacio das areas de instabilidade de vertentes s6 é possivel
aplicando métodos substancialmente menos precisos e rigorosos do que 0s propostos a escala
municipal. De facto, a cascata metodolégica proposta a escala municipal (ponto 4.3. do
presente relatdrio) ndo é susceptivel de aplicacdo a escala nacional pela falta de elementos de
base, nomeadamente de inventarios de movimentos representativos da totalidade do territorio
de Portugal continental.

Neste contexto, a Unica aproximacdo possivel a escala nacional é de tipo heuristico,
baseada nos declives e na geologia expressa na Carta Litologica de Portugal na escala
1:1.000.000. O cruzamento destes dois niveis de informagéo de acordo com os critérios limite
indicados na Tabela 1, forneceu os resultados expressos na Figura 4, concordantes com 0s
apresentados em outros instrumentos de ordenamento do territorio (PNPOT).

E evidente que os resultados apresentados ndo sdo transponiveis para a escala
municipal, por questdes de ordem metodologica e da informacdo de base necessaria para a

producdo da cartografia de susceptibilidade a ocorréncia de instabilidades de vertente.

Tabela 1 — Limiares criticos de declive em funcdo da litologia para avaliacdo da
susceptibilidade a ocorréncia de instabilidades de vertente a escala nacional.

Unidades litoldgicas Limiar critico de declive (°)
Depésitos superficiais 10
Rochas carbonatadas 25
Rochas graniticas e afins 25
Rochas quartziticas 25
Rochas sedimentares e vulcanicas estratificadas 10
Outras rochas vulcanicas 20
Rochas xistentas 15
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50 100

Fig. 4 — Areas de instabilidade de vertentes em Portugal, baseadas no declive e na geologia.
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2.4.2. Orientac0es estratégicas - Areas de Instabilidade de Vertentes

As manifestacdes de instabilidade de vertentes ocorrem frequentemente em Portugal,
geralmente associadas a eventos de precipitacdo intensa e concentrado ou abundante e
prolongada, sendo responsaveis por danos corporais, materiais e funcionais, com custos
directos e indirectos elevados.

As tipologias de movimentos de massa em vertentes e os factores que os condicionam séo
distintos nas 3 unidades morfoestruturais de Portugal Continental: Macigo Antigo, Orlas
Mesocenozoicas Ocidental e Meridional, e Bacia Cenozoica do Tejo e Sado (Rodrigues e
Coelho, 1989; Ferreira e Zézere, 1997; Zézere et al., 2007).

a) Macico Antigo

O Macico Antigo é constituido essencialmente por granitos e por varios metassedimentos,
com predominio de xistos. Os granitos afloram dominantemente na parte norte do territorio.
Os metassedimentos estdo bem representados no norte e sdo dominantes na parte sul do pais.

Nas rochas graniticas e solos residuais, a instabilidade das vertentes €, em regra, mais
relevante nos terrenos com declive forte a muito forte (>25°), nomeadamente nas areas
montanhosas e nos vales fortemente encaixados que retalham os relevos aplanados. As
vertentes muito declivosas e 0s escarpados estdo sujeitos a movimentos de desabamento
rochoso, particularmente em zonas muito fracturadas. Os mantos de alteracdo de granitdides
com espessuras até 2-3 metros sdo muito susceptiveis a ocorréncia de movimentos de tipo
escoada (fluxo) de detritos, particularmente quando existem junto ao topo das vertentes bacias
de recepcdo que canalizam o escoamento para as ravinas.

As vertentes montanhosas talhadas em metassedimentos (particularmente em Xxistos) na
Cordilheira Central e no Norte do Pais sdo afectadas por movimentos de massa que afectam
depdsitos de vertente e a camada superficial do substrato rochoso que se encontra mais
alterada. As maltiplas descontinuidades presentes nestas rochas (estratificacdo, xistosidade e
planos de fractura) favorecem movimentos de deslizamento planar, mesmo em vertentes com
declives moderados (10°-15°). Quando o declive da vertente é forte, 0 movimento inicial de
deslizamento pode evoluir rapidamente para escoada lamacenta ou de detritos, caracterizada
por velocidades bastante elevadas e um grande poder destrutivo. Movimentos deste tipo

ocorreram, por exemplo, no vale do Douro em Janeiro de 2001.
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b) Orlas Mesocenozdicas Ocidental e Meridional

Nesta unidade morfoestrutural, os movimentos de massa em vertentes sdo controlados
fundamentalmente pela litologia, estrutura geoldgica e condic6es hidrogeoldgicas, enquanto o
declive é um factor secundario. Os calcérios do Juréssico inferior e médio séo relativamente
estaveis. No entanto, podem originar desabamentos nos escarpados e nas vertentes com
declive forte (>25°). No contacto entre as anteriores formagfes e 0 complexo evaporitico do
Tridsico-Hetangiano os movimentos de vertente podem evidenciar maior expressdo, como
acontece ao longo da depressao periférica ao Maci¢o Antigo no Algarve. A partir do Jurassico
superior, a litologia das Orlas é mais variada e alternam rochas com distinta plasticidade e
permeabilidade, facto que tende a acentuar as condicGes de instabilidade geomorfologica.
Estas, por seu turno, sdo frequentemente agravadas por intervengdes antropicas desajustadas,
associadas a uma utilizagao intensiva do solo.

No contexto das Orlas Mesocenozobicas destacam-se 3 unidades litoldégicas mais
susceptiveis a movimentos de massa, incluindo deslizamentos rotacionais, deslizamentos
translacionais, escoadas e movimentos complexos: (i) Sequéncias de margas, argilas, areias e
arenitos do Cretacico superior, particularmente na area de Pombal — Condeixa — Soure —
Aveiro; (ii) Sequéncias de calcarios e margas do Cretacico médio, nomeadamente nas regides
de Lishboa — Cascais — Ericeira e de Nazaré — Leiria — Vila Nova de Ourém; e (iii) Sequéncias
margo-calcarias do Jurassico superior, principalmente na Estremadura meridional, a norte de

Lisboa e a sul da Serra de Montejunto.

c) Bacia Cenozdica do Tejo e Sado

Os movimentos de massa em vertentes nesta unidade morfoestrutural incluem
deslizamentos translacionais superficiais, deslizamentos lamacentos, desabamentos e
tombamentos. A sua distribuicdo, condicionada dominantemente pelo declive e pela litologia,
esta relativamente circunscrita as argilas sobreconsolidadas miocénicas da regido de Lisboa e
as formac@es continentais com a mesma idade que afloram na regido de Santarém (Rodrigues
e Coelho, 1989).
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3. Critérios de delimitagao — NjVEL OPERATIVO
- AREAS DE PROTECCAO DO LITORAL

3.1. FAIXA MARITIMA DE PROTECCAO COSTEIRA
3.1.1. Definicéo

A faixa maritima de proteccao costeira é uma faixa ao longo de toda a costa maritima no
sentido do oceano, correspondente a parte da zona neritica com maior riqueza bioldgica,
delimitada superiormente pela linha que limita o leito das aguas do mar e inferiormente pela
batimétrica dos 30 m.

3.1.2. Fung0es

I. Elevada produtividade em termos de recursos biologicos.
ii. Elevado hidrodinamismo responsavel pelo equilibrio dos litorais arenosos.

iii. Ocorréncia de habitats naturais e de espécies da flora e da fauna marinhas
consideradas de interesse comunitario nos termos do Decreto -Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro.

iv. Manutenc¢do dos processos de dindmica costeira.
V. Equilibrio dos sistemas biofisicos.
Vi. Seguranca de pessoas e bens.

3.1.3 Criterio de delimitacédo conforme Anexo |

A faixa maritima de proteccdo costeira é delimitada superiormente pela linha que limita o

leito das aguas do mar e inferiormente pela batimétrica dos 30 m.

3.1.4. Explicitacéo do critério de delimitacéo

O limite inferior, localizado na batimétrica dos 30m, ndo carece de explicitacdo adicional.

O leito das aguas do mar é limitado superiormente pela linha de maxima preia-mar de aguas
vivas equinociais (LMPMAVE) que é definida de acordo com os seguintes critérios

morfoldgicos, concordantes com o disposto no Despacho 12/2010 do INAG:

a) Em praias limitadas por dunas, a LMPMAVE coincide com a base da duna frontal,

28



m Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

b) Em praias limitadas por arribas, a LMPMAVE coincide com a base da arriba;
c) Em barreiras arenosas, a LMPMAVE coincide com a base da duna frontal;

d) Em trocos em que os edificios dunares foram total ou parcialmente destruidos, a
reconstituicdo da LMPMAVE deve orientar-se pelo alinhamento dos cordbes dunares

contiguos;

e) Em praias ndo limitadas por dunas ou arribas, a LMPMAVE coincide com a extin¢do da

natureza de praia, englobando-se nesta os leques de galgamento de temporal;

f) Em arribas directamente confinantes com o mar, a LMPMAVE coincide com a base da

arriba emersa.

g) Em contextos com obras de defesa costeira ou maritimo-portuarias a LMPMAVE coincide

com a base da estrutura artificial.

h) Em zonas de contacto com estuarios ou com lagunas com ligacdo permanente ao mar, 0
limite da faixa maritima de proteccdo costeira corresponde aos alinhamentos de cabos,
promontarios, restingas e ilhas barreiras, incluindo os seus prolongamentos artificiais por
obras maritimo-portuarias ou de proteccdo costeira, que definem as fozes ou barras destas

aguas de transicéo.

3.1.5. Proposta de alteractes
Definicéo
A faixa maritima de proteccdo costeira é uma faixa ao longo de toda a costa maritima no

sentido do oceano, correspondente a parte da zona neritica com maior riqueza bioldgica,

delimitada superiormente pela linha que limita o leito das aguas do mar ou pelo limite de

jusante das dguas de transicdo e inferiormente pela batimétrica dos 30 m.

Critério de delimitacdo conforme Anexo |

A faixa maritima de proteccdo costeira € delimitada superiormente pela linha que limita o

leito das aguas do mar ou pelo limite de jusante das aguas de transicdo e inferiormente pela

batimétrica dos 30 m.
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Usos e acgdes compativeis

Ild) Infra-estruturas de abastecimento de &gua, de drenagem e tratamento de aguas
residuais e de gestdo de efluentes, incluindo estacdes elevatdrias, ETA, ETAR, reservatorios e

plataformas de bombagem.

As infra-estruturas de abastecimento de &gua deverdo poder ser Autorizadas com
RestricBes, visto que estruturas e condutas de captacdo de dgua e emissarios tem que passar
necessariamente pela FMPC (incluindo condutas de captacdo e emissarios de centrais

eléctricas, aquiculturas e outras estruturas).

V/c) Sondagens mecéanicas e outras accdes de prospeccdo e pesquisa geoldgica de ambito

localizado - Autorizadas com RestricGes.

Deveria também ser equacionada a possibilidade de realizar exploragdo de recursos
geoldgicos, mediante autorizacdo com restri¢cGes, sendo sempre necessaria a fundamentacéao

através de estudos pormenorizados sobre os impactes na morfo-dinamica costeira.

VIc) Equipamentos e apoios de praia, bem como infra-estruturas associadas a utilizacao de
praias costeiras - Autorizadas com Restri¢des. Pela sua natureza (piscinas flutuantes, pontdes
flutuantes para apoio a navegacdo de recreio) alguns destes equipamentos podem necessitar

localizagdo na FMPC.

Adicionalmente, deveria ser considerada a possibilidade de construcdo de recifes artificiais,
mediante autorizacdo com restricdes, sendo sempre necessaria a fundamentacdo através de

estudos pormenorizados sobre os impactes na morfo-dindmica costeira.
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3.2. PRAIAS

3.2.1. Definicéo

As praias sao formas de acumulagdo de sedimentos nao consolidados, geralmente de areia ou
cascalho, compreendendo um dominio emerso, que corresponde a area sujeita a influéncia
das marés e ainda a porcéo geralmente emersa com indicios do Gltimo sintoma de actividade
do espraio das ondas ou de galgamento durante episédios de temporal, bem como um
dominio submerso, que se estende até a profundidade de fecho e que corresponde a area
onde, devido a influéncia das ondas e das marés, se processa a deriva litoral e o transporte

de sedimentos e onde ocorrem altera¢cdes morfoldgicas significativas nos fundos proximais.

3.2.2. Fung0es
i.  Manutencdo dos processos de dinamica costeira.
ii.  Conservacao dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna.
iii.  Manutencéo da linha de costa.

iv.  Seguranca de pessoas e bens.

3.2.3 Criterio de delimitacdo conforme Anexo |

Na delimitacdo das praias deve considerar-se a area compreendida entre a linha
representativa da profundidade de fecho para o regime da ondulacé@o no respectivo sector de
costa e a linha que delimita a actividade do espraio das ondas ou de galgamento durante
episodio de temporal, a qual, consoante o contexto geomorfoldgico presente, podera ser
substituida pela base da duna embrionaria/frontal ou pela base da escarpa de erosdo

entalhada no cordéo dunar ou pela base da arriba.

3.2.4. Explicitacédo do critério de delimitacdo

Profundidade de fecho:

Determinada, segundo Hallermeier (1981) (Hallermeier, R.J.: 1981. A profile zonation for
seasonal sand beaches from wave climate. Journal of Coastal Engineering, 4: 253-277), em
funcdo da altura da onda excedida, em média, 12 horas por ano. Nos casos em que a natureza

dos fundos é rochosa, a linha que materializa a profundidade de fecho pode sofrer translacéo
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para terra até encontrar substrato arenoso. Enquanto ndo existir informagdo oceanografica que
possibilite a aplicacdo destes critérios, poderdo utilizar-se provisoriamente e em substituicao:
a) A batimétrica dos 10 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais Sagres-foz do
Guadiana, Cabo Espichel-Outéo e Cascais-S. Julido da Barra.

b) A batimétrica dos 18 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais restantes.

Limites laterais:
Pelas ortogonais a orientacdo média da linha de costa pelos extremos da faixa emersa de areia

ou cascalho, em situacdo de maximo enchimento sedimentar.

Limite superior:

O limite superior (interior) da praia coincide com a linha de méaxima preia-mar de aguas vivas
equinociais (LMPMAVE) que ¢ definida de acordo com os seguintes critérios morfoldgicos,

concordantes com o disposto no Despacho 12/2010 do INAG:

a) Em praias limitadas por dunas, a LMPMAVE coincide com a base da duna frontal;
b) Em praias limitadas por arribas, a LMPMAVE coincide com a base da arriba;

c) Em barreiras arenosas, a LMPMAVE coincide com a base da duna frontal;

d) Em trocos em que os edificios dunares foram total ou parcialmente destruidos, a
reconstituicdio da LMPMAVE deve orientar-se pelo alinhamento dos cordbes dunares

contiguos;

e) Em praias ndo limitadas por dunas ou arribas, a LMPMAVE coincide com a extincdo da

natureza de praia, englobando-se nesta os leques de galgamento de temporal;

f) Em praias com obras de defesa costeira ou maritimo-portuarias a LMPMAVE coincide com

a base da estrutura artificial.

3.2.5. Propostas de alteracdo ao RJREN

Definicéo:

Propde-se substituicdo pela redacgéo seguinte:
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As praias sao formas de acumulagéo de sedimentos ndo consolidados, geralmente de areia ou
cascalho, compreendendo um dominio emerso, que corresponde a area sujeita a influéncia
das marés e ainda a porcao geralmente emersa com indicios do {time} mais_extenso
sintoma de actividade do espraio das ondas ou de galgamento durante episddios de temporal,
bem como um dominio submerso, que se estende até a profundidade de fecho e que
corresponde a area onde, devido a influéncia das ondas e das marés, se processa a deriva
litoral e o transporte de sedimentos e onde ocorrem alteracdes morfoldgicas significativas

nos fundos proximais.
Usos e acgBes compativeis

I1d) Infra-estruturas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas
residuais e de gestao de efluentes, incluindo estacgdes elevatorias, ETA, ETAR, reservatorios e

plataformas de bombagem.

As infra-estruturas de abastecimento de agua deverdo poder ser autorizadas (Autorizadas
com Restri¢fes), visto que estruturas e condutas de captacdo de agua e emissarios tem que
passar necessariamente pela praia (incluindo condutas de captacdo e emissarios de centrais

eléctricas, aquiculturas e outras estruturas).

Ile) Beneficiacdo de infra-estruturas portuarias e de acessibilidades maritimas existentes -

Autorizadas com Restricoes.

IV1a) Novos estabelecimentos de culturas marinhas em estruturas flutuantes - Autorizadas

com Restricdes.

V/c) Sondagens mecanicas e outras acgdes de prospeccdo e pesquisa geologica de ambito

localizado - Autorizadas com Restricdes.

Vg) Exploracdo de manchas de empréstimo para alimentacdo artificial de praias que
corresponda apenas a transposicdo de areias de zonas profundas da praia para zonas mais
elevadas no perfil transversal - Autorizadas com Restricdes, sendo sempre necessaria a
fundamentacdo através de estudos pormenorizados sobre os impactes na morfo-dindmica

costeira..

Adicionalmente, deveria ser considerada a possibilidade de construgdo de recifes artificiais,
mediante autorizacdo com restrigdes, sendo sempre necessaria a fundamentagdo através de

estudos pormenorizados sobre os impactes na morfo-dindmica costeira.
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3.3. RESTINGAS, BARREIRAS SOLDADAS E ILHAS-BARREIRA

3.3.1. Definicéo

As barreiras detriticas sdo corddes arenosos destacados de terra, com um extremo a ela fixo
e outro livre, no caso das restingas, ligadas a terra por ambas as extremidades, no caso das
barreiras soldadas, ou contidas entre barras de maré permanentes, no caso das ilhas—
barreira.

As barreiras detriticas estdo frequentemente localizadas na embocadura de estuarios ou na
margem externa de lagunas, sdo providas de mobilidade em direccdo a terra ou ao mar,

podendo crescer ou encurtar em funcdo da agitacdo maritima dominante.

3.3.2. Fung0es
i. Barreira contra os processos de galgamento oceanico e de erosdo provocada pelo
mar e pelo vento.
ii.  Garante dos processos de dinamica costeira e de apoio a diversidade dos sistemas

naturais, designadamente da estrutura dunar, da vegetacéo e da fauna.

3.3.3 Criterio de delimitacdo conforme Anexo |

As restingas correspondem a area compreendida entre as linhas de maxima baixa-mar de
aguas vivas equinociais, que a limitam quando esta se projecta em direc¢do ao mar, ou entre
a linha de maxima baixa-mar de &guas vivas equinociais do lado oceanico e o sapal ou
estuario, quando se desenvolva ao longo da embocadura de um estuario.

As barreiras soldadas correspondem a area compreendida entre as linhas de maxima baixa-
mar de aguas vivas equinociais que a limitam, ou entre a linha de maxima baixa-mar de
aguas vivas equinociais, do lado oceanico, e o sapal ou estuario, do lado interior.

As ilhas-barreira correspondem a area compreendida entre a linha de maxima baixa-mar de

aguas vivas equinociais, do lado oceanico, e a laguna ou o sapal, do lado interior.

3.3.4. Explicitacéo do critério de delimitacdo

Limite exterior:
Determinado, segundo Hallermeier (1981) (Hallermeier, R.J.: 1981. A profile zonation for

seasonal sand beaches from wave climate. Journal of Coastal Engineering, 4: 253-277), em
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funcdo da altura da onda excedida, em média, 12 horas por ano. Nos casos em que a natureza
dos fundos é rochosa, a linha que materializa a profundidade de fecho pode sofrer translacdo
para terra até encontrar substrato arenoso. Enquanto ndo existir informacdo oceanogréafica que
possibilite a aplicacdo destes critérios, poderao utilizar-se provisoriamente e em substituicao:
a) A batimétrica dos 10 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais Sagres-foz do
Guadiana, Cabo Espichel-Outéo e, Cascais-S. Julido da Barra.

b) A batimétrica dos 18 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais restantes.

Limite nas extremidades livres:
Linha de talvegue do canal principal adjacente a ponta-de-barreira, ou na linha de contacto
com a obra de defesa costeira.

Limite interior:
O limite interior corresponde a linha onde se extingue a natureza de barreira em termos

morfologicos e sedimentares.

Limite na extremidade apoiada (Restingas e Barreiras soldadas):
O limite materializa-se pela ortogonal a linha de costa, tracada nos extremos correspondentes

a expressdo geomorfoldgica do destacamento relativamente a margem terrestre.

3.3.5. Propostas de alteracédo ao RJREN

Definicéo:

As barreiras detriticas sdo corddes arenosos ou de cascalho destacados de terra, com um

extremo a ela fixo e outro livre, no caso das restingas, ligadas a terra por ambas as
extremidades, no caso das barreiras soldadas, ou contidas entre barras de maré
permanentes, no caso das ilhas—barreira.

As barreira detriticas incluem uma praia oceanica e, para terra, outros contetidos morfo-

sedimentares arenosos ou de cascalho, nomeadamente: raso de barreira, dunas, cristas de

praia, praia interna (lagunar ou estuarina), deltas de maré e leques de galgamento.
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As barreiras detriticas estdo frequentemente localizadas na embocadura de estuérios ou na
margem externa de lagunas, sdo providas de mobilidade em direccdo a terra ou ao mar,

podendo crescer ou encurtar em fungdo da agitacdo maritima dominante.
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3.4. TOMBOLOS

3.4.1. Definicéo

Os tombolos sdo formacOes que resultam da acumulacdo de materiais arenosos ou

cascalhentos que ligam uma ilha ao continente.

3.4.2. Funcgoes
i.  Manutengéo da dindmica costeira.
ii.  Conservacao dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna.
iii.  Manutencéo da linha de costa.

3.4.3 Criterio de delimitacao conforme Anexo |

Na delimitagéo dos tdmbolos deve considerar-se a area de acumulagio de materiais arenosos
cujo limite inferior € definido pela linha representativa da profundidade de fecho para o
regime da ondulacéo no respectivo sector de costa e, nos topos, pela linha que representa o

contacto entre aquela acumulacdo arenosa e as formacgoes geologicas por ela unidas.

3.4.4. Explicitacéo do critério de delimitacdo

Profundidade de fecho:

Determinada, segundo Hallermeier (1981) (Hallermeier, R.J.: 1981. A profile zonation for
seasonal sand beaches from wave climate. Journal of Coastal Engineering, 4: 253-277), em
funcédo da altura da onda excedida, em média, 12 horas por ano. Nos casos em que a natureza
dos fundos é rochosa, a linha que materializa a profundidade de fecho pode sofrer translacédo
para terra até encontrar substrato arenoso. Enquanto ndo existir informacéo oceanografica que
possibilite a aplicacdo destes critérios, poderdo utilizar-se provisoriamente e em substituicéo:
a) A batimétrica dos 10 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trocos litorais Sagres-foz do
Guadiana, Cabo Espichel-Outéo e, Cascais-S. Julido da Barra.

b) A batimétrica dos 18 m (referida ao Nivel Médio do Mar), nos trogos litorais restantes.

Limites laterais:
Definidos pela linha que representa o contacto entre a acumulacdo arenosa e as formacoes
geoldgicas de substrato (rochas e solos sobreconsolidados) por ela unidas, estendendo-se até a

profundidade de fecho pela normal a linha de costa.
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3.4.5. Propostas de alteracéo ao RJREN

Definigao:
Propde-se substituicdo pela redacgéo seguinte:
Os tombolos sdo formacdes que resultam da acumulacdo de materiais—areneses—eu

easeathentes sedimentos detriticos que ligam uma ilha ao continente.

Critério de delimitacdo conforme Anexo I:

Propde-se substituicdo pela redacgéo seguinte:
Na delimitacéo dos tdmbolos deve considerar-se a area de acumulacéo de materiais-areneses

sedimentos _detriticos cujo limite inferior é definido pela linha representativa da

profundidade de fecho para o regime da ondulacéo no respectivo sector de costa e, nos topos,
pela linha que representa o0 contacto entre aquela acumulacdo arenosa e as formacgoes

geoldgicas de substrato por ela unidas.

3.4.6. Informacéo de base
A informacdo de base a considerar nas delimitagdes, para além da geral ja indicada,
corresponde as Cartas Geoldgicas de Portugal na escala 1:50.000 publicadas pelo LNEG, ou

outra cartografia geoldgica desta instituicdo em escala superior que esteja disponivel.
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3.5. SAPAIS

3.5.1. Definicéo
Os sapais sdo ambientes sedimentares de acumulacéo localizados na zona intertidal elevada,
acima do nivel médio do mar local, de litorais abrigados, ocupados por vegetacao halofitica

ou por mantos de sal.

3.5.2. Fung0es
i.  Conservacao de habitats naturais e das espécies da flora e da fauna.
ii.  Manutencéo do equilibrio e da dinamica flavio-marinha.

iii.  Depuragéo da agua de circulagdo e amortecimento do impacte das mareés e ondas.

3.5.3 Criterio de delimitacdo conforme Anexo |

A delimitacao dos sapais deve atender as caracteristicas sedimentares e bioticas presentes.

3.5.4. Explicitacéo do critério de delimitacéo

A delimitacdo dos sapais é efectuada ao longo do contorno exterior dos conjuntos de unidades
de superficie com vegetacdo halofitica situadas no dominio intertidal superior, incluindo a
rede de canais que drena essas unidades e as areas de natureza arenosa ou lodosa nelas

incluidas.

3.5.5. Propostas de alteracédo ao RJIREN

Definicéo:

Os sapais sdo ambientes sedimentares de acumulacéo localizados na zona intertidal elevada,
acima do nivel médio do mar local, de litorais abrigados, ocupados por vegetacédo halofitica
et-porrmantesdesal.

Critério de delimitacdo conforme Anexo I:

A delimitacdo dos sapais deve atender as caracteristicas sedimentares— morfoldgicas e

bioticas presentes.
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3.6. ILHEUS E ROCHEDOS EMERSOS NO MAR

3.6.1. Definicéo

Os ilhéus e os rochedos emersos no mar sao formacGes rochosas destacadas da costa por

influéncia da erosdo marinha.

3.6.2. Fung0es

i.  Proteccdo e conservacdo de habitats naturais e das espécies da flora e da fauna.

3.6.3 Criterio de delimitacao conforme Anexo |

Os ilhéus e rochedos emersos no mar correspondem as areas emersas limitadas pela linha de

maxima baixa-mar de aguas vivas equinociais.

3.6.4. Explicitacéo do critério de delimitacdo

Critério considerado devidamente explicitado no RJREN.

3.6.5. Proposta de correcgdes menores ao texto da lei
Definicéo
Os ilhéus e os rochedos emersos no mar sdo formacdes rochosas destacadas da costa por

influéncia da erosdo marinha. (1)

(1) O texto implica uma génese especifica, o que pode limitar o alcance da figura, sendo
susceptivel de ndo abranger ilhéus e rochedos cuja origem dominante resultou da subida do
nivel do mar durante o Holocénico, apesar de todos serem alvo da erosdo marinha. A
referéncia “por influéncia da erosdo marinha” deveria pura e simplesmente ser omitida,

passando a abranger a totalidade destas formas.
Propde-se a substituicdo do texto por:

Os ilhéus e os rochedos emersos no mar sdo formacdes rochosas destacadas da costa pe¢
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3.7. DUNAS COSTEIRAS E DUNAS FOSSEIS

3.7.1. Definicéo

As dunas costeiras sao formas de acumulacéo e6lica de areias marinhas.

As dunas fosseis s@o dunas consolidadas através de um processo natural de cimentag&o.

3.7.2. Fung0es

Dunas costeiras:

i. Constituicdo de barreira contra fendmenos de erosdo e galgamento oceénico,
associados a tempestades ou tsunami, e de erosdo eolica.

ii. Armazenamento natural de areia para compensacao da perda de sedimento provocada
pela eroséo.

iii. Garantia dos processos de dinamica costeira e da diversidade dos sistemas naturais,
designadamente da estrutura geomorfoldgica, dos habitats naturais e das espécies da
flora e da fauna.

iv.  Equilibrio dos sistemas biofisicos.
v. Manutencéo da linha de costa.
vi. Preservacgdo do seu interesse cénico e geoldgico.
vii. Seguranca de pessoas e bens.
Dunas fosseis:
i.  Equilibrio dos sistemas biofisicos.

3.7.3 Criterio de delimitacdo conforme Anexo |

Dunas costeiras:

A éarea correspondente as dunas costeiras é delimitada, do lado do mar, pela base da duna
embrionaria, ou frontal, ou pela base da escarpa de erosdo entalhada no corddo dunar,
abrangendo as dunas frontais em formacgdo, prdoximas do mar, as dunas frontais semi-
estabilizadas, localizadas mais para o interior, e outras dunas, estabilizadas pela vegetacéo
ou mdveis, cuja morfologia resulta da movimentacao da propria duna.

Dunas fosseis:

As dunas fdsseis sdo delimitadas, do lado do mar, pelo sopé do edificio dunar consolidado e,

do lado de terra, pela linha de contacto com as restantes formacgdes geoldgicas.
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3.7.4. Explicitacéo do critério de delimitacéo

3.7.4.1. Dunas costeiras:

Existem problemas complexos no que respeita aos conceitos e abrangéncia das delimitac6es
desta figura. De facto, em vérias zonas do litoral de Portugal continental existem extensas
manchas de dunas, que se estendem para o0 interior em extensdes que ultrapassam
frequentemente 5km (trocos litorais a norte do Cabo Mondego, entre a Nazaré e a Foz do
Mondego, concelho de Grandola), podendo atingir valores extremos de mais de 50km na
bacia do Sado. Estas dunas interiores ndo cumprem a maior parte das funcGes previstas para
esta figura, pela que a sua inclusdo directa nas delimitacdes da REN com as restricdes de uso

em vigor parece injustificada e fortemente penalizadora para o uso sustentavel do territorio.

Nestas condicOes, propde-se que a figura “Dunas costeiras” seja subdividida em duas, com

usos e ac¢des compativeis marcadamente diferentes:

- Dunas costeiras propriamente ditas, que cumprem as fungdes de “barreira contra
fendmenos de erosdo e galgamento oceénico, associados a tempestades ou tsunami, e
de erosdo edlica” (i), de “armazenamento natural de areia para compensacao da perda
de sedimento provocada pela erosdo” (ii), de “garantia dos processos de dinamica
costeira” (iii), da “manutencdo da linha de costa”(v) e da “seguranca de pessoas e
bens” (vii). Estas incluem dunas frontais, dunas em formacéo, dunas semi-estabilizadas

e dunas localizadas sobre arribas.

- Outras dunas ou dunas interiores, que cumprem as funcdes de “garantia ... da
diversidade dos sistemas naturais, designadamente da estrutura geomorfoldgica, dos
habitats naturais e das espeécies da flora e da fauna” (iii), de “equilibrio dos sistemas

biofisicos” (iv), de “preservacdo do Seu interesse cénico e geologico” (Vi).

a) Dunas costeiras:
Limites exteriores:
A érea correspondente as dunas costeiras é delimitada, do lado do mar, pela base da duna
embrionaria ou da duna frontal, ou pela base da escarpa de erosdo entalhada no corddo dunar,

abrangendo as dunas em formacéo, proximas do mar, as dunas semi-estabilizadas, localizadas
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mais para o interior, e outras dunas, estabilizadas pela vegetacdo ou mdveis, cuja morfologia
resulta da movimentacdo da propria duna, incluindo sistemas dunares localizados sobre

arribas ou na faixa de terreno que se estende da crista para o interior.

Limites laterais e interiores:

Deverdo corresponder ao limite interior natural de areias eolicas, com morfologias e
vegetacdo caracteristicas de estruturas dunares ou de mantos de areia, localizadas no interior
da Orla Costeira, definida de acordo com o disposto na Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira (Resolucdo do Conselho de Ministros n° 82/2009, DR 174/2009
de 8 de Setembro). Sempre que ocorram estruturas dunares com indicios de actividade nas
ultimas décadas, em continuidade espacial e funcional com praias, tdmbolos e restingas, que
excedam a area abrangida pela Orla Costeira, a delimitacdo deve prolongar-se mais para o
interior, envolvendo e incorporando estas estruturas na figura de dunas costeiras.

Excluem-se todas as areas ocupadas por estruturas dunares localizadas mais para o interior,
fora da Orla Costeira e sem indicios de actividade ligada a praias, tbmbolos e restingas nas
ultimas décadas.

A delimitacdo deverd basear-se em interpretacdo de fotografias aéreas apoiadas por

confirmacdes de terreno.

b) Outras dunas ou dunas interiores

Os limites das dunas interiores deverdo corresponder a linha de contorno natural de areias
eblicas com morfologias caracteristicas de estruturas dunares ou de mantos de areia eélica,
construidos por actividade edlica holocénica ou plistocénica, situadas fora da Orla Costeira,
definida de acordo com o disposto na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira (Resolucao do Conselho de Ministros n° 82/2009, DR 174/2009 de 8 de Setembro) e
da area ocupada por dunas costeiras, sempre que estas excedam o dominio fisico da Orla
Costeira.

A delimitacdo deverd basear-se em interpretacdo de fotografias aéreas apoiadas por

confirmacdes de terreno.

3.7.4.2. Dunas fésseis:

Critério considerado devidamente explicitado no RJREN.
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As ocorréncias de dunas fosseis (as impropriamente designadas “dunas consolidadas” da
cartografia geologica do nosso pais) estdo bem constrangidas em termos espaciais, sendo
referenciadas nas Cartas Geoldgicas de Portugal editadas pelo LNEG. Um inventéario
exaustivo de ocorréncias em Portugal encontra-se em Pereira e Correia (1985) (Pereira, A.R. e
Correia, E.B., 1985 - Dunas consolidadas em Portugal. Analise da bibliografia e algumas
reflexbes. Relatério n® 22, Linha de Accdo de Geografia Fisica, Centro de Estudos
Geogréficos, Lisboa. 86 pp.).

Para além deste trabalho e da cartografia geral ja indicada, a informacéo de base a considerar
nas delimitacBes corresponde as Cartas Geoldgicas de Portugal na escala 1:50.000 publicadas
pelo LNEG, ou outra cartografia geologica desta instituicdo em escala superior que esteja

disponivel.

3.7.5. Propostas de alteracédo ao RJIREN
Usos e accOes compativeis (“outras dunas” ou “dunas interiores™)

Propdem-se alteracbes aos usos e accOes compativeis apenas para a figura designada de
“outras dunas” ou “dunas interiores” e mediante autorizacdo com restricdes:

| — Obras de construcéo, alteracéo e ampliagao.

la) Apoios agricolas afectos exclusivamente a exploracdo agricola e instalacGes para
transformacdo de produtos exclusivamente da exploracdo ou de caracter artesanal
directamente afectos a exploracéo agricola.

Ic) Cabinas para motores de rega com area inferior a 4m?.

Id) Pequenas construcdes de apoio aos sectores da agricultura e, floresta, ambiente, energia
e recursos geoldgicos, telecomunicacdes e industria, cuja area de implantacéo seja inferior a
40m?,

If) Ampliagdo de edificagoes existentes destinadas a empreendimentos de turismo... .
Ig) Ampliagao .... .
Ih) Muros de vedagado ... .

Il - Infraestruturas
I1a) Pequenas estruturas ... de rega... .

Ilb) Charcas para fins agro-florestais e de combate a incéndios, com capacidade maxima de
2.000 m®. Autorizadas com restricBes, desde que ocupem depressdes naturais do terreno e néo
impliqguem alteracdes da topografia.
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Ilc) Charcas para fins agro-florestais e de combate a incéndios, com capacidade méxima de
2.000 a 50.000 m®. Autorizadas com restrices, desde que ocupem depresses naturais do
terreno e ndo impliquem alteragdes da topografia.

I1d) Infra-estruturas de abastecimento de &gua, de drenagem e tratamento de &guas residuais
e de gestdo de efluentes, incluindo estacbGes elevatérias, ETA, ETAR, reservatorios e
plataformas de bombagem. Autorizadas com restri¢cdes, com excluséo de ETA e ETAR.

I1g) Antenas de radio... .

I1h) e 1li) Redes eléctricas ....

I1j) EstacGes meteoroldgicas e rede sismica digital.

1Im) Redes subterrdneas... . Autorizadas com restri¢cdes, apenas se aplicando a redes.
[In-1), 1In-2) Beneficiag¢ao de vias ..... .

I1p) Postos de vigia de apoio a vigilancia e combate a incéndios ... .

11q) Pequenas pontes ... .

I11e) Abertura de caminhos de apoio ao sector agricola e florestal.
I11f) Operagdes de florestacéo e reflorestacéo.
1llg) Acgoes de defesa da floresta contra incéndios ... .

I11h) Accgdes de controlo e combate a agentes bioticos.

Vc) Sondagens mecanicas e outras acgdes de prospeccdo e pesquisa geoldgica de ambito
localizado.

VId) Espacos verdes equipados de utilizacao colectiva.

Vie) Abertura de trilhos e caminhos destinados a educagdo e interpreta¢do ambiental... .
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3.8. ARRIBAS E RESPECTIVAS FAIXAS DE PROTECCAO

3.8.1. Definicéo

As arribas sdo uma forma particular de vertente costeira abrupta ou com declive elevado, em
regra talhada em materiais coerentes pela accdo conjunta dos agentes morfogenéticos

marinhos, continentais e bioldgicos.

3.8.2. Fung0es
Da arriba:
i.  Constituicdo de barreira contra fenomenos de galgamento oceénico;
ii.  Garantia dos processos de dinamica costeira;
iii.  Garantia da diversidade dos sistemas biofisicos;
iv.  Conservacao de habitats naturais e das espécies da flora e da fauna;
v.  Estabilidade da arriba;
vi.  Seguranca de pessoas e bens;
vii.  Prevencédo de riscos.

Das faixas de proteccao:

viii.  Prevencéao de riscos;
iX. Garantia da diversidade dos sistemas biofisicos;
X.  Estabilidade da arriba;

Xi.  Seguranca de pessoas e bens.

3.8.3 Criterio de delimitacdo conforme Anexo |

As faixas de proteccdo de arribas devem ser delimitadas a partir do rebordo superior, para o
lado de terra, e da base da arriba, para o lado do mar, tendo em consideracdo as suas
caracteristicas geologicas, a salvaguarda da estabilidade da arriba, as areas mais
susceptiveis a movimentos de massa em vertentes ou a queda de blocos ou calhaus, a

prevencao de riscos e a seguranca de pessoas e bens e, ainda, 0 Seu interesse cénico.

3.8.4. Explicitacéo do critério de delimitacéo
3.8.4.1. Delimitacéo de arribas
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Para efeitos de delimitacio da REN deve considerar-se como arriba, todo o conjunto
compreendido entre a base (ndo incluindo os depdsitos de base ou de sopé) e a crista ou
rebordo superior da arriba. O rebordo superior da arriba corresponde a linha materializada
pela rotura de declive que marca a transicdo entre a parte superior da fachada exposta, com
declive acentuado (geralmente superior a 45°), que corresponde geralmente a cortes mais ou
menos recentes do macico, cuja evolucdo é condicionada pela erosdo marinha de sopé, e a
zona adjacente a crista, com declive menor que o da fachada e predominantemente modelada
pelos agentes externos ndo marinhos. Nos casos em que a zona superior da arriba tem perfil
transversal convexo, o rebordo superior corresponde a linha que materializa a zona de menor
raio de curvatura do perfil, na transicdo de declive entre a fachada e a zona adjacente ao
rebordo.

A ilustracdo pratica dos critérios de delimitacdo do rebordo superior da arriba é objecto do
Despacho n° 12/2010 do Instituto da Agua, I.P..

3.8.4.2. Delimitacdo das faixas de proteccao de arribas

Tendo em conta o consideravel conhecimento e informacdo de base existentes no nosso pais
sobre este tema, sendo de salientar as faixas de risco e proteccdo incluidas na maioria do
Planos de Ordenamento da Orla Costeira com arribas (Alcobaca-Mafra; Sintra-Sado; Burgau-
Vilamoura; Vilamoura-Vila Real) e a informacdo de base que suportou a sua elaboracdo,
considera-se que a delimitacdo das faixas de proteccao de arribas no contexto da REN ¢ tarefa
que deve ser realizada por especialistas, sequindo como padrdo minimo os procedimentos

metodologicos propostos no presente relatério.

A determinacdo da extensdo fisica das faixas devera seguir procedimentos metodoldgicos
diferentes para a base e para a crista das arribas, de acordo com a natureza dos processos

naturais cujos efeitos se pretende prevenir.

3.8.4.2.1. Delimitacao das faixas de proteccao de arribas a partir do rebordo superior

No sentido de simultaneamente, dar sequéncia a trabalho ja realizado e de cumprir 0s
objectivos do RJREN, propde-se que, para efeitos de delimitacdo da REN, as faixas de
proteccdo de arribas contadas a partir do rebordo superior englobem, cumulativamente, as

figuras de faixa de risco e faixa de proteccéo, em vigor no &mbito dos POOC acima referidos.
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Por outro lado, tendo em conta a grande variabilidade de velocidades de evolucdo das arribas
existentes em Portugal, que implicam necessariamente também grande variabilidade na
mobilidade ao longo do tempo da posigdo do rebordo superior, a delimitacdo das faixas de
proteccdo a partir deste deve apoiar-se em principios metodolégicos diferenciados para as
arribas de evolucdo rapida, cortadas em materiais brandos, e para as arribas de evolu¢do mais

lenta, cortadas em macigos rochosos.

Neste contexto, consideram-se arribas de evolucdo rapida, as que sdo maioritariamente
compostas por solos sobreconsolidados, em que a totalidade da fachada exposta sofre
modificacbes sensiveis por erosdo a escala temporal de algumas décadas, sofrendo
instabilizacdo quase certa sempre que as ondas atacam directamente o seu sopé. Estas arribas
sdo sempre limitadas no sope por praias, visto que 0s materiais que as compdem nao tém
resisténcia mecénica suficiente para assegurar a sua estabilidade em condic¢Oes de saturacao,
mesmo parcial. Em consequéncia, a evolucdo destas arribas € directamente dependente do
balanco sedimentar das praias adjacentes, respondendo de forma rapida a variagdes dos
volumes de sedimentos disponiveis causadas pelos processos naturais ou por intervengoes
antropicas com impacte negativo (interrupcdo do transito sedimentar costeiro por obras) ou

positivo (recargas artificiais de areias).

No litoral de Portugal continental existem arribas deste tipo nos seguintes trogos costeiros: na
zona da Lagoa de Albufeira, entre a Fonte da Telha e a Praia do Meco; entre Carvalhal e
Sines; na Praia da Falésia; no litoral a leste de Quarteira, entre esta localidade e a Quinta do

Lago.

Pelo contrario, consideram-se arribas de evolucdo lenta, aquelas maioritariamente compostas
por macicos rochosos, que sdo afectadas de forma descontinua, esporadica e pontual pela
ocorréncia de fendmenos de instabilidade que afectam parcialmente as fachadas expostas a
escala temporal de algumas décadas. A evolucdo destas arribas é muito menos dependente do
balanco sedimentar costeiro, podendo manter-se em equilibrio metaestavel durante periodos
mais ou menos longos de tempo, Mesmo nos casos em que nao existam proteccdes naturais de
sopé (blocos, praia, plataforma de abrasdo) e a accdo do mar seja frequente ou mesmo
continua. Neste tipo de arribas os processos de evolucdo sdo dominados pela ocorréncia de
movimentos de massa dos tipos desabamento (rockfall), escorregamento (ou deslizamento)

planar e tombamento ou desabamento (toppling). Ocorrem ainda movimentos de massa de
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tipo profundo, muito raros mas com dimensGes muito consideraveis, abrangendo areas

horizontais deslocadas muito superiores a 10*m?.

Delimitacdo de faixas de proteccao de arribas a partir do rebordo superior - Arribas de
evolucdo rapida
Estando a evolucdo destas arribas ligada ao balan¢o sedimentar costeiro local, a definicéo de

faixas de proteccdo deve obedecer aos seguintes procedimentos metodoldgicos:

i.  Monitorizagdo da evolugdo das arribas no Ultimo meio século por medicGes
comparativas de fotografias aéreas de diferentes datas, realizadas por processos
simplificados devidamente fundamentados ou por aplicacio de métodos

fotogramétricos, ou por comparacao de mapas ou levantamentos de diferentes épocas.

ii.  Calculo da velocidade média de recuo anual e segmentacao das arribas em trocos com

velocidades de evolugdo media idénticas.

iii. A profundidade da faixa de protecgédo a delimitar no &mbito da REN, para cada trogo
de arriba definido de acordo com a velocidade média de evolugdo, devera
corresponder a projeccdo do recuo médio anual para um horizonte de 100 anos,
acrescido do valor do maximo evento de recuo local (ou sucessao de eventos de recuo

compreendidos entre intervalos de monitorizacao) registado no sector costeiro.

Delimitacdo de faixas de proteccao de arribas a partir do rebordo superior - Arribas de
evolucao lenta
I. Tendo em conta que ndo existem na literatura cientifica internacional métodos ou
modelos para o tratamento objectivo deste problema, propbe-se a adop¢do de um
conjunto sucessivo de procedimentos que, ensaiados nos POOCs acima referidos,
forneceram resultados que tem mostrado adequado ajustamento a evolucdo das arribas
desde a data da sua publicacdo. A determinacdo da extensdo fisica das faixas de
proteccdo em arribas com evolucdo lenta deve incluir os seguintes procedimentos

sucessivos:

Il. Inventério sistematico de instabilidades ocorridas nas arribas no ultimo meio século

com determinacdo da tipologia e dimensfes (recuo local méximo da crista e area
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VI.

horizontal perdida ao nivel da crista), por analise comparada de fotografias aéreas
antigas (anos 40 ou 50 do séc. XX; IGeoE) e recentes, por métodos fotogramétricos ou
outros simplificados com rigor adequado ao fim em vista, devidamente validado com

trabalho de campo;

Inventério de instabilidades de grande dimensédo ocorridas antes das fotografias aéreas
mais antigas utilizadas, por analise de fotografias aéreas ou ortofotomapas, validado

com trabalho de campo.

Andlise do inventario de instabilidades obtidas a partir das fotografias aéreas para
obter:

Distribuicdo espacial de areas horizontais perdidas acumuladas ao longo do
comprimento de arribas, para identificar segmentos homogéneos em termos das
dimensdes fisicas dos eventos de recuo. Esta analise devera ser efectuada projectando,
a partir de uma origem arbitraria situada num dos extremos do sector de arribas em
estudo, a area horizontal perdida ao nivel da crista das arribas com o comprimento
acumulado das mesmas. No grafico, sectores com declives semelhantes tem
caracteristicas também semelhantes em termos das dimensdes dos eventos de recuo,
possibilitando a definicdo de segmentos homogéneos em termos de mecanismos de

evolucao.

Anélise para segmentos homogéneos em termos da dimensdo e da tipologia das
instabilidades, da relacdo magnitude-frequéncia. A magnitude devera ser expressa sob
a forma de recuo local maximo das instabilidades inventariadas ao nivel da crista das
arribas. A frequéncia devera ser analisada em classes de recuo local maximo com
dimensdo igual em escala logaritmica definida para que as instabilidades tenham
distribuicdo homogénea em cada classe. A frequéncia sera obtida dividindo o numero
de ocorréncias em cada classe pela dimensdo do intervalo de classe. As frequéncias
devem ser normalizadas dividindo o valor obtido pelo nimero total de instabilidades
inventariadas, assumindo-se que os inventarios sdo substancialmente completos acima
do limiar de identificacdo das instabilidades nas fotos aéreas. Os resultados deverdo
ser projectados em gréafico bi-logaritmico com o eixo das abcissas para a magnitude
(recuo local maximo em metros) e o das ordenadas para a frequéncia normalizada.

Neste gréafico, as instabilidades de maior dimensdo devem seguir uma lei de poténcia
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VII.

VIII.

inversa do tipo y = a x™ . Neste grafico, onde a lei de poténcia inversa assume papel
de estimativa grosseira de funcdo de densidade de probabilidade, propde-se que o
recuo maximo a adoptar para a definicdo de metade da faixa de proteccdo seja
correspondente a uma frequéncia normalizada inferior em meio ciclo logaritmico

(medido no eixo da frequéncia) ao recuo maximo observado.

Nos casos em que o numero de instabilidades dos inventarios em cada trogo
homogéneo ndo permita efectuar a analise da relagdo magnitude-frequéncia, o recuo
maximo observado no tro¢o deve ser majorado em 50% e arredondado para o valor

inteiro expresso em metros imediatamente superior.

A profundidade total da faixa de proteccdo devera ser o dobro da calculada de acordo
com os pontos VI ou VII, com a finalidade de prevenir a ocorréncia de acidentes e
minimizar a instalacdo de estruturas que possam induzir efeitos nefastos sobre a

estabilidade das arribas.

Nos casos em que existem indicios inequivocos da ocorréncia passada de grandes
instabilidades com superficie de rotura profunda (deep seated), a area a considerar
para a delimitacdo da faixa de proteccdo deve englobar a area afectada pela
instabilidade, acrescida de uma faixa de terreno com largura média correspondente ao
calculo acima descrito (VIII) para a determinacdo da faixa de proteccdo no sector

costeiro a que diz respeito.

No que respeita ao interesse geoldgico e ceénico, mas também com implicacdes na
prevencdo de riscos, existem pelo menos duas situacdes que podem abranger areas
mais alargadas do que as incluidas nas faixas de protecc¢éo:

- Nas arribas em terrenos calcarios com morfologia cérsica, a faixa de protec¢cdo deve
ser estendida para o interior de forma a incluir as formas do exocarso expostas (lapias,
dolinas, algares) e uma faixa de terreno envolvente com largura minima de 10m.

- Em arribas onde ocorram ravinas, a faixa de proteccdo deve ser estendida para o
interior de forma a incluir a totalidade destas formas, acrescida de uma faixa de
terreno envolvente com largura que deve corresponder a estimativa da evolucao destas
estruturas a escala temporal de 100 anos. Para a definicdo desta faixa de terreno
suplementar deve ser utilizada a metodologia proposta para a definicdo da faixa de

proteccdo adjacente a crista das arribas de evolucdo répida, ou seja a projeccdo da
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evolucdo passada para um horizonte temporal de 100 anos, acrescida do evento

maximo registado no ultimo meio século.

3.8.4.2.2. Delimitacéo das faixas de proteccao de arribas a partir da base

A faixa considerar deve ajustar-se a tipologia predominante das instabilidades e a natureza do
macico rochoso ou terroso que compde as arribas. Na falta de referéncias especificas na
literatura cientifica internacional recomenda-se a adopcéo de largura de faixa igual a altura da
arriba adjacente, para instabilidades do tipo escorregamento planar ou rotacional, 1,5 vezes a
altura da arriba para desabamentos e 2 vezes a altura da arriba para tombamentos ou

balangamentos.

3.8.4.2.3. Delimitacao das faixas de proteccéo de arribas fosseis
Apesar das arribas fosseis ndo serem mencionadas no RJREN, o seu elevado interesse

geoldgico e geomorfoldgico aconselha a sua delimitacdo no ambito da REN.

Como critérios de delimitacdo genéricos propde-se que, para além da fachada exposta, a
largura das faixas de proteccdo adjacentes a crista e ao sopé, deve ser pelo menos igual ao
desnivel entre a crista e 0 sopé, sem prejuizo de delimitacdes com abrangendo areas mais

extensa que resultem dos estudos para a delimitacdo de areas de instabilidade de vertentes.

3.8.5. Proposta de correccdes ao texto da lei

Critério de delimitacdo conforme Anexo |

...As faixas de proteccéo de arribas devem ser delimitadas a partir do rebordo superior, para
o lado de terra, e da base da arriba, para o lado do mar, tendo em consideracdo as suas
caracteristicas geologicas, a salvaguarda da estabilidade da arriba, as areas mais

susceptiveis a movimentos de massa em vertentes (1) ou a queda de blocos ou calhaus,(2) a

prevencao de riscos e a seguranca de pessoas e bens e, ainda, 0 seu interesse cenico.

(1) A designagdo deveria ser alterada para “movimentos de massa de vertente”,

correspondente a designacdo original em lingua inglesa “slope mass movements”.

(2) Os movimentos de massa de vertente incluem a queda de blocos ou calhaus, que séo

designagdes que carecem de suporte cientifico. De facto, se ainda se poderia admitir a
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designacao de “queda de blocos” como uma traducdo directa de “rock fall”, apesar de existir
ja a designag¢do de “desabamentos” consagrada para este tipo de movimentos em lingua
portuguesa, ja as designacdes de calhaus e, consequentemente, de queda de calhaus, ndo
correspondem a entidades consideradas na literatura cientifica. Deve considerar-se a
eliminacdo do texto ou a sua substituicdo por “incluindo desabamentos ou queda de
blocos”.

Em consequéncia propde-se a alteracdo do texto para:

...As faixas de proteccao de arribas devem ser delimitadas a partir do rebordo superior, para
o0 lado de terra, e da base da arriba, para o lado do mar, tendo em consideragdo as suas
caracteristicas geologicas, a salvaguarda da estabilidade da arriba, as areas mais

susceptiveis a movimentos de massa em de vertentes incluindo desabamentos ou queda de

, @ prevencao de riscos e a seguranca de pessoas e

bens e, ainda, 0 seu interesse cénico.
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3.9. FAIXA TERRESTRE DE PROTECCAO COSTEIRA

3.9.1. Definicéo

A faixa terrestre de protecgdo costeira deve ser definida em situacfes de auséncia de dunas

costeiras ou de arribas.

3.9.2. Fung0es

I Reducéo dos riscos naturais.

ii. Conservacao de habitats naturais.
iii. Seguranca de pessoas e bens.

iv. Equilibrio dos sistemas biofisicos.

3.9.3 Criterio de delimitacao conforme Anexo |

Na delimitacdo da faixa terrestre de protecc@o costeira deve considerar-se a faixa medida a
partir da linha que limita o leito das aguas do mar para o interior, com a largura adequada a
proteccdo eficaz da zona costeira, a definir com base no declive e na natureza geoldgica e

pedoldgica, onde se inclui a margem do mar.

3.9.4. Explicitacéo do critério de delimitacdo

A faixa terrestre de proteccdo costeira destina-se a salvaguardar todos os trocos de
litoral em que ndo existam nem dunas nem arribas adjacentes a LMPMAVE, ou seja situacoes
em que esta linha de referéncia confina, para o lado de terra, com planicies aluviais, litoral
rochoso baixo ou terrenos com declive, morfologia e composicédo variaveis, cuja evolucdo nao

dependa directamente das ac¢Ges marinhas.

Esta figura tem em termos espaciais e de funcdes algumas sobreposi¢cbes com as “zonas
ameacadas pelo mar ndo classificadas como zonas adjacentes” e com as “areas de prevencgao
de riscos naturais - zonas adjacentes”, designadamente no que respeita a reducdo dos riscos
naturais, conservacao de habitats naturais e seguranca de pessoas e bens.

Por outro lado, afigura-se ser desejavel haver convergéncia desta figura com a margem do

mar, nos termos do artigo 11° da Lei n°® 54/2005 de 15 de Novembro, que estabelece a
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titularidade dos recursos hidricos, em que a margem das aguas do mar tem a largura de 50 m,

pelo que sera recomendar a adopc¢do deste valor minimo.

No que respeita as ameacas pelo mar, de inundacdo e galgamento costeiro, os critérios a
adoptar devem ser 0s mesmos propostos para aquelas duas figuras, ou seja:

Obedecendo ao valor minimo de 50m disposto na Lei n° 54/2005 de 15 de Novembro, a
cartografia de inundagdes e galgamentos costeiros deve corresponder, no minimo, ao efeito
combinado de quatro componentes: a cota do nivel médio do mar, a elevacdo da maré

astrondmica, a sobre-elevacdo meteoroldgica e o espraio da onda.

A influéncia de cada componente deve ser preferencialmente determinada a escala do litoral
do concelho, por processamento da informacdo maregrafica, astrondmica, meteorologica e
oceanografica apropriada, apoiado por informacdo cientifica e técnica disponivel e
confirmagdes de terreno. O espraio das ondas deverd ser calculado atraves de modelos

calibrados baseados na altura da onda ao largo e na morfologia do litoral.

3.9.5. Proposta de correccdes ao texto da lei

Critério de delimitacdo conforme Anexo |

A aplicacdo do critério de delimitacdo proposto pressupde a determinacdo do minimo de 4
componentes, 3 que resultam de informacdo meteoroldgica e oceanografica, e em que s6 0
espraio das ondas depende da morfologia do terreno. Neste contexto, ndo se encontra
justificacdo para a inclusdo das referéncias ao declive e natureza geologica e pedoldgica. Por
outro lado, parece ser desejavel haver convergéncia desta figura com a margem do mar, nos
termos do artigo 11° da Lei n° 54/2005 de 15 de Novembro, gque estabelece a titularidade dos

recursos hidricos, pelo que se propde a alteracdo do texto para:

Na delimitacdo da faixa terrestre de proteccdo costeira deve considerar-se a faixa onde se

inclui a margem do mar, medida a partir da linha que limita o leito das 4guas do mar para o

interior, com a largura adequada a proteccédo eficaz da zona costeira e a prevencdo de

inundacBes e galgamentos costeiros, a definir com base em na informacdo topogréfica,

meteoroldgica e oceanogréfica ne-d
inclui-a-margem-do-mar. A faixa terrestre de proteccdo costeira tera sempre uma largura

igual ou superior a 50 metros.
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3.10. AGUAS DE TRANSICAO E RESPECTIVOS LEITOS

3.10.1. Definicéo

As 4guas de transicao sdo seccdes terminais de cursos de agua que recebem sedimentos a
partir de fontes fluviais e marinhas e cujas dguas sdo parcialmente salgadas em resultado da
proximidade das aguas costeiras, mas que também sdo influenciadas pelos cursos de agua

doce.

As lagunas e zonas humidas adjacentes, designadas habitualmente por rias e lagoas
costeiras, correspondem ao volume de &guas salobras ou salgadas e respectivos leitos
adjacentes ao mar e separadas deste, temporaria ou permanentemente, por barreiras

arenosas.

As aguas de transicdo caracterizam -se pela sua elevada produtividade em termos de

recursos bioldgicos.

3.10.2. Funcdes

i Conservacao de habitats naturais e das espécies da flora e da fauna.
ii. Manutenc¢éo do equilibrio e da dindmica flavio-marinha.

3.10.3 Critério de delimitacdo conforme Anexo |
As aguas de transicdo sdo delimitadas, a montante, pelo local até onde se verifique a
influéncia da propagacéo fisica da maré salina e, a jusante, pela linha de baixa-mar de

aguas vivas equinociais.

3.10.4. Explicitacéo do critério de delimitacéo

O critério de delimitacdo relativo ao limite de jusante enferma de erro grave, pelo que se
propde a sua alteracdo para delimitacdo baseada em critérios morfolégicos que incluem
alinhamentos de cabos, promontdrios, restingas e ilhas barreiras, incluindo os seus
prolongamentos artificiais por obras maritimo-portuarias ou de proteccdo costeira, que

definem as fozes ou barras destas 4guas de transicdo quando estas tém contacto permanente
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com o mar, ou pelo limite interior de barreiras soldadas, no caso de lagunas costeiras

separadas do mar por barreiras sedimentares continuas.

3.10.5. Proposta de correcg0es ao texto da lei

Critério de delimitacdo conforme Anexo |
Propde-se a alteracdo do texto para:
As aguas de transicdo sdo delimitadas, a montante, pelo local até onde se verifique a

influéncia da propagacédo fisica da maré salina e, a jusante,
} ineeiais-_pelo alinhamento de cabos, promontdrios, restingas e ilhas

barreiras, incluindo os seus prolongamentos artificiais por obras maritimo-portuarias ou

de proteccdo costeira, que definem as fozes ou barras destas aquas de transicdo quando

estas tém contacto permanente com o mar, ou pelo limite interior de barreiras soldadas, no

caso de lagunas costeiras separadas do mar por barreiras sedimentares continuas.
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4. Critérios de delimitagdo — NIVEL OPERATIVO
- AREAS DE PREVENGCAO DE RISCOS NATURAIS

4.1. ZONAS ADJACENTES

4.1.1. Definicéo

As zonas adjacentes sdo areas contiguas a margem que como tal sejam classificadas por um
acto regulamentar, por se encontrarem ameacadas pelo mar ou pelas cheias.

4.1.2. Funcgoes

I Prevencao e reducgdo do risco, garantindo a seguranca de pessoas e bens.

ii. Garantia das condi¢Oes naturais de infiltracédo e retencao hidricas.

iii. Regulagéo do ciclo hidroldgico pela ocorréncia dos movimentos de transbordo e de

retorno das aguas.

iv. Estabilidade topografica e geomorfoldgica dos terrenos em causa.
V. Manutenc¢do dos processos de dindmica costeira.
Vi. Manutencéo do equilibrio do sistema litoral.

4.1.3 Critério de delimitacéo conforme Anexo |

A delimitacdo das zonas adjacentes € feita desde o limite da margem até uma linha
convencional, definida caso a caso no diploma de classificacdo, que corresponde a linha
alcancada pela maior cheia, com periodo de retorno de 100 anos, ou a maior cheia

conhecida, no caso de ndo ser possivel identificar a anterior.

4.1.4. Explicitacdo do critério de delimitacéo

Nesta figura existem ambiguidades, em termos de funcdes das areas integradas, no que
respeita as ameagas pelo mar com as “zonas ameagadas pelo mar ndo classificadas como
zonas adjacentes”.

No que respeita apenas a componente das ameacas pelo mar, os critérios a adoptar
devem ser 0s mesmos propostos para as “zonas ameacadas pelo mar ndo classificadas como

zonas adjacentes”, OU Seja:
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A cartografia de inundagdes e galgamentos costeiros deve corresponder, no minimo, ao efeito
combinado de quatro componentes: a cota do nivel médio do mar, a elevacdo da maré
astrondmica, a sobre-elevagdo meteoroldgica e o espraio da onda.

A influéncia de cada componente deve ser preferencialmente determinada a escala do litoral
do concelho, por processamento da informagdo maregréafica, astrondmica, meteoroldgica e
oceanogréfica apropriada, apoiado por informacdo cientifica e técnica disponivel e
confirmacbes de terreno. O espraio das ondas deverd ser calculado através de modelos
calibrados baseados na altura da onda ao largo e na morfologia do litoral.

59



m Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

4.2. ZONAS AMEACADAS PELO MAR NAO CLASSIFICADAS COMO
ZONAS ADJACENTES

4.2.1. Definigéo

As zonas ameacadas pelo mar sdo areas contiguas a margem das aguas do mar que, em
funcdo das suas caracteristicas fisiograficas e morfoldgicas, evidenciam elevada

susceptibilidade a ocorréncia de inundagdes por galgamento oceanico.

4.2.2. Funcgoes
I Manutencdo dos processos de dinamica costeira.
ii. Prevencao e reducgdo do risco, garantindo a seguranca de pessoas e bens.

iii. Manutencéao do equilibrio do sistema litoral.

4.2.3 Critério de delimitacéo conforme Anexo |

A delimitacdo das zonas ameacgadas pelo mar deve incluir as areas susceptiveis de serem
inundadas por galgamento oceénico e contemplar todos os locais com indicios e ou registos

de galgamentos durante episddios de temporal.

4.2.4. Explicitacdo do critério de delimitacéo

A cartografia de inundacdes e galgamentos costeiros deve corresponder, no minimo, ao efeito
combinado de quatro componentes: a cota do nivel médio do mar, a elevacdo da maré
astrondmica, a sobre-elevacdo meteoroldgica e o espraio da onda.

A influéncia de cada componente deve ser preferencialmente determinada a escala do litoral
do concelho, por processamento da informacdo maregrafica, astronémica, meteoroldgica e
oceanogréafica apropriada, apoiado por informacdo cientifica e técnica disponivel e
confirmacdes de terreno. O espraio das ondas devera ser calculado através de modelos

calibrados baseados na altura da onda ao largo e na morfologia do litoral.
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4.3. AREAS DE INSTABILIDADE DE VERTENTES

4.3.1. Definicéo

As areas de instabilidade de vertentes s@o as areas que, devido as suas caracteristicas de solo
e subsolo, declive, dimensdo e forma da vertente ou escarpa e condi¢es hidrogeoldgicas,
estdo sujeitas a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, incluindo os deslizamentos,

0s desabamentos e as escoadas.

4.3.2. Funcoes
I.  Estabilidade dos sistemas biofisicos.
[l. Salvaguarda face a fendmenos de instabilidade declarada e a possibilidade de
ocorréncia de novos movimentos de massa em vertentes.

1. Prevencgdo da seguranca de pessoas e bens.

4.3.3 Critério de delimitacéo conforme Anexo |

Na delimitacéo de areas de instabilidade de vertentes devem considerar -se as caracteristicas
do solo e subsolo, o declive, dimenséo e forma da vertente e as condi¢des hidrogeoldgicas do
terreno, bem como a localizacdo dos movimentos de massa em vertentes ja ocorridos no

territdrio concelhio.

4.3.4. Explicitacdo do critério de delimitacéo
a) Pressupostos e Cascata Metodologica
A identificacdo das areas susceptiveis a instabilidade de vertentes, a escala municipal, deve
ser efectuada por especialistas, no pressuposto de que:
() os movimentos de vertente ja ocorridos no territorio podem ser reconhecidos,
classificados e cartografados;
(ii) as condicdes que determinam os movimentos (factores de instabilidade) podem ser
identificadas, registadas e utilizadas para construir modelos preditivos;
(iii)  a ocorréncia de futuros movimentos de vertente pode ser inferida possibilitando o

zonamento do territorio em classes de susceptibilidade.
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A avaliacdo da susceptibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes ao nivel
municipal deve ser efectuada nas escalas de 1:10 000 ou 1:25 000, respeitando a seguinte
cascata de procedimentos metodolégicos:

(i) inventariacdo, determinagdo da tipologia e andlise dos movimentos de vertente ja
verificados no territério, com recurso a analise de fotografia aérea e
ortofotomapas, devidamente validada com trabalho de campo;

(ii) identificacdo e cartografia dos factores de pré-disposicdo (condicionantes)
responsaveis pelo aparecimento ou aceleracdo dos movimentos;

(iif)  interpretacdo dos factores com recurso a um modelo estatistico de relacdo espacial.

b) Inventariacéo e tipos de movimentos

A construcdo de um inventario de eventos de instabilidade ocorridos no passado no territorio
concelhio € absolutamente indispensavel no procedimento de delimitacdo das areas de
instabilidade de vertentes para integrar a REN.

Diferentes tipos de movimentos de massa em vertentes apresentam, frequentemente, relacdes
espaciais distintas com um mesmo conjunto de factores de predisposicao, pelo que se justifica
a sua andlise individualizada, em fungdo da tipologia dos movimentos. Por esta razao,
tendencialmente, a avaliacdo da susceptibilidade deve ser efectuada de modo individualizado
para cada tipo de movimento de vertente que tenha incidéncia relevante no concelho. O
eventual tratamento conjunto so deve ser aceite quando se demonstre que a analise ndo resulta
distorcida por essa opcao.

A tipologia de movimentos de massa em vertentes a adoptar deve ser a difundida e aplicada
pela comunidade cientifica internacional, baseada nos tipos de mecanismos envolvidos nas
instabilidades. Propde-se a utilizacdo da terminologia proposta pela WP/WLI (1993) e
difundida por Cruden & Varnes (1996), que contempla 5 tipos de movimentos simples:
desabamento (queda), deslizamento (escorregamento), escoada (fluxo), tombamento
(balancamento) e expansao lateral. A designacdo de movimentos complexos deve ser utilizada
na presenca de movimentos de massa em vertentes que evidenciam a interferéncia de mais do
que um tipo de mecanismo. Pela maior importancia que assumem no territdrio portugués,
deve ser dedicada uma atencdo especial a 3 tipo de movimentos: desabamentos,

deslizamentos e escoadas.
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c) Factores de Predisposicéo da Instabilidade de Vertentes
Por definicdo, os factores de predisposicdo da instabilidade das vertentes sdo estaticos e
inerentes ao terreno. Estes factores condicionam o grau de instabilidade potencial da vertente
e determinam a variacao espacial da susceptibilidade do territorio a instabilidade.
No procedimento de delimitacdo das areas de instabilidade de vertentes para integrar a REN
na escala municipal devem ser considerados, pelo menos, os seguintes factores de
predisposicéo:

I. Declive

I1.  Exposicdo das vertentes
1. Curvatura das vertentes (perfil transversal)
IV. Litologia

V.  Coberto vegetal / Uso do solo

Adicionalmente, podem ser utilizados outros temas relevantes, como é o caso dos solos,

formacdes superficiais, Wetness Index, estrutura geoldgica, etc.

d) Ponderacdo dos Factores de Predisposicdo com o Método Estatistico do Valor
Informativo

A ponderagdo de cada classe de cada factor de predisposicdo da instabilidade de vertentes
deve ser efectuada de forma objectiva e quantificada, através da aplicacdo do Método do
Valor Informativo (Yin & Yan, 1988; Zézere, 2002) sobre unidades de terreno matriciais
(pixel).

O método do Valor Informativo tem uma base Bayesiana, sustentando-se na transformacao
logaritmica (log natural) da raz&o entre probabilidade condicionada e probabilidade a priori.

O Valor Informativo (li) para qualquer variavel independente Xi é determinado pela equacéo

():

/

S
/N

|.»

| =log

=

1)

Onde:

Si = n° de pixéis com movimentos de massa em vertentes na variavel Xi;
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Ni = n° de pixéis com a variavel Xi no territorio concelhio;
S = n° total de pixéis com movimentos de massa em vertentes no territorio concelhio;

N = n° total de pixéis no territério concelhio.

Devido & normalizagdo logaritmica, li ndo é determinavel quando Si = 0. Nestes casos, o valor
de li deve ser assumido como igual ao Ii mais baixo determinado para o conjunto das

variaveis de predisposicdo consideradas.

e) Integracéo dos Dados e Avaliacdo da Susceptibilidade
O valor de susceptibilidade para cada pixel j é calculado pelo Valor Informativo total dado
pela equacéo (2):

)

Onde:
m = n° de variaveis;

Xij é igual a 1 ou 0, consoante a variavel Xi esta ou ndo presente no pixel j, respectivamente.

f) Validacéo do Modelo Preditivo com a Curva de Sucesso

A qualidade da carta de avaliacdo da susceptibilidade a instabilidade das vertentes deve ser
demonstrada pela aplicacdo de procedimentos de validacdo estandardizados, baseados no
cruzamento do inventario de movimentos com a carta de susceptibilidade.

Propde-se a utilizacdo da Taxa de Sucesso, que permite validar o mapa de susceptibilidade a
partir do cruzamento com 0s mesmos movimentos de vertente que foram utilizados para a sua
realizacdo. Tecnicamente, a taxa de sucesso permite a determinacdo do ajuste do modelo
preditivo da susceptibilidade aos dados que lhe deram origem.

A expressao grafica da Taxa de Sucesso obtém-se através da representagdo da percentagem da

area de estudo, hierarquizada por ordem decrescente de instabilidade (em abcissas) e a
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correspondente distribuicdo acumulada da &rea instabilizada correctamente classificada (em
ordenadas).

g) Seleccdo das Areas a Integrar na REN

Devem integrar a REN as vertentes classificadas como mais susceptiveis pela aplicacdo do
Método do Valor Informativo, descrita nos pontos d) e €). A éarea a integrar na REN deve ser a
suficiente para garantir a inclusdo de uma fracgdo nunca inferior a 70% das areas identificadas
como instabilizadas no Inventario referido nos pontos a) e b).

h) Outras situagdes a integrar na REN

Pela aplicacdo do critério descrito no ponto g), é expectavel que cerca de 30% dos
movimentos de massa em vertentes ndo sejam englobados na REN pelo modelo preditivo
baseado na aplicacdo do Valor Informativo. A superficie correspondente aos movimentos de
massa em questdo deve ser incluida directamente na REN, acrescida de um buffer de
seguranca de 10m definido para o exterior dos limites de cada movimento.

As escarpas (vertentes com declive superior a 45 graus) devem ser delimitadas e incluidas
directamente na REN, enquanto Areas de Instabilidade de Vertentes. Adicionalmente,
poderdo ser incluidas faixas de proteccdo delimitadas a partir do rebordo superior e da base
com largura determinada em funcdo da geodindmica e dimensao das escarpas e do interesse

cénico e geoldgico do local.
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4.3.5. Proposta de correccdes ao texto da lei

Usos e acgBes compativeis

Propdem-se alteracfes aos usos e accdes compativeis constantes do Anexo Il do RIREN,

mediante autorizacdo com restricoes:

| - OBRAS DE CONSTRUCAO, ALTERACAO E AMPLIACAO
c) Cabinas para motores de rega com area inferior a 4m2.

f) Muros de vedacdo e muros de suporte de terras desde que apenas ao limite da cota do
terreno, ou até mais 0,20m acima deste.

Il - INFRAESTRUTURAS
n-1) Pequenas beneficiacdes de vias e de caminhos sem novas impermeabilizacoes.

p) Postos de vigia de apoio a vigilancia e combate a incéndios de iniciativa de entidades
publicas ou privadas.
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I1l - SECTOR AGRICOLA E FLORESTAL

d) Plantacéo de olivais, vinhas, pomares e instalacdo de prados, sem alteracdo da topografia
do solo.

f) Operag0es de florestacéo e reflorestagéo.

g) Accles de defesa da floresta contra incéndios, desde que devidamente aprovadas pelas
comissfes municipais de defesa da floresta contra incéndios.

h) AcgBes de controlo e combate a agentes bidticos.

i) AccOes de controlo da vegetacao espontanea decorrentes de exigéncias legais no ambito da
aplicacao do regime da condicionalidade da politica agricola comum.

V — PROSPECCAO E EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS

c) Sondagens mecanicas e outras accOes de prospeccdo e pesquisa geoldgica de ambito
localizado.

VI — EQUIPAMENTOS, RECREIO E LAZER

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis destinados a educacgéo e interpretacéo
ambiental e de descoberta da natureza, incluindo pequenas estruturas de apoio.
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5. GLOSSARIO

Perigo - Processo (ou ac¢do) natural, tecnolégico ou misto susceptivel de produzir perdas e
danos identificados.

Susceptibilidade - Incidéncia espacial do perigo. Representa a propensao para uma area ser
afectada por um determinado perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos
factores de predisposicéo para a ocorréncia dos processos ou acgdes, ndo contemplando o seu
periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia.

Severidade — Capacidade do processo ou accdo para gerar danos, em funcdo da sua
magnitude, intensidade, grau, velocidade ou outro parametro que melhor expresse o seu
potencial destruidor.

Perigosidade — Probabilidade de ocorréncia de um processo ou ac¢édo (natural, tecnologico ou
misto) com potencial destruidor (ou para provocar danos) com uma determinada severidade,
numa dada area e num dado periodo de tempo

Risco — Probabilidade de ocorréncia de um processo (ou accdo) perigoso e respectiva
estimativa das suas consequéncias sobre as pessoas, bens ou 0 ambiente, expressas em danos
corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, directos e indirectos.

Movimento de massa em vertente - movimento de descida, numa vertente, de uma massa de
rocha ou solo. O centro de gravidade do material afectado progride para jusante e para o
exterior.

Desabamento (Queda) - deslocacdo de solo ou rocha a partir de um abrupto, ao longo de
uma superficie onde 0s movimentos tangenciais sdo nulos ou reduzidos. O material desloca-se
predominantemente pelo ar, por queda, saltacdo ou rolamento.

Tombamento (Balancamento) - rotacdo de uma massa de solo ou rocha, a partir de um
ponto ou eixo situado abaixo do centro de gravidade da massa afectada.

Deslizamento (Escorregamento) - movimento de solo ou rocha que ocorre dominantemente
ao longo de planos de ruptura ou de zonas relativamente estreitas, alvo de intensa deformacao
tangencial.

Deslizamento (Escorregamento) rotacional - movimento de solo ou rocha que ocorre ao
longo de plano de ruptura curva.

Deslizamento (Escorregamento) translacional - movimento de solo ou rocha que ocorre ao
longo de plano de ruptura planar ou compésita.

Expansao Lateral - deslocagéo lateral de massas coesivas de solo ou rocha, combinada com

uma subsidéncia geral no material brando subjacente, alvo de liquefacgdo ou escoada, sem
definigéo clara de ruptura basal.
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Escoada (Fluxo) - movimento espacialmente continuo onde as superficies de tensdo
tangencial sdo efémeras e mal preservadas. As tensdes verificam-se em toda a massa afectada
e a distribuicdo das velocidades no material instabilizado assemelha-se a de um fluido
ViSCOSO.
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