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Nota de abertura




O Governo reconhece o ordenamento e a governanca territorial como ferramentas essenciais num contexto
que se revela de permanente mutagdo, em ciclos cada vez mais rapidos, alimentados por alteracdes
demograficas, pelas transformagdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais e pelos efeitos associados as
alteracOes climaticas.

Dos trabalhos de alteragdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, que se constitui como o quadro de referéncia para os
demais programas e planos territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia
territorial, ficou evidente a necessidade de se adotarem novas abordagens de sustentabilidade, capazes
de responder aos desafios territoriais.

O Plano Diretor Municipal (PDM), enquanto instrumento de elaboracdo obrigatdria que estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial municipal e os regimes de uso e ocupagao do solo, é uma pega
fundamental do sistema de gestao territorial, fornecendo o quadro de referéncia para o planeamento de
nivel municipal.

O PDM GO "Boas praticas para os Planos Diretores Municipais” constitui um guido que ira apoiar os
municipios e as respetivas equipas, nos trabalhos de revisdo ou alteracdo dos PDM, disponibilizando uma
ferramenta com informacao e conhecimento em matérias relevantes para a adogao de novas abordagens
de sustentabilidade, designadamente no ambito de temas tdo importantes como a adaptacdo as alteragdes
climaticas, a valorizacao dos servigos dos ecossistemas, a qualificacdo da paisagem, o transporte flexivel
em territérios da baixa densidade, a economia circular, a utilizagdo sustentavel do solo rustico e, por fim
a sustentabilidade econdmico-financeira.

Num contexto em que o ordenamento do territério devera contribuir para a resolugao de problemas
complexos a nivel espacial, face as incertezas que influenciam as perspetivas de desenvolvimento, o
presente guia, elaborado no ambito do Programa Simplex, permitira ponderar e responder a novas
necessidades e incentivar a inovacao ao nivel da gestdo territorial municipal, ajudando os municipios a
prepararam-se para responder as dinamicas de transformacao atuais.

Uma nota final para a Direcao Geral do Territorio que concebeu, organizou e coordenou o Guia e, para
cada uma das entidades responsaveis pela elaboracdo dos sete cadernos tematicos, que de forma
abnegada colocaram o conhecimento adquirido ao servico da sociedade, contribuindo para que as
politicas publicas ajudem a construir ambientes que favorecam o despoletar de processos de mudanca.

Jodo Catarino
Secretario de Estado da Conservacao da Natureza, das
Florestas e do Ordenamento do Territério
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Enquadramento
e objetivos



O Guia orientador 'PDM GO’ constitui um documento de apoio ao processo de revisdo dos Planos
Diretores Municipais (PDM), que visa contribuir para reforcar a dimensao estratégica destes instrumentos
de planeamento e para agilizar a sua dinamica.

Em linha com o preconizado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPQT), visa-se a incorporacdo nos PDM dos referenciais orientadores mais recentes, bem como o
desenvolvimento de novas abordagens de sustentabilidade, indutoras de processos de planeamento
estratégico e colaborativo e de processos de gestdo adaptativa do territorio.

A elaboragdo deste Guia resulta de um compromisso assumido pela Comissao Nacional do Territorio
(CNT) no ambito do Programa SIMPLEX, consubstanciando uma medida de capacitacao de atores e de
facilitacdo de processos de inovacao, contribuindo, desta forma, para a modernizacao, para a simplificacdo
e para a eficacia do planeamento.

Com este Guia pretende-se apoiar o trabalho dos municipios, das equipas técnicas e das entidades
de acompanhamento, envolvidas no processo de revisdo dos PDM, dando conhecimento de fontes de
informacao, referéncias, metodologias e boas praticas que auxiliem a analise, a ponderagao de alternativas
e a concecdo de solucdes que respondam aos desafios territoriais emergentes.

O documento aborda sete temas relevantes do planeamento territorial, apresentando um conjunto de
orientacdes e metodologias que importa ter em consideracdo nos processos de planeamento a escala
local, em especial nos PDM. Os temas abordados foram selecionados pela sua relevancia e atualidade
no contexto dos objetivos de descarbonizagao, de circularidade e de valorizagao do territério, com que
Portugal tem vindo a comprometer-se e para os quais todos niveis de planeamento devem contribuir.

O 'PDM GO’ é composto por um conjunto de sete cadernos tematicos, cuja concecao e desenvolvimento
foi efetuada por diferentes entidades da CNT que detém competéncias e desenvolvem e acompanham
projetos e atividades nestes temas, designadamente:

o Adaptacao as alteracdes climaticas | CCDR Lisboa e Vale do Tejo

o Servicos dos Ecossistemas | ICNF, LP. com o apoio da DGADR e do LNEG, I.P.
o Paisagem | DGT

o Mobilidade em territérios de baixa densidade | CCDR Centro

o Economia circular | APA, IP.

o Utilizagdo sustentavel do solo rustico | CCDR Alentejo

o Sustentabilidade econémico-financeira | CCDR Norte

Sendo o documento organizado segundo um fio condutor comum, estruturado pelo indice, e tendo
todos temas sido discutidos no ambito da CNT, cada caderno obedece a um contetddo préprio definido
pela entidade que o desenvolveu.

O indice dos varios cadernos esta estruturado em quatro capitulos, embora, dada a abrangéncia de
alguns dos temas, a dimensao dos capitulos seja variavel.



No primeiro capitulo é apresentada a abordagem ao tema na 6tica do PNPOT, tendo procurado identificar-
se o enquadramento e as orientagdes que este instrumento nacional dé a cada tematica.

No segundo capitulo, relativo a discussdo do tema, sdo apresentados conteudos e referéncias estratégicas
e bibliograficas que permitam ao utilizador reforcar o conhecimento e adquirir argumentos para a
insercao do tema no processo de planeamento.

O terceiro capitulo, de cariz mais pratico, apresenta orientacdes e linhas de trabalho para a incorporacao
do tema no processo de planeamento, podendo incluir abordagens metodoldgicas, exemplos de
diretrizes, normas e outros conteldos propositivos.

Por ultimo, os cadernos tematicos apresentam um conjunto de exemplos de boas praticas que poderao
inspirar a abordagem aos temas no ambito da revisao dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT).

Refere-se que na diversidade dos cadernos ha matérias comuns a mais do que uma area tematica,
tendo-se optado por assumir, para garantir a coeréncia dos documentos que um mesmo tema pode ser
transversal a mais do que um caderno.

Na perspetiva de contribuir para os processos de planeamento, o presente Guia ndo visa, naturalmente,

oferecer solugdes, mas sim induzir a reflexdo, enquadrar abordagens e facilitar a ado¢do de novas
férmulas, ajustadas a diversidade de cada territorio.

10
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1.1. Abordagem ao tema na 6tica do PNPOT

Os riscos e as alteracOes climaticas constituem um dos 18 problemas do ordenamento do territorio
identificados no PNPOT:

Exposicdo de pessoas e bens em dreas de risco. Insuficiente internalizacdo
pela sociedade de medidas de mitigacGo e de adaptacdo aos riscos
naturais, nomeadamente aos sismos, bem como as alteracbes climaticas
designadamente no que respeita a cheias e inundacées, eros@o costeira,
incéndios florestais, ondas de calor.

Neste quadro, o Programa entende as “Mudancas Ambientais e Climaticas” como criticas no desenho
do modelo territorial e na definicdo da Agenda para o Territorio.

A tendéncia mostra que o aumento da temperatura, conjuntamente com a alteracdo dos padroes
da precipitacao e a subida do nivel médio do mar, sdao as principais manifestacoes das alteracoes
climaticas em Portugal. Agravados pelo aumento de eventos meteoroldgicos extremos, os efeitos das
alteracdes climaticas terdo expressoes territoriais muito diferenciadas.

Na Estratégia Territorial do PNPOT é assumido que, a alteracdao dos padroes de precipitacdao e o
aumento da temperatura poderdo tornar evidentes as tendéncias para a alteracao da distribuicao
geografica e das condicoes de desenvolvimento de espécies vegetais e animais. Podera haver alteracoes
na disponibilidade e na qualidade da agua, sendo de atender as pressoes decorrentes da agricultura,
industria, areas urbanas e areas de turismo.

O processo de desertificacao do solo tendera a intensificar-se. Em 2030, a gestao da escassez de agua
e de alimentos (agricolas e pesca) sera um grande desafio. O aprovisionamento alimentar podera estar
comprometido.

A disponibilidade de agua no territério, num contexto de escassez crescente, levanta desafios
infraestruturais a todas as escalas geograficas, implicando uma maior necessidade de armazenamento,
niveis de maior eficiéncia no seu uso e um maior controlo das pressdoes que podem ameacar a sua
quantidade e qualidade. O custo da agua para as varias utilizacoes tendera a ser mais elevado.

As alteracoes climaticas determinam mudancas na intensidade e incidéncia territorial dos riscos
associados as cheias e inundacdes fluviais, aos galgamentos costeiros, as ondas de calor e a ocorréncia
de incéndios, com forte impacto, designadamente, em territérios de uso florestal. Qutros riscos
ambientais, como a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, podem ser agravados em
severidade ou frequéncia.

As areas urbanas estarao numa situacao mais vulneravel. O planeamento e a construcao do espaco
urbano passam a incorporar as oOticas da mitigacao e da adaptacao, designadamente restricoes a
novas construcdes, recuo(s) planeado(s) e medidas de acomodacao, alteracao dos modos e formas de
utilizacao dos transportes, reducao do efeito de ilha de calor urbana, gestao do ciclo urbano da agua
e eficiéncia do uso da energia e da agua em todas as atividades, edificios e infraestruturas.
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As previsiveis alteracoes do clima a escala local implicarao um consumo acrescido de energia para
climatizacao ou para a rega.

As atividades econémicas sao chamadas a aderir a novos modelos economicos baseados na eficiéncia,
reutilizacao e circularidade e na economia de baixo carbono. A opcéo por fontes de energia renovavel e
por formas de consumo locais devem ser reforcadas, com beneficios ambientais, sociais e economicos.

Havera esforcos financeiros acrescidos na prevencao e na recuperacao de situacoes de emergéncia
decorrentes dos fendomenos climaticos extremos.
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1.2. Discussado do tema: informacao de base e fontes de informacao,
metodologias de analise e modelacao, bibliografia especifica

O ordenamento do territério é identificado por varios autores como tendo um papel fundamental na
resposta as alteracoes climaticas ao abordar as suas causas e as suas consequéncias, na medida em
que, as alteracdes dos usos e ocupacao do solo podem ter impactos no clima e as alteracoes climaticas
podem influenciar os usos futuros do solo Para além disso, o ordenamento do territorio pode dar um
contributo especial ao permitir, além da integracao horizontal intersetorial, a integracao vertical
multiescala entre diferentes niveis de intervencao territorial (Wilson e Piper, 2010 - citados por Pinto,
2014).

Na ponderacao de acdes de mitigacdo e adaptacdo no planeamento urbano, varios autores reforcam
a ideia de que a adaptacao pode ocorrer na antecipacao de impactos, tendo um caracter proé-ativo
(Fussel, 2007) que permite, através do planeamento territorial, adaptar os espacos urbanos aos
eventos climaticos, sendo uma forma mais econdémica e segura de agir (Picketts et al., 2013), em
detrimento de remediar os impactos apos o evento. A mitigacao, mais estruturada e desenvolvida em
termos praticos, é considerada atualmente como uma acao necessaria, no entanto, complementada

16 Caderno 1 - Adaptacao as alteracdes climaticas | PDM GO



com a adaptacao que deve ser prioritaria. Deve ainda reconhecer-se que a diferenca entre as acoes de
mitigacao e adaptacao nao é clara; a mitigacao pode também ser considerada uma ferramenta para
alcancar a adaptacao (Biesbroek et al., 2009), se as acdes implementadas forem sinérgicas nos dois
sentidos.

Considerando estes referenciais estratégicos e revisao bibliografica importa desenvolver uma acao
integrada que incorpore no planeamento do territério: a) medidas de mitigacao das causas das
alteracdes climaticas, com foco na reducao de emissdes de GEE e no aumento da capacidade de
sequestro de carbono; b) medidas de adaptacao aos efeitos e impactes das alteracdes climaticas no
territorio, através da regulacao dos usos do solo, influenciando mudancas nas atividades e estilos de
vida.

Considerando os trabalhos desenvolvidos pelos municipios e/ou comunidades intermunicipais ao nivel da
gestao adaptativa, nomeadamente traduzida em Estratégias e Planos Municipais e/ou Intermunicipais
de Adaptacao as Alteracoes Climaticas, é importante verter nos IGT as preocupacdes e medidas que
constam nesses documentos. Esses avancos contam com a replicacao do trabalho realizado no ambito
do projeto ClimAdaPT.Local (concluido em 2016) que marcou o inicio da gestao adaptativa infranacional
em larga escala.

Considerando a preméncia de respostas do ordenamento do territério aos desafios da mudanca
climatica e tendo em conta as capacidades e limitacdes de intervencao do planeamento territorial
no desenvolvimento das sociedades e concretamente o conteido material e documental dos planos
diretores municipais, foi desenvolvido um exercicio de sistematizacdo em Fichas tematicas com
indicacao de medidas de adaptacao e mitigacao a considerar nos PDM, tendo em vista a concretizacao
de respostas do ordenamento do territorio as alteracdes climaticas'.

1 O documento completo: “O Ordenamento do Territorio na resposta as Alteragoes Climaticas - Contributo para os PDM”
encontra-se disponivel no sitio da CCDR LVT através do endereco: http://www.ccdr-lvt.pt/pt/o-ordenamento-do-territorio-
-na-resposta-as-alteracoes-%20climaticas-contributo-para-os-pdm/10238.htm
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Ficha 1 - Riscos

1) Descricao

Conhecer e mapear os riscos e regular os usos do solo considerando os impactos
atuais e futuros das alteracdes climaticas.

2) Objetivos

Conhecer os impactos e as vulnerabilidades projetadas.

Garantir a correta utilizacao do territorio, salvaguardando a seguranca de pessoas e
bens, através da prevencao e minimizacao dos riscos.

Eliminar / minimizar a exposicao de pessoas e bens ao risco.

Sensibilizar a populacao e outros intervenientes no ordenamento do territorio para
0S riscos

3) Integracdo no Plano Diretor Municipal

3.1) Estudos de Base

18

Elaborar cenariosclimaticos paraomunicipio (representacaoplausivel e frequentemente
simplificada do clima futuro) ou considerar cenarios climaticos ja elaborados para
outros ambitos (Planos intermunicipais de adaptacao as alteracdes climaticas, EMAAC),
tendo em consideracao os seguintes aspetos:

v Com vista a harmonizacao metodoldgica, os cenarios climaticos a considerar devem
reportar-se a trajetoria de concentracoes representativas RCP1 8.5 (Cenario RCP
- Representative Concentration Pathways - refere-se a porcao dos patamares de
concentracao que se prolongam até 2100, para os quais os modelos de avaliacao
integrada produzem cenarios de emissoes correspondentes [IPCC, 2013]), onde se
assume que as emissoes continuam a aumentar ao longo do século XXI, atingindo um
forcamento radiativo de 8,5 Wm-2 e podendo atingir 4° C de aumento da temperatura
média em 2100 (IPCC, 5th Assessment Report);

v' Devem considerar-se ensemble de modelos climaticos (colecao de simulacoes
de modelos que caraterizam uma previsao climatica ou projecao. Diferencas nas
condicoes iniciais e na formulacao do modelo resultam em diferentes evolucoes
do sistema modelado e podem dar informacoes sobre a incerteza associada com o
erro do modelo e erros em condicdes iniciais, no caso de previsoes climaticas e de
incerteza associada com o erro de modelo e com a variabilidade climatica gerada
internamente no caso de projecdes climaticas [IPCC, 2013]);

v' A analise e tratamento de cenarios climaticos deverao considerar pelo menos dois
horizontes temporais: 2071-2100 para ser considerado no ambito de infraestruturas e
acoes de longo prazo, e 2011-2040 para ser considerado no ambito de infraestruturas
e acoes de curto prazo.

Considerando os cenarios climaticos produzir a cartografia municipal do risco,

designadamente as seguintes cartas:

v' Cartas de suscetibilidade/perigosidade para cada um dos perigos identificados no
territério municipal;

v/ Carta municipal de elementos expostos;

v' Cartas de localizacao de risco para cada um dos perigos identificados no territorio

Caderno 1 - Adaptacao as alteracoes climaticas | PDM GO



municipal.

Deverao considerar-se instrumentos e politicas setoriais em que a adaptacao as
alteracoes climaticas foi de algum modo integrada, tais como: POC, ENCNB 2030,
Planos de Contingéncia de Temperaturas Extremas Adversas, Planos de Contingéncia de
Saude Sazonal, Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva, Plano de Acao
Litoral XXI, PGRI

e Na elaboracao das cartas de suscetibilidade/perigosidade considerar os seguintes
riscos (além de outros nao diretamente relacionados com as alteracoes climaticas),
identificando-se desde ja alguns elementos de suporte e/ou metodologias que podem ser
consideradas, salvaguardando a necessidade de integracao das alteracoes climaticas:
v Incéndio florestal - Areas de elevado e muito elevado risco de incéndio consideradas

nos PMDFCI;

v' Cheias e inundacdes - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes (ARPSI)
publicadas no PGRI / Zonas ameacadas por cheias, incluindo nos estuarios,
delimitadas na REN. Deve ser utilizada a metodologia definida nos PGRI.

v' Galgamentos costeiros - Faixas de salvaguarda do risco - galgamentos costeiros dos
POC / Zonas ameacadas pelo mar delimitadas na REN;

v" Recuo e instabilidade de arribas - Faixas de salvaguarda do risco em litoral de arriba
dos POC / Faixas de protecao a arriba (componente de risco) delimitada na REN;

v" Movimentos de massa em vertentes - Areas de instabilidade de vertentes delimitadas
na REN; Areas de instabilidade potencial dos POC (quando ndo correspondam a
face da arriba) e Areas de instabilidade de vertentes identificadas nos Programas
Especiais de Albufeiras de Aguas PUblicas (PEAAP);

v Destruicao de praias e sistemas dunares - Faixas de salvaguarda em litoral arenoso
- erosdo costeira dos POC e Areas de dunas costeiras litorais delimitadas na REN;

v Erosdo hidrica e degradacdo dos solos - Areas de elevado risco de erosdo hidrica do
solo delimitadas na REN; Areas de risco de erosao do solo identificadas nos PEAAP;

v' Secas, ondas de calor e ondas de frio, tempestades/tornados e trovoadas/raios -
Metodologia constante do guia metodologico da ANEPC/DGT;

v Esgotamento, degradacao e contaminacdao das aguas superficiais e subterraneas
- Metodologia constante do guia metodolégico da ANEPC, incluindo também
informacao sobre caudais (quantidade).

e Avaliar o potencial de agravamento ou desagravamento dos riscos em cenarios de
alteracoes climaticas.

e Identificar e descrever os principais impactos das alteracoes climaticas tanto
em termos de impactos negativos (ameacas), como positivos (oportunidades),
considerando nomeadamente: seguranca de pessoas e bens, condicionamento
de trafego viario e maritimo, isolamento das populacdes, salde, vegetacao e
biodiversidade, produtividade agricola, cadeias de producao, fornecimento de agua,
energia e comunicacoes, sistemas biofisicos, economia local.

3.2) Estratégia

e Considerar a cartografia municipal de risco na concecao, avaliacao e selecao dos
cenarios de desenvolvimento territorial, nomeadamente através do cruzamento das
Cartas de Suscetibilidade e da Carta de Elementos Expostos com os varios modelos
potenciais de organizacao espacial que correspondem a cada cenario, permitindo
avaliar com rigor vantagens e inconvenientes de cada modelo, do ponto de vista da
gestao dos riscos, e fundamentar a decisao quanto ao modelo territorial a adotar.
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Neste ambito devera:

v

Com base nas cartas de Suscetibilidade, ponderar-se as vantagens comparativas
de ocupacao das diferentes areas do territorio municipal e o tipo de ocupacao
compativel ou mais apropriado as condicoes de cada area;

Com base nas cartas de Elementos Expostos, identificar-se os elementos construidos,

as situacoes de ocupacao humana e os sistemas produtivos que sao mais afetados

pelos perigos identificados no territorio municipal e estabelecer-se as prioridades
de intervencao, ponderando nomeadamente:

- Medidas dirigidas as condicoes de desempenho dos elementos expostos
estratégicos, vitais e/ou sensiveis (melhoria dos sistemas de acessibilidade, do
abastecimento energético, reforco e protecao estrutural, etc.);

- Medidas de eliminacao ou mitigacao do risco;

- Medidas de relocalizacao de elementos expostos.

No ambito da definicao de uma estratégia territorial para o risco, deve ser dado
particular destaque:

v

Aos elementos expostos estratégicos, vitais e/ou sensiveis, expostos e fundamentais
para a resposta a emergéncia: rede hospitalar e de salde, rede escolar, quartéis
de bombeiros e instalacoes de outros agentes de protecao civil e autoridades
civis e militares, e sistemas de suporte basico as populacdes (origens e sistemas
principais de abastecimento de agua, rede elétrica, centrais e retransmissores de
telecomunicacoes);

Aos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, uma vez que existe o
risco de aparecimento de doencas propagadas por via hidrica ou de danos ambientais
em caso de inoperacionalidade ou colapso de tais infraestruturas;

As concentracdes populacionais e as situacdes de povoamento disperso e isolado,
sobretudo quando envolve populacoes idosas ou de mobilidade reduzida;

Aos sistemas produtivos mais dependentes de abastecimento externo (pecuaria,
induUstrias agroalimentares de produtos pereciveis, etc.) garantindo o escoamento
de vias que possam ser afetadas.

3.3) Modelo Territorial
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Delimitar as areas de risco na Planta de Ordenamento (Riscos).

Regulamentar o uso do solo e as formas de ocupacao / construcdo permitida em
funcao da graduacao dos niveis de perigosidade, tendo em consideracao os seguintes
critérios:

v

Interditar a nova edificacdo e utilizacoes estratégicas, vitais e/ou sensiveis
fundamentais para a resposta a emergéncia, em areas territoriais de maior
suscetibilidade aos perigos, em particular nas areas de elevado risco de incéndio,
cheias e inundacobes, galgamentos costeiros, erosao costeira, recuo e instabilidade
das arribas, movimentos de massa de vertentes, de acordo com os respetivos regimes
legais e IGT aplicaveis;

Ponderar, nos casos mais graves, a interdicao de obras de conservacao ou renovacao
de edificacdes ja existentes tendo em vista o seu abandono e posterior demolicao;
Estabelecer indices maximos de impermeabilizacdo do solo e promover a substituicao
de pavimentos impermeaveis nos grandes espacos publicos, em particular em
contexto urbano, de forma a permitir o adequado funcionamento do sistema hidrico
e minimizar os efeitos das cheias e inundacoes;

Em areas sujeitas a movimentos de massa de vertentes ja consolidadas com
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edificacao, sujeitar as acoes de colmatacao ou ampliacao das edificacoes existentes,

a prévia elaboracao de estudo geoldgico/geotécnico que comprove que as condicoes

de seguranca estrutural da area a edificar e envolvente nao sao colocadas em causa;

v Integrar os normativos dos POC para as faixas de salvaguarda e areas criticas,
identificadas nesses IGT;

v’ Estabelecer, de acordo com os POC sempre que aplicavel, regimes de ocupacao,
uso e transformacao do solo compativeis com os objetivos de protecao das praias e
sistemas dunares;

v Introduzir os principios de defesa da floresta contra incéndios (nos termos do DL n°
124/2006, de 28 de junho na sua atual redacao e do PROFLVT) no uso e ocupacao do
solo, nomeadamente através de:

- Incorporacdao e regulamentacao da rede primaria das faixas de gestao de
combustivel, da rede viaria florestal fundamental, da rede de pontos de agua e
da rede nacional de pontos de vigia, constantes no PMDFCI;

- Referéncia as servidoes administrativas e expropriacoes que poderao resultar da
Declaracao de Utilidade Publica previstas no art.14° do DL acima referenciado;

- Consideracao da cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em
PMDFCI na classificacao e qualificacao do solo;

- Condicionamento da edificacao foradas areas consolidadas e em areas classificadas
na cartografia de perigosidade de incéndio rural definido no PMDFCI como alta e
muito alta perigosidade, nos termos do art. 16.° do DL acima referenciado;

- Definicao, para as areas edificadas consolidadas, das regras decorrentes das
medidas de defesa estabelecidas nos PMDFCI;

- Estabelecimento de regras que permitam criar e manter descontinuidades
na estrutura das formacdes vegetais, quer através de faixas de gestao de
combustivel, numa logica de “contencao ativa” do fogo em bandas que definem
compartimentos mais ou menos vastos, quer através de mosaico de parcelas de
gestao de combustivel, que atuam numa logica de modificacao do comportamento
do fogo, em areas dispersas de grande dimensao, permitindo a adocao de um
mais variado leque de taticas de supressao;

- Regulamentacao da exploracao florestal no sentido da adocao de praticas
preventivas que permitam evitar a ocorréncia de incéndios.

v' Estabelecer regras tendo em vista precaver o esgotamento, degradacao e
contaminacao dos aquiferos e das aguas superficiais (ver ficha 3);

v" Implementar medidas regulamentares de protecao contra a erosao e degradacao
dos solos a aplicar na preparacao do terreno para agricultura, reflorestacao e
arborizacao (ver ficha 3);

v Criar incentivos para maiores eficiéncias energética e hidrica dos edificios e dos
espacos publicos, bem como para a adocdo de praticas agricolas e técnicas de
gestao florestal adequadas para uma melhor gestao da disponibilidade de agua e
maior resiliéncia as secas, tendo em vista a diminuicao da vulnerabilidade as ondas
de calor e de frio e as secas (ver fichas 3 e 5).

e Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territério municipal para a criacao
de um fundo municipal de sustentabilidade para apoios no caso de catastrofes, ao
qual serdo afetas receitas municipais: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais e o produto de
coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.

e Criar mecanismos regulamentares de incentivo visando prosseguir a minimizacao
de riscos coletivos inerentes a riscos ambientais entre outras finalidades.
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3.4) Programas de Intervencéao e Execucao

Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal,
integrados ou nao em unidades operativas de planeamento de gestao (UOPG), e respetivo
programa de execucao e financiamento, incluindo o calendario de execucao, a estimativa de
custos e o contributo das diversas entidades para as realizacoes.

Medidas gerais

Estabelecer programas de relocalizacao para as situacées de ocupacao humana e os
sistemas produtivos que sao mais afetados pelos perigos.

Promover acoes de informacao para a populacao em geral e grupos mais vulneraveis,
técnicos e dirigentes autarquicos com o intuito de agilizar uma gestao de adaptacao
as alteracoOes climaticas, sensibilizar para os riscos e formacao de procedimentos de
seguranca e comportamentos adequados em caso de evento extremo.

Instalar sistemas de comunicacdo/informacao, designadamente sistemas de vigilancia
e alerta as populacoes e sinalética apropriada.

Implementar um sistema de monitorizacao de eventos relacionados com as alteracoes
climaticas e promover avaliacbes periddicas sobre as medidas de adaptacao
implementadas.

Planear areas, infraestruturas e equipamentos para socorro e emergéncia em caso de
catastrofe.

Manter espaco para acesso, abrigo e evacuacao de emergéncia e reserva de locais para
recuperacao de emergéncia (estes locais devem ser multifuncionais).

Proteger as infraestruturas (e.g. transporte, energia, comunicacdes, abastecimento
de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais), implementando medidas de
salvaguarda e minimizacao dos impactes, tendo em atencao a vulnerabilidade aos
riscos, incluindo a possibilidade de relocalizacao.

Medidas de eliminacdo ou mitigacao do risco de incéndio florestal
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Promover o aumento das areas sujeitas a gestao florestal e a melhoria da eficiéncia da
gestao florestal, como meio para melhorar e/ou implementar modelos de gestao que
potenciem a sua capacidade de adaptacao as alteracdes climaticas.

Rever a capacidade planeada das infraestruturas e assegurar a beneficiacao e a
manutencao da rede viaria florestal.

Desmatar as zonas adjacentes a estruturas viarias/ferroviarias e edificacoes.
Fomentar utilizac6es produtivas dos espacos envolventes aos aglomerados.

Introduzir faixas ou manchas de descontinuidade através da: (re)arborizacao com
espécies florestais resilientes ao risco de incéndio florestal, introducao de mosaico
agricola, criacao de areas para pastoreio e utilizacao de caprinos para controlo da
vegetacao espontanea.

Valorizar economicamente a biomassa através da instalacao de Sistemas Intermunicipais
de recolha e armazenagem intercalar da biomassa sobrante das atividades florestais e
agricolas em zonas rurais. (ver Ficha 4)

Reconverter e reconfigurar as estruturas lineares de transporte e distribuicao de energia
elétrica e de telecomunicacoes que atravessam areas florestais (e.g. enterramento de
cabos; alteracoes de tracado).

Implementar infraestruturas pUblicas/privadas com tubagens adequadas resistentes ao
fogo.
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e Privilegiar infraestruturas subterraneas no Solo Rustico.
e Criar lagos para armazenamento de agua passivel de ser utilizada no combate a
incéndios florestais.

Medidas de reducao ou mitigacao do risco de cheias e inundacgdes

e Reduzir situacoes criticas de exposicao a cheias através de operacdes de limpeza,
desobstrucao e regularizacao do leito, recuperando os seus perfis naturais e das
planicies de inundacdo, garantindo o dimensionamento adequado e a funcionalidade
das secoes de vazao, construindo pequenas obras de correcao torrencial, removendo
as obstrucoes e redimensionando as passagens hidraulicas e pontdes e renaturalizando
a margem com acbes de restauro ecologico e reposicao/manutencao da vegetacao
ripicola.

e Criar condicoes de escoamento nas linhas de agua, preservando e requalificando os
seus leitos e margens em estado natural, incluindo os trocos terminais.

e Renaturalizar as linhas de agua artificializadas.

e Identificar e delimitar areas de inundacao preferencial e criar condicées de escoamento
em conformidade nas bacias de drenagem.

e Aumentar as areas permeaveis nas bacias hidrograficas e reforcar a cooperacao das
bacias hidrograficas intermunicipais, com o envolvimento das instituicoes, promovendo
o uso sustentavel do solo na bacia hidrografica.

e Implementar infraestruturas verdes em contexto urbano (ver ficha 3).

e Criar bacias de retencao e infiltracao de aguas pluviais (nos espacos verdes de recreio e
producao ou resultantes da reconversao de areas de superficie impermeaveis, p. ex.),
de modo a contribuir para a diminuicao da sua velocidade de escoamento e minimizar a
afluéncia de grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido, bem
como a diminuicao da entrada de agua no sistema de drenagem de aguas residuais.
Estas bacias podem adotar solucdes técnicas que promovam o armazenamento das
aguas pluviais para reutilizacao, nomeadamente para rega, lavagem de pavimentos,
alimentacao de lagos e tanques.

e Remodelarredesdedrenagemurbanadeaguaspluviais, introduzindo sistemasseparativos
das aguas residuais e adequando-a aos caudais em eventos de precipitacao intensa
particularmente em zonas criticas como pontes, aquedutos e outros estrangulamentos.

e Implementar técnicas de drenagem urbana sustentavel, nomeadamente utilizacao
de pavimentos permeaveis e de rugosidade em acordo com condicoes de escoamento
adequadas, sistemas de retencao de escoamentos pluviais em locais relevantes, criacao
de percursos de escoamento pluvial preferenciais, delimitacao/criacao de areas de
infiltracao, construcao de pocos ou trincheiras de infiltracao.

e Construir infraestruturas de protecao (diques e outras barreiras).

e Em articulacao com a APA, manter/instalar estacoes hidrométricas e atualizar curvas
de vazao no contexto da prevencao de riscos de inundacao.

e Em articulacdo com a APA, implementar modelacao hidrolégica e hidraulica como
sistema de apoio a decisdao na gestao de infraestruturas hidraulicas em situacao
meteorologicas extremas e alerta de riscos de inundacao.

Medidas de eliminacao ou mitigacéo do risco de galgamentos costeiros, recuo e instabilidade
de arribas e destruicao de praias e sistemas dunares

o Considerar as medidas e acoes identificadas nos POC, nomeadamente acoes de protecao
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e acomodacao de areas residenciais ou equipamentos em situacao de risco e medidas
de recuo planeado com retirada de estruturas ou edificacdes em zonas de perigosidade
muito elevada (incluindo renaturalizacao) e reconstrucao em zonas de perigosidade
inexistente ou diminuta.

Reforcar a resiliéncia dos sistemas praia-duna e dos sistemas dunares contiguos, de
forma a garantir a protecao da costa, incluindo a sua recuperacao e renaturalizacao com
espécies autoctones e libertacao dos territorios vulneraveis a ocupacao permanente
Assegurar que a localizacdao, dimensionamento e carateristicas construtivas das
estruturas fisicas dos apoios de praia nao conflituam com a preservacao dos sistemas
biofisicos costeiros

Articular os planos territoriais com os planos de intervencao nas praias, nomeadamente
compatibilidade da mobilidade / estacionamento longe da praia e privilegiar o acesso
pedonal.

Determinar a capacidade de carga das praias.

Eliminar o estacionamento informal no topo das arribas, em cristas instaveis e assegurar
a reducao dos fatores de erosao das arribas e recuperacao da vegetacao.

Realizar operacoes que promovam o restabelecimento natural do transito sedimentar
a partir das bacias hidrograficas, incluindo em particular dragagens lagunares para
recarga de praias.

Realizar operacdes de alimentacao artificial, incluindo as de elevada magnitude (shots).
Realizar intervencdes em arribas e em estruturas de defesa costeira (incluindo subida
de cotas e enrocamentos).

Realizar operacdes de aquisicao/expropriacao de terrenos para mitigacao do risco.
Identificar a necessidade /colaborar na criacao de barreiras fisicas ao avanco do Mar,
definir barreiras flexiveis para protecao da construcao em caso de inundacoes / Definir
faixa costeira de protecao natural / Implementar solucoes para a dispersao de energia
da agua em caso de avanco do Mar.

Integracao de faixas verdes no limite da praia como buffer para avanco das aguas do
mar.

Requalificar as frentes de mar, nomeadamente das areas criticas, desenvolvendo
solucdes urbanisticas mais resilientes que valorizem a interface terra-mar, como espacos
multifuncionais, com usos sazonais e estrutura modulares amoviveis que minimizem
situacoes criticas, retendo ou encaminhado as aguas ou ajudando a dissipacao da sua
energia.

Medidas de eliminacdo ou mitigacao do risco de movimentos de massa em vertentes

Desenvolver estudos geologicos e geotécnicos especificos para as areas edificadas em
situacao de risco e estabelecer programas de intervencao que prevejam, consoante
os niveis de risco, medidas adequadas para estabilizacao da encosta em concreto ou a
relocalizacao das edificacoes.

Medidas de eliminacao ou mitigacdo do risco de erosao hidrica e degradacao dos solos
(ver ficha 3)

Medidas de eliminacdo ou mitigacao do risco de secas (ver fichas 3 e 5)
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Medidas de eliminacdo ou mitigacao do risco de ondas de calor e de frio

e Incrementar a eficiéncia energética dos edificios e urbanizacoes (ver ficha 5).

e Implementar as infraestruturas verdes, aumentando o n.° de areas e espacos verdes
incluindo coberturas verdes, em particular em contexto urbano nas areas mais
vulneraveis aos efeitos das ilhas de calor (ver ficha 3).

e Aumentar o numero de arvores nas ruas.

e Criar coberturas azuis e extensoes de agua.

e Criar zonas de sombreamento (incluindo acoes de arborizacao e instalacao de palas ou
toldos exteriores entre edificios).

e Criar corredores de ventilacao.

e Instalar ou reconverter equipamentos de sombreamento/refrigeracao em
infraestruturas de transporte urbano e material circulante (veiculos, paragens,
estacoes, estacionamentos) e edificios publicos (prioritariamente escolas, hospitais e
centros de saude).

Medidas de eliminacdo ou mitigacao do risco de tempestades/tornados e trovoadas/raios

e Rever normativa e regulamentacao da ocupacao de via publica face a intensificacao de
temporais de chuva intensa e vento forte/ rajadas.
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Ficha 2 - Mobilidade sustentavel

1) Descricao

Promover a mobilidade sustentavel com base em opcoes de mobilidade de baixo carbono
e através da otimizacao do modelo de organizacao territorial de pessoas e atividades
(urbanismo de proximidade), tendo em vista a reducao de deslocacoes / distancias.

2) Objetivos

Diminuir a intensidade carbonica da mobilidade urbana, incluindo mercadorias e
passageiros, desincentivando o transporte individual motorizado, promovendo a
intermodalidade e reforcando a adequacao, cobertura, conectividade, servico,
informacao e sustentabilidade do transporte coletivo, incrementando o peso e a
diversidade das opcoes de mobilidade de baixo carbono na reparticao modal, incluindo
a mobilidade suave e elétrica renovavel.

Promover tipologias e formas de ocupacao territorial que potenciem consumos
de proximidade, economias de partilha e padrées de mobilidade sustentavel,
privilegiando a reabilitacao e o melhor aproveitamento do edificado existente, bem
como espaco publico mais adequado.

Garantir que os cidadaos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias, incluindo nos
territorios de baixa densidade, disponham de condicoes e escolhas de acessibilidade
e mobilidade que lhes proporcionem deslocacoes seguras, confortaveis, com tempos
aceitaveis e custos acessiveis, e que a sua mobilidade se exerca com eficiéncia

energética.

3) Integracdo no Plano Diretor Municipal

3.1) Estudos de Base

e Caracterizar o funcionamento do sistema de acessibilidades e o modelo de mobilidade,
considerando o guia do IMT “Acessibilidades, mobilidade e transportes nos planos
municipais de ordenamento do territério” e suportado por outros documentos oficiais
existentes (ex: Planos de Acao para a Mobilidade Urbana Sustentavel - PAMUS, municipal
ou intermunicipal”), identificando e caracterizando a infraestrutura e servico de
transporte, nomeadamente:

v

ANENEN
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Polos geradores e atractores de deslocacoes - Polos de atividade e equipamentos
coletivos que geram/atraem um volume significativo de deslocacoes seja de
colaboradores, de visitantes e/ou de fornecedores. Neste conceito incluem-se médias
e grandes unidades/complexos de atividade - empresas/parques empresariais e
tecnologicos; areas/centros comerciais; areas industriais e logisticas; equipamentos
coletivos (hospitais, universidades, escolas, estadios, entre outros);

Movimentos pendulares (e respetivos modos de transporte) - Deslocacoes diarias
entre o local de residéncia e o local de trabalho/estudo (deslocacoes obrigatorias);
Sistema de acessibilidades viarias - Estado de funcionamento e conservacao das
infraestruturas;

Rede de modos suaves (pedonal e ciclavel);

Bilhética e servicos de transporte publico integrado e partilhado;

Interfaces de transporte (rodoviarios, ferroviarios, fluviais);
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v' Oferta de Estacionamento;

v Oferta de postos de carregamento de veiculos elétricos;

v Trafego e seguranca rodoviaria - Pontos criticos de sinistralidade e pontos criticos
ambientais: ruido e qualidade do ar.

e O diagnostico devera incluir a avaliacao dos seguintes itens:

v' Identificacao qualitativa de areas de especial concentracao de atividade comercial
retalhista, equipamentos publicos, atividades logisticas, etc. tendo em vista a sua
caracterizacao do ponto de vista da geracao de trafego e da sua articulacao com a
organizacao fisica das redes e respetivos nos;

v' Identificacao de edificios devolutos (vagos, desocupados, publicos ou privados) que
possam ser utilizados com novas funcoes;

v Avaliacao das condicdes de acessibilidade proporcionadas pelo sistema de transporte
na sua relacao com o uso do solo;

v Avaliacao das condicoes de intermodalidade da rede de transportes com identificacao
de pontos criticos de articulacao espacial dos diversos meios envolvidos;

v' Avaliacao das redes pedonais e de modos suaves, sua adequagcao aos principais
percursos e condicoes de integracao no espaco publico;

v’ Identificacao qualitativa de caréncias e estrangulamentos a coesao territorial e
social, o que significara uma definicao muito criteriosa das caréncias de infraestrutura
ainda existentes;

v’ Identificacdo qualitativa dos constrangimentos a operacao dos transportes
publicos considerando-se que estes sistemas deverao ser privilegiados no ambito
do prosseguimento de politicas de mobilidade sustentaveis.

3.2) Estratégia

e Tendo por base os objetivos da mobilidade sustentavel, na concecao da estratégia de
desenvolvimento territorial deve atentar-se a necessaria articulacao com o modo de
organizacao do sistema de transportes, considerando o papel a desempenhar pelos
diferentes meios e modos de transporte:

v As interacoes com os espacos de vizinhanca direta e as decorrentes do modelo
regional constante do respetivo PROT;

v Aarticulacao entre uso e intensidade de uso do solo propostos e as acessibilidades;

v As linhas de desejo das deslocagoes entre habitacao e polos geradores e atractores
de deslocacoes.

e As estratégias de ordenamento do territorio devem privilegiar trés linhas de acao:

v" desenvolvimento de centralidades urbanas a varias escalas, como areas de
concentracao de atividades e funcoes urbanas diversificadas que dinamizam a vida
coletiva - social, cultural, ludica, econémica, etc. -, procurando polarizar, tanto
quanto possivel, as atividades urbanas e as deslocacoes;

v desenvolvimento do urbanismo de proximidade, determinando a localizacao de
funcoes quotidianas, criando oportunidades para a adocao de solucoes de mobilidade
suave e para a reducao da dependéncia do transporte individual;

v Aeficiéncia e intermodalidade do sistema de transportes:

- Promovendo a complementaridade e solucoes em cadeia que permitam a conexao
entre diferentes modos e meios de transporte;

- Ajustando o tipo de oferta de servicos de transportes ao modelo urbanistico
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e territorial preconizado, dimensionando a infraestrutura de transportes aos
parametros urbanisticos dominantes e criando condicoes para a oferta de
servicos flexibilizados e ajustados as necessidades concretas de zonas de baixa
densidade populacional (rurais, periurbana).

3.3) Modelo Territorial

28

modelo de uso e ocupacao do solo deve considerar:

v

A reconversao, reestruturacao, reabilitacdo e requalificacdo das areas edificadas
existentes, devolutas, obsoletas e/ou abandonadas, que oferecem evidentes
vantagens de posicao na estrutura urbana por disporem de boas condicdes de
acessibilidade potencial, em particular as areas centrais das cidades / vilas, criando
condicoes de atracao para novos usos terciarios, novas tipologias de servicos
avancados, ou novos equipamentos publicos ou privados;

A concentracao de novas funcoes e densificacdo nas areas bem servidas por
transportes publicos, acautelando disponibilidades de espacos de desafogo;

A diversidade funcional e a continuidade dos espacos, incentivando os usos mistos
compativeis (habitacdo, comércio, servicos, equipamentos), privilegiando as
distancias curtas a pé entre os espacos casa-trabalho-escola-compras-lazer;

A adequada extensao, intensidade e qualidade das redes de equipamentos e servicos
sociais, através de uma perspetiva funcional e nao tao s6 administrativa, de forma a
responder as procuras e necessidades especificas e emergentes dos idosos, criancas,
jovens, familias e cidadaos com mobilidade/acessibilidade reduzida;

A localizacao de novos equipamentos de proximidade (escolares, desportivos, etc.)
tendo por base critérios de acessibilidade local (sobretudo pedonal e em transportes
publicos), devendo os percursos ser analisados segundo critérios de seguranca e
conforto;

A contencao e estruturacao das areas de baixa densidade articulando-as com o
sistema de transportes publicos;

A localizacao de novas areas de atividades econdémicas, se necessarias, em areas
devidamente articuladas com os aglomerados urbanos e com a rede de acessibilidades
e de transportes publicos.

Regulamentar os novos polos geradores e atractores de deslocacdes ou a alteracao dos
existentes, considerando os seguintes critérios:

v

Condicionar a sua localizacao a adequados niveis de acessibilidade, regulando o seu
licenciamento a apresentacao de estudos de avaliacao da amarracao ao sistema de
transportes existente ou de viabilidade fisica, operacional e econdmica de expansao
desse sistema de transportes;

Obrigatoriedade de elaboracao e aplicacao de Planos de Deslocacées de Empresa,
integrando os modos suaves e transportes publicos, para empresas e instituicoes com
mais de 100 trabalhadores e / ou Planos de Mobilidade para centros empresariais
ou parques industriais com mais de 500 trabalhadores, tal como previsto no PNAEE.

Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territorio municipal para
a criacao de um fundo municipal de sustentabilidade para apoio a projetos
de mobilidade, ao qual serao afetas receitas municipais: IMT, IMI, IUC, Taxas
municipais e o produto de coimas em processos contraordenacionais em matéria
urbanistica e ambiental.
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3.4) Programas de Intervencao e Execucao

Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal,
integrados ou nao em unidades operativas de planeamento de gestao (UOPG), e respetivo
programa de execucao e financiamento, incluindo o calendario de execucao, a estimativa de
custos e o contributo das diversas entidades para as realizacées.

Polos geradores e atractores de deslocacoes

Para os polos existentes inadequadamente servidos por transportes, desenvolver as
medidas necessarias para garantir bons acessos em transporte publico e modos suaves,
bem como mecanismos de racionalizacao do recurso ao transporte individual.

Areas de baixa densidade

Implementar solucdes de mobilidade dedicada de tipo social - importantes no apoio
a populacao com caréncias ou dificuldade de mobilidade, combatendo o isolamento
e permitindo o acesso a servicos de tipo social mais concentrados territorialmente
(médicos, cuidados de saude, centros de dia, escolas).

Implementar solucoes de transporte a pedido - em areas de baixa densidade populacional
e onde uma rede de transportes coletivos pode nao se revelar suficientemente
sustentavel, o transporte a pedido pode ser uma solucao adequada para um servico de
transporte de passageiros (veja-se exemplo do Médio Tejo).

Combinacao de servicos para rentabilizacao dos transportes coletivos em areas rurais/
baixa densidade (conjugacao de transporte de pessoas e de bens, particularmente em
momentos de menor procura).

Modos Suaves

Criar / aumentar a rede de ciclovias, para utilizacao diaria e de lazer, incrementando
a seguranca e o conforto na utilizacao da bicicleta em meio urbano, nomeadamente
através de:

v Valorizacao funcional e qualificacao urbana e ambiental dos eixos de ligacao entre
os diversos espacos urbanos, especialmente os espacos habitacionais, e estes as
areas de centralidade, integrando percursos pedonais e ciclaveis;

v Promover percursos pedonais e ciclaveis que estabelecam a ligacao entre os espacos
verdes de recreio e lazer, os equipamentos coletivos, as interfaces de transporte
publico e as areas residenciais, assegurando a respetiva continuidade através de
rotas diretas e seguras, da diferenciacao de pavimento, sinalizacao especifica, boa
iluminacao e pontos de paragem para descanso.

Oferta de servico de bicicletas de uso partilhado, numa perspetiva de mobilidade

multimodal, na medida em que este servico permite combinar, nas deslocacoes diarias,

a utilizacao da bicicleta com o transporte publico e o transporte individual.

Transporte Publico

Promover a intermodalidade e reforcar a adequacao, cobertura, conetividade, servico,
informacao e sustentabilidade do transporte coletivo, incrementando o peso e a
diversidade das op¢coes de mobilidade baixo carbono na reparticao modal e promovendo
a integracao funcional e tarifaria da rede intermodal urbana, suburbana e interurbana.
Estruturar corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente priorizando o
acesso a infraestrutura por parte dos transportes publicos e dos modos suaves, criando
corredores especificos “em sitio proprio” (corredores BUS convencionais ou os que
permitam servicos de autocarro rapido ou de veiculos elétricos).

Melhorar a rede de interfaces de transportes pUblicos como elementos do espaco
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publico, atrativos e seguros para estada, e reforcar o estacionamento em parques e silos
automdveis na proximidade, enquanto parques dissuasores de utilizacao do transporte
individual e promocao da intermodalidade.

Promover solucdes inovadoras de transporte com vista a flexibilizacao da operacao /
exploracao dos modos tradicionais de transporte coletivo e a uma melhor adaptacao da
oferta a uma procura com padrdes de deslocacao mais volateis no espaco e no tempo,
como por exemplo solucdes de transporte a pedido, miniautocarros expressos, taxis
coletivos ou partilhados, etc.

Trafego e Estacionamento

Racionalizar o acesso automavel nos espacos centrais e nos nicleos historicos, reforcando
a oferta de estacionamento publico nas respetivas periferias, e libertar areas publicas
afetas ao automovel, destinando-as ao uso pedonal ou a percursos em modos suaves.
Implementar solucdes técnicas de arruamento baseadas nos principios de acalmia de
trafego, designadamente com recurso a elementos de mobiliario urbano e tratamento
diferenciado de pavimentacao.

Criar zonas de baixa velocidade em particular nos centros urbanos, em areas residenciais,
na proximidade de escolas, hospitais ou zonas de recreio e lazer.

Criar estacionamento para os residentes, especialmente nos bairros onde ha uma
caréncia diagnosticada.

Veiculos elétricos

30

Contemplar/privilegiar redes de transportes publicos (de passageiros e de mercadorias)
movidos a energia elétrica (comboios, elétricos, autocarros e barcos).

Criar condicGes para a implementacao de uma rede de pontos de carregamento rapido,
bem como acelerar o processo de adocao do veiculo elétrico, criando condicoes atrativas
a sua utilizacao.

Criar condicOes para a utilizacao de veiculos elétricos na frota da administracao pUblica
e transportes publicos.
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Ficha 3 - Servicos dos Ecossistemas

1) Descricao

Proteger, valorizar e recuperar os servicos dos ecossistemas.

2) Objetivos

Melhorar o conhecimento sobre os ecossistemas e seus servicos, procedendo a sua
cartografia e avaliacao (incluindo econdémica), e promover a sua integracao no
processo de ordenamento do territério tendo em vista a sua protecao, valorizacao e
valoracao.

Estabelecer prioridades para arecuperacao e promocao da utilizacao de infraestruturas
verdes.

Assegurar a inexisténcia de perda liquida de biodiversidade e de servicos
ecossistémicos.

Assegurar que os sumidouros ou reservatorios de CO2, incluindo as florestas, sejam
conservados ou reforcados, consoante o caso.

3) Integracao no Plano Diretor Municipal

3.1) Estudos de Base

Produzir cartografia dos servicos dos ecossistemas do territorio municipal ou utilizar
e atualizar cartografia preexistente elaborada para o territério nacional ou regional,
nomeadamente as seguintes cartas:

v/ Carta de ecossistemas, considerando os tipos de habitats definidos no European
Nature Information System, tendo por base cartografia de ocupacao do solo
atualizada;

v Carta da agua, representativa dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

v' Carta da quantificacao/valoracao dos servicos dos ecossistemas, considerando
nomeadamente:

- Servicos de habitats (biodiversidade/espécies);

- Servicos de provisao (agua doce, solo, producao e seguranca alimentar);

- Servicos de regulacao (mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas - controlo
de cheias urbanas, regulacao climatica e sequestro de carbono);

- Servicos culturais (recreio, bem-estar, cultura e comunidades).

Na valoracao dos servicos dos ecossistemas acima referenciada considerar informacao

pré-existente relativamente a:

v Biodiversidade: Habitats protegidos por classificacao nacional ou europeia (habitats
da Rede Natura 2000, Sitios Ramsar, Reservas da Biosfera);

v Agua doce: Areas do regime hidrico superficial integradas na REN, Areas estratégicas
de protecao e recarga de aquiferos da REN;

v Producdo e seguranca alimentar: Areas da RAN, Areas de regime florestal.

Avaliar o estado dos ecossistemas, o valor economico dos servicos prestados e as

principais ameacas/oportunidades face as alteracoes climaticas, ponderando medidas

de atuacao.

Identificar as areas degradadas e os passivos ambientais e territoriais, nomeadamente

solos contaminados (Atlas do solo da APA), pedreiras encerradas nao recuperadas,
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poluicao das massas de agua, lixeiras, areas degradadas do ponto de vista paisagistico,
espacos edificados abandonados, ponderando medidas de atuacao no sentido da sua
recuperacao, renaturalizacao e valorizacao.

Identificar areas passiveis de integrar a infraestrutura verde municipal, como areas
de investimento prioritario para potenciar a conectividade, a protecao e a valorizacao
de servicos dos ecossistemas fundamentais, considerando também a mitigacao e
adaptacao a alteracOes climaticas, garantindo o fornecimento sustentavel dos seus
bens e servicos e 0 aumento da sua resiliéncia.

3.2) Estratégia

32

Na concecao da estratégia de desenvolvimento territorial considerar a necessidade de

recuperar, proteger e valorizar, incluindo economicamente, os servicos dos ecossistemas,

estabelecendo prioridades de atuacao, modelos e regimes de uso e ocupacao do solo
consonantes com estes objetivos e ponderando as areas a integrar na infraestrutura
verde municipal devidamente articulada com os municipios adjacentes.

Na ponderacao das areas a integrar na infraestrutura verde municipal devera considerar-

se em particular:

v Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Sitios Ramsar e Reservas da Biosfera;

v Areas e corredores da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental, com
as devidas adaptacodes de escala e ajuste de limites;

v Ecossistemas saudaveis e zonas de grande valor natural para além das areas
classificadas, tais como ecossistemas fundamentais para a provisao de agua doce,
areas florestais, planicies aluviais, zonas himidas, zonas costeiras;

v Elementos paisagisticos naturais como cursos de agua, zonas arborizadas, sebes e
passagens naturais que funcionem como corredores ecologicos;

v’ Zonas de habitats recuperados com vista a preservacao de determinadas espécies,
seja pela expansao da area protegida ou das zonas de alimentacao, de criacao, de
repouso e favorecimento da migracao e distribuicao geografica;

v Areas sujeitas a regime florestal ou de valor ecolégico definidas no PROF;

v Areas multifuncionais onde se pratique uma utilizacdo do solo agricola e silvicola que
possibilite a manutencao e a regeneracao dos ecossistemas, assente na interdicao
de praticas que levem a sua degradacao.

As areas de suscetibilidade a riscos, nomeadamente cheias e inundagcées, movimentos
de massa de vertentes, erosao costeira, sistemas dunares ou outros, caso constituam
areas importantes para potenciar a conectividade e a protecao e a valorizacao de
servicos dos ecossistemas deverao ser integradas na infraestrutura verde municipal,
salvaguardando-as deste modo da ocupacao edificada

No ambito desta infraestrutura, deve ainda dar-se particular destaque as areas que
integrem os sistemas urbanos, como fator determinante na mitigacao das causas e na
adaptacao as consequéncias das alteracoes climaticas, contribuindo para a amenizacao
do aumento de temperatura e diminuicao do efeito de ilha de calor (regulacao climatica);
a reducao do escoamento superficial com assinalavel contribuicao para a atenuacao da
intensidade de inundacodes; a possibilidade de producao agricola de proximidade; o
sequestro de gases com efeito de estufa; a conexao entre habitats fragmentados e a
diminuicao da perda de biodiversidade.
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3.3) Modelo Territorial

e Considerar a cartografia dos servicos dos ecossistemas na classificacao e qualificacao
do solo, através de:

v

v

Limitar novos desenvolvimentos urbanos nas areas de valor, integrando-as em
categorias de espaco agricola, florestal, natural ou verde urbano, consoante o valor
em causa;

Incluir as areas de maior valor ecolégico, bem como as areas fundamentais para
a continuidade e conetividade dos processos ecologicos, na estrutura ecoldgica
municipal (a representar na planta de ordenamento), devidamente articulada entre
os niveis urbano, municipal e supramunicipal e em consonancia com a ERPVA dos
PROT, e com os corredores ecoldgicos do PROF, garantindo que esses territdrios sao
afetos de modo dominante a usos que respeitem e promovam as funcoes ecologicas
e a sustentabilidade ambiental;

Garantir a preservacao de area florestal de grandes dimensdes para fomentar o
aumento dos valores de sequestro de carbono;

Fomentaraextensao, qualificacaoeintegracaodosespacosverdesurbanospotenciando
o seu papel enquanto sumidouros de carbono, reguladores microclimaticos urbanos
e promocao da agricultura urbana, assegurando nomeadamente a cedéncia para
espacos verdes em operacoes de loteamento (evitar a compensacao monetaria);
Garantir a nao ocupacao dos leitos e margens das linhas de agua, em especial
aqueles incluidos na REN ou que sejam fundamentais para o funcionamento do
regime hidrico, para a provisao de agua doce e para a conservacao da natureza e da
biodiversidade, bem como todas as areas hUmidas e envolventes, cuja preservacao
€ fundamental para o adequado funcionamento e protecao do regime hidrico
municipal, integrando-as em espaco natural e na estrutura ecoldgica municipal;
Garantir flexibilidade e interpenetracao de usos e atividades entre as classes de
espaco do solo rustico (agricola e florestal), de forma a facilitar a implantacao e/
ou deslocalizacao de usos e atividades ligados a producao agricola ou florestal e
potenciar a diversificacao da producao agricola e florestal face a alteracao das
condicoes edafoclimaticas resultantes das alteracoes climaticas;

Garantir a existéncia de bolsas de terrenos agricolas na proximidade dos aglomerados
urbanos para promocao do consumo local de alimentos.

e Assegurar que a definicao do regime de uso do solo para as diferentes categorias de
espaco tem em consideracao a necessidade de protecao e valorizacao dos valores/
servicos prestados pelos ecossistemas presentes, em funcao das alteracoes climaticas
previstas, considerando os seguintes critérios:

v

Restringir a ocupacao edificada, bem como qualquer tipo de artificializacao,
degradacao ou poluicao das areas fundamentais para o funcionamento do sistema
hidrico e provisionamento de agua doce (aguas superficiais e subterraneas);
Promover o uso de solucdes baseadas na natureza para problemas relacionados com
a agua (como protecao, purificacao de aguas residuais, armazenamento de agua);
Estabelecer regras que promovam a manutencao e valorizacao das galerias ripicolas;
Estabelecer indices maximos de impermeabilizacao do solo, em particular em
contexto urbano;

Estabelecer, de acordo com os PEOT, com o PSRN2000 e restante legislacao aplicavel,
regimes de ocupacao, uso e transformacao do solo compativeis com os objetivos de
protecao e valorizacao das espécies e habitat;

Estabelecer, de acordo com o PROF e restante legislacao aplicavel, normativos para

PDM GO | Caderno 1 - Adaptacao as alteracoes climaticas 33



as florestas de modo a que estas contribuam efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel, considerando o seu potencial Unico para apoiar uma economia verde,
providenciar meios de subsisténcia, mitigacao das alteracdes climaticas, conservacao
da biodiversidade, melhorando a qualidade da agua e combate a desertificacao;

v’ Limitar a arborizacao ou rearborizacao com espécies de crescimento rapido nos
termos do estabelecido na legislacao vigente e no PROF e considerando preocupacoes
em matéria de conservacao da natureza e biodiversidade, paisagem, risco de
incéndio, conservacao do solo, disponibilidades hidricas, entre outras;

v' Estabelecer parametros de ocupacao das areas da RAN compativeis com a necessidade
de preservacao e valorizacao do solo de maior valor agricola;

v Promover a utilizacao multifuncional dos terrenos agricolas assegurando que os usos
adicionais nao ameacam a longo-prazo a qualidade agricola da terra;

v" Implementar medidas regulamentares de protecao contra a erosao e degradacao
dos solos e que contribuam para restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais,
a aplicar na preparacao do terreno para agricultura, reflorestacao e arborizacao;

v Condicionar as técnicas agricolas e silvicolas a praticas que contribuam para manter
e aumentar o stock de carbono no solo;

v" No quadro da regulacao climatica e sequestro de carbono, estabelecer regras que
garantam a conservacao e o aumento das areas florestais, evitando a sua utilizacao
para outros fins e garantindo a sua gestao de forma a diminuir risco de incéndios;

v Limitar alteracdes de uso do solo que contribuam para maiores emissoes de carbono,
considerando que o solo é o segundo maior «armazém», ou «sumidouro», de carbono,
a seguir aos oceanos;

v Promover a diversificacao e a adequacao das atividades economicas, com destaque
para o setor primario.

e Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territéorio municipal tendo
em vista criar um fundo municipal de sustentabilidade, para apoiar a promocao da
sustentabilidade dos ecossistemas e da prestacao dos servicos ambientais, ao qual serao
afetas receitas municipais referentes a: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais e o produto de
coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.

e Criar mecanismos regulamentares de incentivo ou medidas de compensacao ambiental
a implementar por novos desenvolvimentos territoriais com impacte relevante,
nomeadamente por novas areas de extracao de inertes, visando nomeadamente
prosseguir a recuperacao de servicos de ecossistemas degradados e a criacao de novas
areas de floresta natural.

3.4) Programas de Intervencdo e Execucao

Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal,
integrados ou nao em unidades operativas de planeamento de gestao (UOPG), e respetivo
programa de execucao e financiamento, incluindo o calendario de execucao, a estimativa de
custos e o contributo das diversas entidades para as realizacoes.

Promover acdes de sensibilizacdao da populacdo para a importdncia dos servicos dos
ecossistemas.

Promover aregeneracao das areas ardidas considerando a substituicao de formacoes florestais
desadequadas do ponto de vista da sua adaptacao a estacao ou as funcoes entretanto exigidas.

Promover a recuperacao/regeneracao dos passivos ambientais e territoriais, reintegrando-
as na cadeia de valor dos servicos de ecossistemas.
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Constituicdo de infraestruturas verdes (com destaque para as areas urbanas):

Efetuar a ligacao intersticial entre diferentes areas de verde urbano, florestais
suburbanas, junto a cursos de agua e frentes do mar/praias, criando uma rede de
percursos interligada, alternativa, pedonal ou ciclavel, sempre que possivel arborizada
(greenways), dotada de areas de descanso/espera, pontualmente resguardada da
exposicao solar/ raios UVA e da chuva;

Criar espacos horticolas urbanos e jardins publicos nos quais se privilegie a utilizacao
de espécies autdoctones ou adaptadas as condicoes edafoclimaticas, nomeadamente nas
areas mais baixas que potenciam a infiltracao e a biodiversidade ou em logradouros com
capacidade adequada para esse efeito e possuindo integracao paisagistica cuidada;
Aumentar o numero de arvores, nomeadamente em arruamentos e demais estruturas
verdes, em especial através da arborizacao das vias distribuidoras e das vias de
acesso local e das areas mais expostas a ventos dominantes, promovendo o conforto
bioclimatico urbano e evitando zonas propicias a exposicao solar excessiva;

Privilegiar a criacao de novas pracetas/pequenos parques urbanos permeaveis nos
centros urbanos, em areas de maior densidade (sempre que possivel na proximidade/
ou integrando edificios/patrimoénio classificado), promovendo, caso seja necessario,
demolicoes pontuais, permitindo também a ligacdao entre diferentes espacos verdes
urbanos/suburbanos;

Apostar, pontualmente, na reconversao de antigas vias/infraestruturas em desuso
(ferroviarias, rodoviarias, etc.), constituindo percursos pedonais ou ciclaveis, de
atravessamento alternativo das areas urbanas/suburbanas e ao mesmo tempo
constituindo jardins urbanos lineares;

Utilizacao de materiais naturais na construcao de edificios (e.g. telhados e fachadas
verdes) e a renaturalizacao e recuperacao da permeabilidade de pavimentos.

Medidas para a resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracées
climaticas:

Recuperacao de galerias ripicolas prioritariamente em areas de espécies e habitats
ameacados, com plantacao de espécies autoctones;

Conservacao e recuperacao de habitats em zonas florestais de grande valor natural;
Conservacao dos sistemas de charcos temporarios;

Instalacao ou adequacao de dispositivos de transposicao nos acudes para peixes
dulciaquicolas e migradores vulneraveis;

Instalacao ou adequacao das passagens/atravessamentos de fauna na rodovia/ferrovia;
Criacao de reflgios e corredores ecologicos para espécies vulneraveis da fauna;
Conservar e valorizar o patrimonio genético animal, vegetal e florestal, tendo em vista
o aumento da resiliéncia as alteracoes climaticas (resisténcia a seca, as doencas e
pragas).

Medidas para garantir o provisionamento de agua doce quer em quantidade quer pela sua
qualidade (ver ficha 5):

Promover a renaturalizacao das linhas de linhas de agua e a consolidacao e recuperacao
dos seus taludes e margens, com recurso a solucoes baseadas na natureza;

Eliminar as fontes de poluicao das aguas superficiais e subterraneas, protegendo e
restaurando os ecossistemas de agua doce;

Promover acdes que tenham em vista aumentar a resiliéncia dos ecossistemas
fundamentais para a provisao de agua doce;

Criar lagos para armazenamento de agua pluvial ou aumentar a capacidade dos
existentes.
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Medidas de conservacao e melhoria da fertilidade do solo:

Promover o coberto florestal em areas de maior aridez, através da sua (re) arborizacao
recorrendo a espécies e técnicas de instalacao adequadas, de forma a contribuir para
a recuperacao de solos degradados ou em processo de degradacao;

Na gestao florestal, adocao de praticas de gestao do sub-coberto que minimizem os
impactos sobre o solo e que aumentem o seu teor de carbono;

Arborizacao com espécies melhoradoras do solo - revolucoes longas;

Incorporacao de estrumes e compostados, rotacoes com leguminosas, culturas de
cobertura e com sobrantes de origem agricola ou florestal (provenientes das operacoes
de limpeza ou desmatacao);

Sementeira direta ou mobilizacao na linha;

Rotacao de culturas com diferentes tipos de sistemas radiculares;

Enrelvamento da entrelinha nas culturas permanentes;

Instalacao de pastagens sob-coberto e de pastagens biodiversas;

Uso de coberto vegetal nos solos no periodo mais chuvoso e nas entrelinhas, utilizacao
de efluentes pecuarios, de compostos e subprodutos de agroindistrias como matérias
fertilizantes;

Criacao de jardins de infiltracao;

Prever reservatorios/bacias naturalizadas para armazenamento temporario de excessos
de agua de modo a dissipar a energia hidrica e evitar arrastamento de material sélido
(erosao) para evitar estragos a jusante;

Renaturalizar leitos de cheia em linha de agua;

Definir estratégia para infiltracao natural, aumentando permeabilidade das superficies,
definicao de espacos verdes de bairro, infraestruturas verdes e planos de aguas.

Medidas para aumentar a resiliéncia dos sistemas de producdo e garantir a seguranca
alimentar:

Manter e aumentar sistemas agroflorestais que proporcionam maior producao agricola e
florestal e mais resiliéncia do que os sistemas de monocultura. Os sistemas pluriespecificos
podem incluir mistura de arvores, mistura anual de culturas (intercalares) ou mistura de
arvores e culturais (agroflorestais). A introducao de arvores nas monoculturas agricolas
contribui para diminuir a temperatura;

Instalar espécies arbdreas e arbustivas mais resistentes a secura permitindo alargar
o leque de opcdes tendo em vista a manutencao do coberto arbéreo e, sobretudo, a
capacidade dos ecossistemas em proporcionar bens e servicos;

Reconverter povoamentos instalados em condicoes ecologicas desajustadas, utilizando
espécies melhor adaptadas;

Instalar pastagens permanentes melhoradas;

Conservar culturas permanentes tradicionais;

Criar espacos proprios para a agricultura urbana;

Apostar na variedade biologica vegetal.

Medidas de regulacao climatica (ver ficha 1 e 5).

Medidas de reducdo de emissées e/ou aumento do sequestro de carbono.do sector uso do
solo

36

Conservar e aumentar as areas florestadas (ver ficha 1).
Promover pastagens/culturas permanentes, de forma a minimizar a movimentacao do
solo.

Melhorar a informacao e capacidade de monitorizacao das emissoes e sequestro
de carbono do setor uso do solo.
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Ficha 4 - Energia Renovavel
1) Descricao
Desenvolvimento / exploracao / aproveitamento de fontes de energia renovavel.

2) Objetivos
e Prosseguir a tendéncia em curso de aproveitamento do potencial energético renovavel
endogeno (edlico, solar, geotérmico, hidrotérmico, oceanico, hidrica, biomassa, gas
de aterro, gas proveniente de estacoes de tratamento de aguas residuais e biogas)
minimizando os impactes paisagisticos e ambientais.

3) Integracao no Plano Diretor Municipal

3.1) Estudos de Base

e Reconhecer os territérios com potencial aptidao para a exploracao de fontes de energia
renovavel através da:

v ldentificacao dos potenciais diferenciados que cada local apresenta para o
aproveitamento da energia renovavel,;

v Inventariacao dos valores/recursos com que as infraestruturas podem interferir,
designadamente aquelas de maior impacte territorial como sejam os parques
eolicos/fotovoltaicos ou as infraestruturas de transporte e transformacao da energia
renovavel;

v' Mapeamento dos diferentes graus de sensibilidade do territorio a localizacao destas
infraestruturas em funcao da sua interferéncia com a salvaguarda de cada um dos
valores cuja preservacao foi identificada como relevante.

¢ Identificacao de meios locais de producao de energia que possam ser replicados.

3.2) Estratégia

e Na concecao dos varios cenarios de desenvolvimento territorial, considerar a aptidao
dos diferentes espacos para a exploracao de fontes de energia renovavel face as
sensibilidades presentes do territorio, avaliando as vantagens e inconvenientes de cada
modelo, tendo em vista fundamentar o modelo territorial a adotar do ponto de vista
do aproveitamento deste potencial no quadro de uma gestao equilibrada dos recursos
e valores.

3.3) Modelo Territorial

e Regulamentar as condicoes de localizacao dos parques edlicos, fotovoltaicos ou outras
infraestruturas de producao de energias renovaveis com impacte territorial, incluindo
as infraestruturas de transporte e de transformacao associadas, nomeadamente:

v Estabelecimento de disposicées de natureza restritiva, ou seja, de que resultem
interdicoes e/ou restricoes especificas a localizacdo ou caracteristicas das
infraestruturas, visando a salvaguarda dos valores ou bens a proteger, através de:

- Condicionamentos de ordem material, focados no estabelecimento de regras
com direta traducao fisica no terreno, como sejam interdicées em areas de
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maior sensibilidade ecoldgica, imposicao de afastamentos minimos a areas
habitacionais ou outras, limitacées de carateristicas fisicas ou funcionais dos
empreendimentos tendo em vista reduzir o seu impacto paisagistico;

- Condicionamentos de ordem procedimental, centrados na identificacao de
procedimentos especificos para a apreciacao e decisao sobre as intencoes de
implantar certos usos ou atividades nas areas em que podem interferir com a
salvaguarda dos valores protegidos (necessidade de obtencao de pareceres de
entidades especializadas, exigéncia de reconhecimento de um interesse publico
especial para o empreendimento, transferéncia do poder de decisao final para
um outro 6rgao administrativo).

v’ Estabelecimento de disposicoes que tém como objetivo a compatibilizacao das
infraestruturas com outras atividades ou ocupacdes do solo com que eles podem
interferir, nomeadamente:

- Implementacao de painéis solares em suportes metalicos a um nivel acima do
solo que permita a sua coexisténcia com a fauna e flora naturais e com as
exploracoes agricolas, pecuarias extensivas, estufas de pequeno porte etc. Esta
solucdo (designada por sistemas agro-voltaicos) permite aumentar a eficiéncia
do uso da terra e a participacao da energia renovavel fornecida pelo setor
agricola.

- Condicionar as infraestruturas de producao de energia que impliquem
desflorestacao, a uma medida que implique a florestacao eficaz/adequada de
uma area equivalente a area a desflorestar.

v" Qualificacao do territorio nao apenas do ponto de vista de garantir a preservacao de
outros valores, mas também de identificar pela positiva as areas de maior vocacao
para a instalacao dos parques eodlicos, fotovoltaicos ou outras infraestruturas de
producao de energias renovaveis e infraestruturas associadas, identificando-as
como usos compativeis.

Estabelecer regras de incentivo a adocao de solucées de producao local de energia

(microproducao) de apoio as atividades e nos edificios, a partir de fontes renovaveis

(possibilitando a convergéncia para edificios e atividades com necessidades energéticas

proximas de zero - NZEB), ponderando nomeadamente:

v' A consideracdao dessas operacoes como de escassa relevancia urbanistica sob
determinadas condicdes (por exemplo: a instalacao de painéis solares fotovoltaicos
ou geradores edlicos associada a edificacao principal, para producao de energias
renovaveis, incluindo de microproducao, nao excedam, no primeiro caso, a area de
cobertura da edificacao e a cércea desta em 1 m de altura, e, no segundo, a cércea
da mesma em 4 m e o equipamento gerador nao tenha um raio superior a 1,5 m,
bem como de coletores solares térmicos para aquecimento de aguas sanitarias nao
excedam os limites previstos para os painéis solares fotovoltaicos);

v Reducao de taxas urbanisticas (IMI, taxas de saneamento etc).

Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territério municipal tendo em
vista criar um fundo municipal de sustentabilidade, para apoiar solucées de producao
local de energia nos edificios a partir de fontes de energia renovavel, ao qual serao
afetas receitas municipais referentes a: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais e o produto de
coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.
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3.4) Programas de Intervencao e Execucao

e Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal,
integrados ou nao em unidades operativas de planeamento de gestao (UOPG), e
respetivo programa de execucao e financiamento, incluindo o calendario de execucao,
a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizacodes,
considerando as seguintes opcoes:

v" Promover a adocao de solucoes de producao local de energia a partir de fontes
renovaveis nos edificios de habitacao social, escolas, hospitais e outros edificios
publicos bem como em terrenos ou edificios municipais para o abastecimento de
transporte publico coletivo (p. ex: Sistemas de captacao e utilizacao de energia
solar para fins de aquecimento de agua e / ou para producao de eletricidade);

v Criacao de ecopontos (locais, ou municiais) para recolha de residuos florestais
(resultantes da limpeza das florestas, da poda das arvores ou de limpeza de
espacos verdes urbanos) a encaminhar para as centrais de biomassa.
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Ficha 5 - Eficiéencia Ambiental

1) Descricao
Reduzir o consumo de recursos primarios incrementando a eficiéncia ambiental
(energética, hidrica, de materiais e solo).

2) Objetivos

e Reduzir a intensidade energética-ambiental dos desenvolvimentos territoriais,
assumindo respostas diferenciadas de promocao da eficiéncia dos setores publico,
empresarial e residencial, assim como dos subsistemas de iluminacao, gestao da agua
e de residuos, assegurando a transicao para um modelo de baixo carbono e inerente
reducao da pegada carbdnica.

e Promover o consumo sustentavel, minimizando o uso de recursos naturais primarios
(energia, agua, solo e materiais) bem como as emissoes de carbono ao longo do ciclo
de vida do servico ou produto, assegurando a transicao para uma economia circular.

e Conter o consumo de solo tendo por base trés acoes: evitar, reciclar e compensar.

3) Integracao no Plano Diretor Municipal

3.1) Estudos de Base

e Produzir cartografia da ocupacao do solo (incluir os espacos vazios sem construcao em
tecido edificado), das redes de abastecimento de agua (incluindo captacao e tratamento),
rede de drenagem de aguas pluviais e residuais (incluindo tratamento, reutilizacao
e sistemas utilizados em areas nao servidas pela rede), rede de infraestruturas de
abastecimento de energia, sistemas de recolha, triagem, reciclagem e destino final dos
residuos solidos e o estado de conservacao das redes.

e Sistematizar informacao relativa a distribuicao territorial, por usos, dos consumos de
agua e energia e dos residuos liquidos e solidos gerados.

e Avaliar os consumos de agua e energia no territorio municipal, incluindo as perdas,
ponderando medidas de atuacao no sentido da sua reducao e otimizacao.

e Avaliar o sistema de recolha, triagem, reciclagem e destino final dos residuos solidos,
ponderando medidas que potenciam o aumento da taxa de reciclagem.

3.2) Estratégia

e Desenvolver opcoes de uso do solo e padrées de funcionamento e organizacao
do territério numa perspetiva de eficiéncia ambiental, assente na minimizacao e
otimizacao do consumo dos recursos primarios - agua, energia, solo e materiais
-, e através da introducao de fluxos circulares de reutilizacao, restauracao e
renovacao, num processo integrado (economia circular).

3.3) Modelo Territorial

e modelo de uso e ocupacao do solo deve considerar as seguintes orientacoes:
v" Promover tipologias e formas de ocupacao territorial que potenciem consumos de
proximidade, economias de partilha e padrées de mobilidade sustentavel (ver ficha
2);
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v" Promoveraotimizacaodoconsumodesoloprivilegiandoareconversao, reestruturacao,
reabilitacdo e requalificacdao das areas edificadas ou edificios existentes obsoletos
e/ou abandonados, em detrimento da nova construcao, considerando as seguintes
linhas de acao:

- Evitar a conversao de espacos livres de ocupacao ou terrenos agricolas, florestais
ou naturais em novos desenvolvimentos urbanos e a impermeabilizacao dos
solos;

- Reciclar areas com usos obsoletos introduzindo novos usos ou procedendo a sua
renaturalizacao;

- Quando a construcao ocorra em solo anteriormente nao edificado, considerar
medidas de compensacao, nomeadamente através de projetos de renaturalizacao
ou de medidas de permeabilizacao em areas construidas.

v Considerar a compactacao urbana, pois contribui para a reducao da radiacao solar
direta e para a reducao da perda térmica dos edificios, mantendo espacos de
desafogo e espacos verdes de proximidade de forma a nao potenciar o aumento do
efeito da ilha de calor (ver ficha 1 e 3);

v Assegurar que o planeamento da ocupacao e usos do solo e a gestao das atividades do
territorio consideram as disponibilidades hidricas presentes e futuras e a utilizacao
de aguas residuais tratadas para fins compativeis, desde que sujeito a uma analise
de risco e autorizada pela APA: rega de espacos verdes e agricolas; combate a
incéndios; lavagem de ruas e viaturas; sistemas de climatizacao e aguas sanitarias;

v Considerar a reserva de sitios / locais para acomodar a triagem, reciclagem e
reutilizacao de residuos.

e Estabelecer regras e parametros para o licenciamento das operacoes urbanisticas
(novas e reabilitacao) orientado para a adocao de solucées que promovam a eficiéncia
ambiental, estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacao prévia de uma estratégia
sustentavel para a energia, agua e residuos como uma condicao de aprovacao de novos
desenvolvimentos territoriais e compensando os projetos que promovam solucées mais
eficientes nomeadamente através da reducao de taxas (TMU, IMI, Taxa de saneamento,
etc). Neste ambito deve promover-se:

v" A otimizacao no consumo de solo;

v’ Edificios e urbanizacées energeticamente sustentaveis, tendo em vista reduzir os
consumos energéticos e fazer face a condicoes climaticas extremas, considerando:
- Area de construcdo ajustada a necessidade, em funcao do uso;

- Utilizacao de técnicas construtivas que melhorem o conforto térmico dos edificios
(casas inteligentes ou casas “passivas”), tais como a utilizacao de materiais/cores
reflexivos nos telhados e nas fachadas, materiais que promovam o arrefecimento
de pavimentos exteriores, o isolamento de paredes, janelas, coberturas e chao,
protecoes solares exteriores e melhoria da ventilacao e da iluminacao natural;

- Implementacao de medidas de eficiéncia energética (previstas no regulamento
de desempenho energético dos edificios, ou mais exigentes que os parametros
estabelecidos nestes regulamentos) conducentes a edificios com necessidades
energéticas proximas de zero (NZEB - nearly zero energy buildings). As
necessidades de energia quase nulas ou muito pequenas deverao ser cobertas em
grande medida por energia proveniente de fontes renovaveis, incluindo energia
proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou nas proximidades (em
articulacao com a Ficha 4);

- Utilizacao de outras tecnologias energéticas sustentaveis, nomeadamente
tecnologias de armazenamento de energia; veiculos elétricos; novos materiais
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leves; bioplasticos; tecnologias de captura e armazenamento de carbono;
fachadas de alto desempenho;

- Configuracao e orientacao dos edificios que influenciem diretamente a reducao
da necessidade de energia (aquecimento e refrigeracao - “casas ativas”
(casas solares com sistemas ativos sazonais), ou ainda conceitos de casas
energeticamente otimizadas;

- Desenho urbano que promova a correta ventilacao / circulacao do vento (areas
sem edificios, corredores abertos).

Boas praticas de gestao da agua, através da introducao de sistemas que permitam a

reducao de perdas, reutilizacao de aguas residuais tratadas para usos nao potaveis

(desde que sujeito a uma analise de risco e autorizada pela APA) e o aproveitamento

das aguas pluviais para fins compativeis (ver ficha 1), nomeadamente

- Renovacao das redes prediais de abastecimento de agua e de drenagem de aguas
residuais e pluviais;

- Separar nas redes prediais de drenagem, as aguas pluviais das aguas residuais
domeésticas;

- Sistemas de aproveitamento de agua pluvial em edificios, para outros fins que
nao o consumo humano;

- Concecao e implementacao de redes fixas de distribuicao de aguas residuais
tratadas, definindo o tracado em funcao dos pontos de consumo.

A otimizacao do consumo de materiais (com evidentes vantagens também para a

reducao do consumo energético), nomeadamente através do incentivo a reutilizacao

e reciclagem de materiais oriundos de demolicao da construcao, e utilizacao de

materiais locais.

A promocao de técnicas que tenham em vista a reciclagem e introducao na cadeia

de valor dos residuos sélidos gerados, minimizando ou anulando a seu destino final

em aterro, em particular para a atividade industrial mas também para os restantes
usos e atividades no territorio, tendo em vista a extensao da vida Gtil dos produtos.

Estabelecer regras e parametros que garantam a adocao de boas praticas de gestao de
agua na agricultura, nomeadamente através de:

v
v

v

Recurso a praticas de regadio que promovam o uso eficiente da agua;

Remodelacao das infraestruturas de rega para diminuicao das perdas, incluindo a sua
modernizacao com implementacao de métodos e sistemas de rega mais eficientes;
Otimizacao da capacidade de armazenamento de agua e de rega;

Reutilizacao de aguas residuais tratadas para usos nao potaveis desde que sujeito a
uma analise de risco e autorizada pela APA;

Introducao de sistemas de monitorizacdo das necessidades efetivas de agua das
culturas ao longo dos ciclos de crescimento;

Instalacao de espécies e variedades melhor adaptadas as mudancas no clima e aos
eventos extremos e reconversao de culturas para espécies, variedades e cultivares
menos exigentes em agua, adequando as culturas e variedades as disponibilidades
hidricas e privilegiando a instalacao de espécies com elevada produtividade da agua
e resistentes ao stress hidrico.

Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territdrio municipal tendo
em vista criar um fundo municipal de sustentabilidade, para apoiar a promocao
da eficiéncia energética-ambiental, ao qual serao afetas receitas municipais
referentes a: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais e o produto de coimas em processos
contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental
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3.4) Programas de Intervencao e Execucao

e Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territorio municipal,
integrados ou nao em unidades operativas de planeamento de gestao (UOPG), e
respetivo programa de execucao e financiamento, incluindo o calendario de execucao,
a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizacodes,
considerando as seguintes opcoes:
v' Implementar medidas de sensibilizacao da populacao tendo em vista a
consciencializacao sobre a importancia do consumo sustentavel (energético, da
agua, de solo e dos materiais), bem como para a deposicao seletiva dos residuos
solidos;
v" Diminuir a intensidade carbdnica da mobilidade urbana, incrementando o peso e
a diversidade das opcdes de mobilidade de baixo carbono na reparticao modal,
incluindo a mobilidade suave e elétrica renovavel (ver ficha 2);
v Adocao de boas praticas de gestao de agua nomeadamente através da (ver ficha 1):
- Reabilitacao de sistemas de distribuicao de agua e instalacao de sistemas de
monitorizacao de perdas;

- Implementacao de sistemas diferenciados de abastecimento para efeitos de
reforco e diversificacao das origens de agua;

- Instalacao de novos equipamentos e substituicao de antigos equipamentos em
edificios publicos e privados;

- Implementar sistemas para armazenamento da agua da chuva e pluviais e instalar
reservatérios para captacao de agua da chuva;

- Melhoria do sistema de escoamento de aguas pluviais e de drenagem de aguas
residuais, possibilitando a reutilizacao de aguas tratadas para usos nao potaveis;

- Utilizacao de aguas pluviais ou residuais tratadas para a limpeza urbana e rega
de espacos verdes, desde que sujeito a uma analise de risco e autorizada pela
APA;

- Utilizacao de sistemas de rega por aspersao e localizada por micro aspersao ou
gota-a-gota em jardins, hortas e outros espacos verdes publicos;

- Imposicao de limites a utilizacao de recursos hidricos em situacoes especificas;

- Ponderar a implementacao de centrais de dessalinizacao de agua do mar para
obter agua para rega, consumo humano e abastecimento de empreendimentos
turisticos junto ao mar, desde que sujeito a uma analise custo-beneficio em
matéria de emissoes de GEE, condicionando esses empreendimentos a construcao
de centrais de dessalinizacao.

v/ Adotar formas sustentaveis para o tratamento e preservacao do espaco publico,
numa otica de eficiéncia energético-ambiental, nomeadamente através de:

- Incrementar a eficiéncia energética nos sistemas de iluminacao publica,
iluminacao semaforica e outras estruturas urbanas;

- Adaptar a gestao do espaco publico e dos espacos verdes ao ciclo da agua,
incluindo solucées de controlo na origem;

- Optar por espécies vegetais que visem a reducao da procura de agua potavel;

- Promover a armazenagem das aguas pluviais e a sua reutilizacao.

v' Promover a adocao de técnicas ativas e passivas para aumentar a eficiéncia energética
dos edificios publicos ou privados existentes, promovendo a sua reconversao
energética

v' Promover a implementacao alargada de sistemas de recolha seletiva
multimaterial e de bio residuos no ambito dos residuos urbanos e de sistemas
de tratamento doméstico e comunitario de residuos organicos.
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1.3. Orientacdes de politica e metas

O PNPOT identificou 10 compromissos para o territério, estando a adaptacao as alteracdes climaticas
refletida no 3 - “Adaptar os territérios e gerar resiliéncia” e no 9 - “Garantir nos IGT a diminuicao da
exposicao a riscos”. Na ética da mitigacao destaca-se o compromisso 4 - “Descarbonizar acelerando a
transicao energética e material”.

Para a operacionalizacao do modelo territorial o PNPOT identificou um conjunto de medidas de acao
e respetivos objetivos operacionais, onde, no quadro seguinte, se destacam as mais relevantes para a
resposta as alteracoes climaticas.

Medidas

44

1.1

1.2

Efeitos esperados

Usos e fungdes do territorio compativeis
com as disponibilidades hidricas

Salvaguarda das grandes reservas
estratégicas de agua superficial e
subterranea garantindo igualmente o bom
estado das massas de agua

Permeabilidade de areas estratégicas para
a recarga de aquiferos e reducao dos focos
de contaminacao de aguas subterraneas
Reducao dos nitratos de origem agricola em
zonas vulneraveis

Incremento de  atividade  florestal
ambientalmente sustentavel em territorios
estratégicos para o ciclo da agua
Contencao da ocupacao edificada em zonas
de inundacao

Valorizacao dos servicos prestados por
ecossistemas associados a massas de agua
interiores e de transicao

Melhoria das disponibilidades hidricas em
areas mais vulneraveis a ocorréncia de
secas, visando fins multiplos

Estabilizacao do grau de artificializacao do
solo

Reducao das areas expetantes para a
urbanizacao e edificacao

Incremento da regeneracao e reabilitacao
urbanas

Recuperacao de passivos ambientais
Aumento da capacidade de sumidouro de
carbono do solo

Salvaguarda dos solos de elevado valor e/ou
suscetiveis a desertificacao

Indicadores de monitorizacao
indice de escassez, por Bacia Hidrografica

Eficiéncia hidrica nas exploracoes agricolas
apoiadas, por concelho

Massas de agua em bom estado, por Bacia
Hidrografica

Area artificializada em areas susceptiveis a
inundacao, por concelho

Usos (agricola, florestal e areas
artificializadas) em areas estratégicas para
recarga de aquiferos, por concelho

Areas artificializadas, por concelho

Areas classificadas como solo urbano, por
concelho

N.° de fogos devolutos, por concelho

N.° de fogos reabilitados, por concelho

Areas de passivo ambiental industrial
prioritarias recuperadas, por concelho

Teor de carbono no solo, por concelho

Caderno 1 - Adaptacao as alteracoes climaticas | PDM GO



Medidas
1.3

1.6

1.7
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Efeitos esperados

Afirmacdo da Rede Nacional de Areas
Protegidas como territorios atrativos e
demonstrativos de boas praticas de gestao
ativa sobre ecossistemas, espécies e
habitats

Reconhecimento da relevancia dos servicos
prestados pelos ecossistemas enquanto fator
de diferenciacao positiva dos territorios
Integracao das abordagens dos ecossistemas
e servicos dos ecossistemas nos instrumentos
de planeamento e gestao territorial
Diminuicao da perda de biodiversidade e
incremento do conhecimento e da avaliacao
do seu estado de conservacao

Aumento do emprego associado a atividades
de suporte a biodiversidade dos territorios

Producao de informacao e mapeamento de
ecossistemas e seus servicos para dispor da
sua valoracao e posterior remuneracao
Incremento da concentracao do edificado
urbano, rural e empresarial e gestao dos
interfaces urbano-rurais

Aumento da resiliéncia do territorio aos
incéndios rurais

Incremento do numero de aglomerados
populacionais adaptados aos riscos
Fortalecimento da governacao na gestao
do risco, com vista a sua diminuicao e ao
aumento da resiliéncia das comunidades
Adaptacao dos usos e ocupacao do solo as
vulnerabilidades territoriais

Aumento do nUmero de municipios com
cartas de risco atualizadas

Integracao da avaliacao de risco e da
definicao das medidas de prevencao e
reducao dos seus efeitos nos processos
de elaboracao dos programas e planos
territoriais

Indicadores de monitorizacao
Superficie (ha) de areas protegidas de
ambito regional e local, integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP), por
concelho

Percentagem de aumento de avaliacoes do
estado de conservacao positivas obtidas
para o periodo 2019-2024, por concelho
Percentagem de territorio com ecossistemas
e servicos mapeados e avaliados, por
concelho

Variacao da superficie de sistemas agricolas
suporte de biodiversidade e dos objetivos
de gestao da Rede Natura 2000 e da RNAP
apoiados na SAU, por concelho
Percentagem de espécies e habitats
protegidos (Diretiva Habitats), agricolas
florestais, com estado de conservacao
favoravel, por concelho

Area ardida, por concelho

Numero de aglomerados populacionais e
areas empresariais adaptadas ao regime de
fogo, por concelho

Municipios com cartografia de risco
atualizada que tenha em conta, quando
pertinente, cenarios climaticos

NUmero de programas e planos territoriais
que integraram medidas de prevencao e
reducao de riscos considerando, quando
pertinente, cenarios climaticos

Municipios abrangidos por estratégias e/
ou planos de adaptacao as alteragoes
climaticas em implementacao
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Medidas
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1.7

1.8

1.9

2.2

4.1

4.2

Efeitos esperados
Implementacao de uma cultura de
sensibilizacao para o risco e aumento da
adesao a atitudes e comportamentos de
boas praticas de prevencao e reducao do
risco
Melhoria da preparacao das comunidades
face aos perigos
Reducao e controlo da vulnerabilidade do
litoral aos perigos
Ocupacao mais resiliente da zona costeira

Contencao de construcées na zona costeira
e reducao em areas de risco

Aumento do conforto bioclimatico dos
espacos urbanos

Contencao da artificializacao do solo rustico

Melhoria dos servicos de ecossistemas
urbanos

Aumento das areas urbanas reabilitadas

Aumento do peso da reabilitacao no total
de fogos concluidos

Aumento da resiliéncia dos sistemas e
infraestruturas as alteracdes climaticas e
aos efeitos dos eventos extremos

Potenciar a utilizacao e producao de
energias renovaveis e introduzir medidas
de reducao/eficiéncia energética nas
infraestruturas (por exemplo, producao
propria de energia)

Inclusao no processo de avaliacao e decisao
de opcoes territoriais dos principios de
conetividade ecoldgica

Valorizacao econdmica e social das areas
integradas na conetividade ecologica
nacional, no contexto rural e urbano e nas
varias escalas de planeamento

Valorizacao do territério aumentando os
servicos dos ecossistemas e contributo para
ofertas de recreio e lazer

Incremento da continuidade e
complementaridade das redes ecologicas
regionais e municipais

Indicadores de monitorizagao

Niumero de edificios e da populacdao em
faixas de salvaguarda ao risco, por concelho
Area edificada na zona costeira - 500 m ou
2 km, por concelho

Equipamentos e espacos verdes urbanos (ha
por 1000 habitantes), por concelho
Proporcao da superficie das massas de agua
com bom estado/ potencial ecolodgico (% da
area total), por concelho

Espacos publicos reabilitados (area em m2),
por concelho

N.° de alojamentos
energética, por concelho
% Condicoes funcionais das infraestruturas
de abastecimento e saneamento

com certificacao

Emissoes de poluentes atmosféricos (CO2,
NOx, Sox, PM10), por concelho

N° estudos que aumentem o conhecimento
sobre a conetividade ecologica e a gestao
do territério com vista a promocao dos
servicos dos ecossistemas
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Medidas
4.2

5.7

5.8
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Efeitos esperados
Implementacao do conceito
Infraestrutura Verde
Reforco da sustentabilidade e da resiliéncia
urbana num cenario de aceleradas
alteracoes climaticas
Reforco da descarbonizacao nas cidades,
nos transportes, nas residéncias, nas
atividades econdémicas e nos edificios e
espacos publicos
Intensificacdo da eficiéncia energética e
hidrica e dos servicos ecossistémicos em
contextos urbanos
Aumento da integracao e coesao territorial
rural-urbana
Melhoria de gestao dos fluxos naturais e
materiais entre area rurais e urbanas

de

Indicadores de monitorizagao

Consumo de energia elétrica por habitante
(Kwh), por concelho

Residuos urbanos recolhidos seletivamente,
por habitante (Kg/hab.), por concelho

Aguas residuais tratadas (m3) dos sistemas
de drenagem e tratamento de aguas
residuais (%), por concelho

Populacao residente nas areas urbanas,
periurbanas e rurais, por concelho
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Diretrizes de conteludo para os PDM

Diretriz 67

Diretriz 69

Diretriz 70

Diretriz 71

Diretriz 72

Diretriz 73

Diretriz 74

Diretriz 75

Diretriz 76

Diretriz 77
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Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgoes de povoamento e de mobilidade, classificando
e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental e descarbonizacao,
favorecendo a reducao das necessidades de deslocacao e fomentando novas formas de mobilidade sus-
tentavel

Reforcar as dimensoes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os recursos endogenos,
gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas relacoes urbano-rurais,
assentes na promocao das atividades agricolas e florestais, na valorizacao dos servicos dos ecossistemas,
nomeadamente no que se refere a agua, solo e biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreacao
e cultura

Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideracao os cenarios de alteracao
climatica e definir as medidas de precaucao, prevencao, adaptacao e reducao da exposicdo a riscos,
incluindo a identificacao de elementos expostos sensiveis a gerir e a relocalizar, considerando a analise
de perigosidade e risco proprias e a escala adequada e as macro vulnerabilidades territoriais criticas
apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT

Identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-florestal e de
prevencao do risco de incéndio, através da identificacdo e definicao de regras de gestdo e seguranca
de aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de edificacao dispersas, incluindo areas de
localizacao empresarial e unidades dispersas, identificando em cada situacao tipo a sua articulacao com
os instrumentos de planeamento florestal e de prevencao e combate de incéndios

Garantir a interdicao na orla costeira, fora das areas urbanas, de novas edificacdes que nao se relacionem
diretamente com a fruicao do mar e o condicionamento da edificacao na restante zona costeira, incluindo
a contencao das ocupacoes edificadas em zonas de risco, dando prioridade a retirada de construcoes de
génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do litoral arenoso e em arriba, e requalificar
e conter areas urbanas

Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a salvaguarda e valoriza-
¢ao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e biodiversidade, a criacao de estruturas
ecolodgicas e infraestruturas verdes, a valorizagao dos servicos dos ecossistemas e a qualificacao da paisagem

Travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a regeneracao, reabilitacao,
reutilizacao e revitalizagcao urbana, e restringir a nova edificacao dispersa e isolada em solorustico

Identificar os passivosambientais e 0 solo com usos obsoletos e ocupagoes desqualificadas e definir estratégias
e acoes de incentivo a sua recuperacao, reconversao e/ou reposicao, tendo em vista a sua incorporagao
nas cadeias de valor econémico e social, nomeadamente através de mecanismos de compensagao pela
instalacao de novos usos

Definir modelos de organizacao territorial e normativos de gestao que potenciem a descarbonizacao da
economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e de partilha e os consumos de
proximidade

Identificar os territdrios com potencial, aptidao e condicdes para a instalagcao de fontes de energias re-
novaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os requisitos de conciliacao de usos e de
exploracao, sem prejuizo da manutencao do seu subsequente aproveitamento agricola, florestal ou outro,
que nao condicione uma opcao futura
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1.4. Exemplos de boas praticas

Riscos

g [

Controlo de Cheias Urbanas

Cheias Urbanas em Ontario - Solucdes de Impacto Coletivo (http://
www.raincommunitysolutions.ca/wp-content/uploads/2017/04/GCC-
UrbanFloodingMar17.pdf)

Localizacao: Ontario (Canada)

A Green Communities Canada, com o apoio da Ontario Trillium Foundation, elaborou um Guia para
a abordagem as cheias urbanas na Provincia de Ontario (Canada). A producdo deste documento
corresponde a primeira fase de um projeto mais vasto designado de Collective Impact, onde as duas
restantes fases referem-se ao desenvolvimento de um plano de acao para as cheias urbanas (entre
2017 e 2019) e a sua implementacao.

Bacias de retencao em area urbana

Water Square Benthemplein (http://www.urbanisten.nl/
wp/?portfolio=waterplein-benthemplein; http://www.
rotterdamclimateinitiative.nl/uk/projects/ongoing-projects/benthemplein-
the-first-full-scale-water-square?project_id=192)

Localizacao: Roterdao (Holanda)

A “praca da agua” combina o armazenamento de agua com a melhoria da qualidade do espaco publico
urbano.

Na maior parte do tempo, o “quadrado de agua” estara seco e em utilizacdo como espaco de lazer
(espaco de estadia, campo de jogos, ...).

Na ocorréncia de chuvas fortes a agua da praca e dos telhados circundantes é coletada e retida, sendo
mantida até que o sistema de pluviais da cidade tenha novamente capacidade suficiente.

Areas esponja
Ghent Watercity (http://www.urbanisten.nl/wp/?portfolio=gent-watercity)
Localizacdo: Ghent (Bélgica) / Projeto aprovado

O projeto desenvolve-se em torno de 5 ambicoes: mais espaco para a agua, margens mais verdes,
melhor transporte ao longo e sobre a agua, melhor qualidade da agua e “a cidade como uma esponja”.
A cidade de Ghent é impermeavel e densa e nao esta preparada para lidar com eventos extremos de
chuva.
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Telhados/Coberturas Verdes

Making Green Roofs Happen (https://www.toronto.ca/city-government/
planning-development/official-plan-guidelines/green-roofs/green-roof-
overview/)

Guia para “Telhados Verdes” Biodiversos - (https://web.toronto.ca/wp-
content/uploads/2017/08/8d24-City-of-Toronto-Guidelines-for-Biodiverse-
Green-Roofs.pdf)

Localizacao: Toronto (Canada)

Em fevereiro de 2006, Toronto adotou a Estratégia Green Roof para incentivar a construcao de telhados
verdes na cidade.

Toronto é a primeira cidade na América do Norte a ter um Regulamento Municipal para a adocao de
telhados verdes em novas construcdes. Foi adotado pela Camara Municipal de Toronto em maio de
2009.

Em 2013, Toronto apresentou o Guia para Telhados Verdes Biodiversos para incrementar a sensibilizacao
sobre a diversidade de estratégias na concecao de projetos de telhados verdes.

Controlo de temperatura e escoamento superficial em contexto urbano

BAF - Biotope area factor (https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/
landschaftsplanung/bff/index_en.shtml)

Localizacao: Berlim (Alemanha)

Fator da Area de Bidtopo de Berlim - Implementacéo de diretrizes que ajudam a controlar a temperatura
e o escoamento superficial - estabelece que a construcao de novos edificios requer uma proporcao
da area a ser deixada como um espaco verde. Estabelece diretrizes sobre a area / proporcao da
parcela que deve ser plantada ou fornecer outras funcoes de espaco verde em termos de: melhoria
do microclima, controlo de temperatura, drenagem sustentavel, melhoria dos habitats naturais e
melhoria da qualidade do ambiente residencial.

Protecao do litoral

Abordagem a erosao costeira na regiao de Marche
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/addressing-
: coastal-erosion-in-marche-region-italy/#solution )

s Localizacao: Marche (ltalia)

Os principais objetivos deste projeto sao a protecao das areas de praia (em particular, secoes mais
baixas da praia), bem como as falésias, contra a erosao. As acées procuram proteger os assentamentos
populacionais e a economia baseada no turismo. Além disso, a abordagem estratégica geral estabelecida
no Plano Integrado de Gestdo da Area Costeira foca-se nas acdes que abordem o desequilibrio entre
a erosao e a acumulacao de sedimentos ao longo da costa, e na reducao dos impactos ambientais e
paisagisticos das defesas costeiras.
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Recuperacao e Restauracao Ecoldgica do Sistema Dunar - ReDuna: Recuperacao
e Restauracao Ecologica do Sistema Dunar de S. Joao da Caparica
Localizacao: Almada
(http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/DESTAQUES/
o - DETALHE/?ambiente_destaques_detalhe=367402679&cboui=367402679)

Am.' (http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/DESTAQUES/
~ DETALHE/?ambiente_destaques_detalhe=231829358&cboui=231829358)

Projeto implementado em 2014, visa a concretizacao de um conjunto de acdes integradas de protecao
costeira, promotoras da restauracao ecolodgica e estruturacao do cordao dunar da frente de praias
de S. Joao da Caparica. Inclui a instalacao de estruturas de condicionamento de acesso e controlo
de pisoteio, a colocacao de sinalética informativa e palicadas, e a povoacao das dunas com plantas
adaptadas a estes ecossistemas.

Em poucos meses, alguns trocos das dunas das praias de Sao Jodo, na Costa da Caparica, ja cresceram
em média 50 centimetros. Em algumas areas a duna subiu até 1,3 m, gracas ao ReDuna.

As palicadas em vime que delimitam as zonas mais sensiveis sdo apenas a face mais visivel do ReDuna.
A grande transformacao esta a acontecer debaixo das areias desta zona costeira, onde a rede de raizes
das espécies vegetais plantadas vai retendo as areias.

Y
__-" }‘ B g Planeamento do uso do solo para reduzir o risco de incéndio florestal
e < il s ) Cinco areas urbanas no Ocidente dos EUA utilizam ferramentas inovadoras
r.-; Wby | de planeamento do uso do solo para se adaptar aos crescentes riscos de
{An s incéndios florestais
Sﬁ‘; 1 T https://headwaterseconomics.org/wildfire/solutions/lessons-five-cities/
S s

Lm M

B et Localizacao: Austin (Texas), Boulder (Colorado), Flagstaff (Arizona), San
e Diego (Califérnia), Santa Fé (Novo México) - EUA

Estratégias utilizadas:
https://headwaterseconomics.org/wp-content/uploads/Planning_Lessons_Summary_Table.pdf

- Iniciativas com a comunidade;

« Avaliacao Voluntaria de propriedades: O Programa Wildfire Partners do Colorado ajuda os
proprietarios a prepararem-se para futuros incéndios florestais, através da realizacao de
avaliacoes a propriedade por especialistas de mitigacdo, identificando as vulnerabilidades. Os
proprietarios que completam as medidas de mitigacao delineadas ganham um certificado, que é
aceite pelas companhias de seguros locais para manter ou receber cobertura.

« Parcerias e aliancas: queimadas controladas por bombeiros para limpeza de vegetacao (Austin);
sensibilizacao sobre os perigos associados aos incéndios e a importancia de manter as florestas
limpas (Flagstaff).

- Regulamentos do uso do solo e codigos de construcao;

« Zonamento de sobreposicao: identifica medidas mais restritas para determinadas areas (Santa

Fé).
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« Planos de situacao: Em Boulder, pode ser solicitado um plano de situacao a cada pedido de
licenciamento, antes de ser emitida a licenca de construcdo, permitindo adicionar medidas
de mitigacao dos incéndios florestais como: padroes de espaco de protecao, abastecimento
adequado de agua e multiplas opcoes de entrada / saida.

« Regulamentos gerais de desenvolvimento: podem incluir requisitos especificos para abastecimento
de agua adequado, espaco protecao defensavel, meios de protecao e manutencao continua
(Austin). Cddigo de Uso do solo que requer sistemas de agua e outras medidas de protecao
para habitacoes classificadas como elevada exposicao a risco de incéndios florestais (Boulder,
Colorado).

* Regulamentos de parcelamento de propriedades: A cidade de San Diego, Califérnia, impoe
uma politica abrangente de gestdo de limpeza de vegetacao para qualquer propriedade que
contenha uma estrutura habitavel e vegetacao nativa. Aos proprietarios que ndo cumpram com
os requisitos, € cobrado o custo de contratacao de um privado para completar desbaste de
vegetacao.

« Cadigo de Interface Urbano-Florestal (Flagstaff): inclui medidas de mitigacao como densidade de
estrutura e localizacao, materiais de construcao e outros requisitos de protecao contra incéndio.

- Politicas de Planeamento:

52

« Planos abrangentes: Na atualizacao do seu Plano Integral, Boulder (Colorado) abordou politicas
diferentes para a reducao do risco de incéndio e dedicou um capitulo para os perigos provocados
pelos incéndios.

«Plano Comunitario de Protecao Contra Incéndios: Boulder (Colorado) colaborou com atores
publicos e privados e desenvolveu um Plano que inclui 45 mapas diferentes, links de video, e
recursos para os proprietarios de iméveis desenvolverem estratégias de reducao de risco de
incéndios florestais.

« Planos de Mitigacao de Risco: O Colorado identificou riscos relacionados com incéndios florestais
e acOes propostas para reduzir essas ameacas, como a criacao de faixas de gestao de combustivel
ao longo das estradas, instalacao de quiosques de informacao, sinalizacao de perigo de incéndios
florestais e garantindo o fornecimento de agua suficiente.

« Planeamento para as Alteracoes Climaticas: Austin (emissoes zero até 2050); Boulder (necessidade
de proteger as infraestruturas cruciais de abastecimento de agua); San Diego (Cal-Adapt, um
site que fornece dados climaticos atualizados para ajudar a compreender os impactos locais das
mudancas climaticas).

» Gestao de Bacias Hidrograficas: Apos o incéndio de Cerro Grande em 2002, Santa Fé, foi
estabelecido um programa de tratamento na Floresta Nacional de Santa Fé para reduzir a carga
de combustivel em partes da bacia hidrografica, exigindo uma parceria publico privada.

« Preservacao de espacos abertos na zona de interface urbano-florestal: buffer entre o espaco
construido e a invasao de incéndios florestais, constituido por: parques, terras publicas, campos
agricolas. Austin designou mais de 30% das terras da cidade como areas de conservacao, limitando
o numero de futuras estruturas em risco para incéndios florestais. Em Boulder, o Departamento
de Espacos Abertos e Recreio gere mais de 100.000 propriedades de espaco aberto, o que impede
um maior desenvolvimento dentro da area de interface urbano-florestal com terras propensas a
incéndios florestais.
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Mobilidade Sustentavel

COPENHAGEN TRANSPORT GOALS
SUSTAINABLE MODAL SPLIT

Politica de mobilidade sustentavel - reparticao modal equilibrada
https://newcities.org/effective-mobility-good-city-view-copenhagen/
Localizacao: Copenhaga (Dinamarca)

A cidade de Copenhaga definiu uma politica de mobilidade que designou 3/3: 1/3 de deslocagdes em
bicicleta, 1/3 das deslocacdées em transportes coletivos, 1/3 das deslocacées em automoével. No caso

de Copenhaga sera de destacar a tradicao do planeamento urbano (FingerPlan 1947-2007), onde a
oferta de transportes é uma dimensao estruturante.

Alcancar a mobilidade sustentavel através de regulamentacao de acesso a
veiculos urbanos na cidade
http://www.eltis.org/discover/case-studies/stockholm-achieving-
sustainable-mobility-using-urban-vehicle-access

Localizacao: Estocolmo (Suécia)

A «estratégia de mobilidade urbana de Estocolmo~, publicada em 2012, procurou reduzir ainda mais o
congestionamento até 2030, reduzindo as emissdes dos transportes em 30%, Para tal foram definidas
outras medidas complementares: - mais habitacao dentro dos limites da cidades; - melhoria na
infraestrutura de transporte publico e ciclismo; -aumentar as taxas de estacionamento; -promover a
partilha; - incentivar menos deslocacées; -estimular a aquisicao de viaturas menos poluentes.

Para além dos resultados positivos na reducao de emissoes, a estratégia tem sido bem acolhida devido
a: comunicacao clara de que a receita é usada para investimento em transporte publico; beneficios
que sao sentidos pela populacao local em termos de tempo de viagem reduzido

whim

Mobility as a Service (Maa$)

https://whimapp.com/

Localizacao: Finlandia, Reino Unido e Bélgica

VIA https://www.viaverde.pt/particulares/Via-Verde/Onde-e-como-usar/

17/32{8]3 Planner

Localizacao: Lisboa e Porto (Portugal)

A Mobilidade como Servico (Maa$) é a integracao de varias formas de transporte (coletivo, taxi, carro,
bicicletas) num Unico servico de mobilidade. Uma aplicacao calcula os modos e os custos para o trajeto
pretendido, e o utilizador paga num Unico momento os servicos de transporte utilizados.
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Transporte a pedido

‘ TRANSPORTE ~ Médio Tejo - (http://mediotejo.pt/index.php/projeto)
“ &m':fg?ﬂ Sesimbra-(https://www.tsuldotejo.pt/index.

s smmancris - php?page=noticias&sub=22&codNoticia=888&idioma=2)

Oferta flexivel de transporte particularmente adaptada a areas de povoamento disperso, reduz os
custos de exploracao e otimiza as condicdes de servico. No Médio Tejo o projeto iniciou-se em janeiro
de 2013 com um piloto no municipio de Macao, abrangendo atualmente todo o territério da Comunidade
Intermunicipal. No municipio de Sesimbra o servico dos TST iniciou-se em setembro de 2018.

Y Portal da Mobilidade
%E’MADE https://www.mobilidade-tvedras.pt/
Localizacao: Torres Vedras (Portugal)

Portal que concentra todas as informacdes e funcionalidades relacionadas com a mobilidade no municipio
de Torres Vedras - noticias, avisos sobre constrangimentos temporarios no transito, estacionamento,
transportes publicos, coimas, acessibilidade e modos suaves.

Sensorizacao do estacionamento
https://lisboainteligente.cm-lisboa.pt/iniciativa/sensorizacao-eixo-central/
Localizacao: Lisboa (Portugal)

A EMEL tem em curso um projeto de sensorizacao do estacionamento no Eixo central de Lisboa, de
forma a aumentar o conhecimento, a eficacia dos meios e para poder equacionar novas solucdes de
mobilidade.

Mobilidade integrada
https://www.cm-viseu.pt/index.php/muv-mobilidade-urbana-de-viseu
Localizacao: Viseu (Portugal)

il TTTT

O Municipio de Viseu tem em desenvolvimento um projeto de mobilidade integrada com cinco
componentes: nova rede e concessao de transportes publicos; nova rede de parques de estacionamento,
com gestao integrada; nova “Central de Mobilidade de Viseu”; transporte “a pedido” para as freguesias
de baixa densidade populacional”; nova rede urbana de ciclovias de Viseu; novo centro de Interface
de transportes.

Incentivos a mobilidade elétrica em Londres
“ B https://tﬂ.gov.uk/modes/driving/elecFric-vehicl_es-gnd-rapid-charging.
!‘ CLEANERAIR http://content.tfl.gov.uk/electric-vehicle-charging-infrastructure-location-
- Sy FOR LONDON
guidance-for-london.pdf
Localizacao: Londres (Inglaterra)

Londres tem a ambicao de se transformar numa cidade sem emissoes de carbono até 2050. Elaborou

um Guia designado: “Electric vehicle charging infrastructure: Location guidance for London”, para
planeamento e implementacao de uma rede coerente de infraestruturas de carga elétrica. Adotou,
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ainda, medidas de incentivo a mobilidade elétrica, tais como: - subsidios para infraestruturas de
carregamento para veiculos elétricos em casa ou no local de trabalho; postos de carregamento
exclusivos para taxi; - mapas de localizacdo dos pontos de carga publica com indicacdo de tipo de
conectores, velocidade de carregamento e preco (existem 150 pontos de carga rapida em Londres e
serao acrescidos mais 300 até 2020); - mais de 1000 posto de carregamento de rua até 2020.

Foram implementadas outras medidas no ambito da politica de mobilidade (ex: zonas de baixa emissao,
medidas para incentivar os modos suaves e o transporte publico...).

Mobilidade Sustentavel

Localizacao Amsterdao, Holanda
https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-
world/

Além de ser uma das cidades do mundo com maior utilizacao de bicicletas, Amsterdao esta incorporar
painéis solares nas ciclovias que podem gerar eletricidade suficiente para abastecer trés casas. A
ciclovia de 70 metros que liga os subUrbios a cidade ¢ a primeira estrada publica do mundo com painéis
solares.

Aqueles que precisam de utilizar o automovel nas suas deslocacdes sdao incentivados a participar em
esquemas de aluguer de carro e / ou aluguer de carros elétricos, reduzindo o nUmero de carros nas
estradas e, portanto, a quantidade de emissoes de CO2.

Ver também os exemplos citados em:
http://www.eltis.org/sites/default/files/events/documents/04._seminar_sustainable_urban_
mobility_don_guikink.pdf

- Breda (Holanda): Planeamento Integrado do Campus NHTV

- Lyon (Franca): Desenvolvimento de transito orientado

- Strasbourg (Franca): Transporte publico como base do sistema de transporte urbano

- Londres (Reino Unido): Congestionamento e gestao de estacionamento

W Otimizacao no consumo de solo e bairros ecologicos
' . Localizacao: Estocolmo, Suécia
ﬂ https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-
: world/

Estocolmo tem a taxa de urbanizacao mais rapida da Europa, mas, em vez de construir edificios novos
em areas florestais ou agricolas, esta a reconstruir antigas areas industriais com habitacdes eficientes
do ponto de vista energético.

Neste novo “bairro ecoldgico”, foi usada uma antiga fabrica de gas para construir milhares de habitacoes
ecoldgicas, completas com biogas produzido a partir de residuos alimentares e com carregadores de
carros elétricos.

A cidade reformou também o sistema de transporte publico com uma nova linha de elétrico e a

operadora ferroviaria nacional usa energia hidrelétrica e edlica para os comboios.
Ver mais em: https://mediaroom.fortum.com/sv/
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Servicos de ecossistemas

Criacao de um corredor florestal de costa a costa
https://www.citylab.com/environment/2018/01/northern-forest-united-
kingdom/550025/; https://www.bbc.com/news/uk-42591494
Localizacao: Inglaterra

Projeto lancado pelo Governo Inglés que propde a criacao de um corredor verde de costa a costa no
norte de Inglaterra. Ao longo da autoestrada M62, a nova area florestal ira criar um grande eixo verde
entre Liverpool e Hull, na costa leste, que servira nao so as grandes areas urbanas (Manchester, por
exemplo), mas também conectara diferentes habitats.

http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-
why/urban-greenery-and-biodiversity/tree-master-plan
{:} (== § Localizacao: Barcelona (Espanha)

TREES FOR LIFE Infraestrutura Verde Urbana

BEEY - BOE

O Ajuntament de Barcelona definiu um plano a 20 anos - Master Plan for Barcelona’s Trees 2017-2037 -,
que tem como objetivos essenciais: Possuir uma verdadeira infraestrutura verde, com o maior nUmero
possivel de arvores, ligada ao ambiente urbano e natural; Obter a maior utilizacao possivel das arvores,
em termos ambientais, sociais e economicos; Possuir uma ampla gama de biodiversidade de arvores
em boas condicoes, gracas a uma gestao altamente eficiente e sustentavel; Possuir arvores adaptadas
e resilientes as alteracoes em curso; Atingir a harmonia entre pessoas e arvores, e incrementar o valor
que a sociedade confere as arvores.

Transformacao de uma Infraestrutura Cinzenta numa Infraestrutura Verde
https://www.thehighline.org
Localizacao: Nova lorque (EUA)

Entre meados do século XIX e os anos 80 do século XX funcionou como uma via ferroviaria sobre
elevada, sendo que a partir dos anos 60 do século XX a sua utilizacao foi sendo progressivamente
abandonada. Em 2003 a Associacao “Amigos do High Line” abriu um concurso de ideias sobre o futuro
da infraestrutura. Em 2009 abriu a primeira seccao do High Line, que corresponde a um “parque
urbano sobrelevado”. Atualmente liga Chelsea a Union Station, ao longo do rio Hudson.
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Eixo Verde e Azul - Jamor
http://www.ccdr-lvt.pt/files/3df1cf09ed7f331cb45bab144d0ce0b82c44b85a.
pdf

Localizacao: Amadora, Sintra e Oeiras (Portugal)

Este projeto pretende recuperar/reabilitar todo o tracado da Ribeira do Jamor, criando cinco corredores
multifuncionais estruturantes: para a agua; para a biodiversidade; para pedes e ciclistas, como novo
eixo de mobilidade suave; para a circulacao de ar; para adaptacao as alteracoes climaticas.

: Gestao florestal para a biodiversidade

=R http://www.cl.pt/Projecto_CL_Gestao_Florestal.pdf
Companhia das Lezirias . - .
- Localizacao: Benavente (Portugal)

O projeto desenvolvido pela Companhia das Lezirias desde 2006 tem como objetivo: garantir
perenemente a plenitude do desempenho da gestao da floresta da Charneca, com particular énfase
para a conservacao e promocao da biodiversidade.

Sistemas agroflorestais - Whitehall Farm: Pomar silvo-aravel como um
sistema inovador
o http://www.eurafagroforestry.eu/pt-pt/afinet/rains/agroforestry-action/
L8 Whitehall_farm
Localizacao: Cambridgeshire (Inglaterra)

O pomar silvoaravel de Whitehall Farm foi plantado numa extensao de 52 ha de terra aravel, em 2009.
No Outono foi plantada uma mistura de treze variedades de macieiras, de copa baixa, para producao
de maca de mesa e para sumo. As carateristicas-chave para a escolha das variedades foram o sabor,
a capacidade de armazenamento, a resisténcia a doenca e o amadurecimento tardio, de forma a
estender o periodo da colheita.

Conservacao da biodiversidade e prevencao de incéndios florestais
@D MONTSERRAT Projeto “LifeMontserrat” (https://lifemontserrat.eu/objectius/)
Localizacao: Catalunha (Espanha)

O projeto tem como objetivo essencial a conservacao da biodiversidade e a prevencao de incéndios
florestais através de uma gestao silvo-pastoril integrada.

Herdade dos Lagos - biodiversidade e sustentabilidade na producao agricola
https://www.herdade-dos-lagos.de/pt/aproveitamento-das-%C3%A1guuas-
pluviais.html; http://www.eurafagroforestry.eu/pt-pt/afinet/rains/
agroforestry-action/Herdade_dos_Lagos_biodiversidade_e_sustentabilidade;
https://www.herdade-dos-lagos.de/pt/filosofia.html

Localizacao: Mértola (Portugal)

A producao agricola € desenvolvida em 1000 hectares de terra, seguindo os principios da agricultura
bioldgica certificada, um modelo de negdcio baseado na utilizacao eficiente dos recursos através do
uso de energias renovaveis e na preservacao ativa da natureza:
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« Producao biologica - cultivo de vinha, olival, alfarroba e pastagem para 1000 ovelhas

« Aproveitamento das aguas pluviais - 5 albufeiras de aproveitamento de aguas

« Energia solar - utilizacao de sistemas solares para rega e arrefecimento

« Refligios ornitoldgicos - devido a florestacao criada e aos lagos

« Florestacao de areas de sequeiro - ao longo dos anos foram criados 600ha de floresta
com espécies autdctones

Infraestrutura verde - areas verdes urbanas
Localizagao: Curitiba - Brasil

https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-world/

Curitiba € a cidade “mais verde” do mundo com 52 m2 de area verde per capita, Os parques de
Curitiba também servem uma funcao ecologica. Grande parte dos 400 km2 de parque funciona como
uma instalacao de gestao de aguas pluviais naturalizadas e descentralizadas, em vez de canalizar os
cursos de agua, na tentativa de controlar a agua e desenvolver excessivamente o solo na envolvente,
como fazem muitas outras cidades.

https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-world/
Noutra perspetiva, Curitiba incentiva os seus residentes a manter a cidade limpa através de programas
de troca de lixo e materiais reciclaveis por bilhetes de transportes publicos, alimentos e dinheiro.

Energia Renovavel

Conjugacao de aproveitamento de FER e producao alimentar - mel
https://www.fastcompany.com/40588875/this-new-solar-farm-combines-
clean-energy-and-beehives?partner=rss&utm_source=social&utm_
medium=twitter&utm_campaign=rss+fastcompany&utm_content=rss
Localizacao: Oregon (EUA)

A exploracao de painéis fotovoltaicos Eagle Point no Oregon combina o aproveitamento da energia solar
com a criacao de condi¢des para o acolhimento de colmeias. Em 2017 a empresa “Eagle Point” iniciou
o desenvolvimento de um projeto para manter a terra produtiva nos terrenos afetos a ocupacao com
painéis fotovoltaicos, reintroduzindo plantas nativas e, em alguns casos, trabalhando com agricultores
para aproveitamento do solo em redor dos painéis, para a plantacao de colheitas destinadas ao pasto
para animais.

Sistemas agro-voltaicos - sistemas de uso agricola e de producao de energia
solar “Agrophotovoltaic - Resource Efficient Land Use”
https://cleantechnica.com/2017/11/24/combining-solar-panels-
agriculture-makes-land-productive/
https://www.ise.fraunhofer.de/en/press-media/press-releases/2017/
harvesting-the-sun-for-power-and-produce-agrophotovoltaics-increases-the-
land-use-efficiency-by-over-60-percent.html

Localizacao: Cooperativa agricola de Demeter, Heggelbach (Alemanha)
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O projeto, liderado pelo Instituto Fraunhofer para Sistemas de Energia Solar ISE, envolve 720 painéis
solares bifaciais que cobrem cerca de um terco de um hectare de terras agricolas (producao de trigo
de inverno, batata, aipo e trevo). Os painéis sdo montados a uma altura suficiente (5 metros) para
permitir que as culturas plantadas abaixo recebam quase tanto sol como se os painéis nao estivessem
la e para permitir que as maquinas agricolas operassem abaixo deles. Apds um ano de testes, a pesquisa
mostrou que o sistema de uso duplo aumentou a produtividade total da terra em 60%.

AR &= Sistemas agrovoltaicos - painéis solares produzem energia e protegem as
§ B s& culturas do excesso de calor

pn  https://www.researchgate.net/publication/229408925_Combining_solar_
‘ photovoltaic_panels_and_food_crops_for_optimising_land_use_Towards_
new_agrivoltaic_schemes

http://www.circle-era.eu/
np4/%7BSclientServletPath%7D/?newsld=432&fileName=BOOK_150_dpi.pdf
(pag. 141/142)

Localizacao: Montpellier (Franca)

Os sistemas agrovoltaicos fornecem sombreamento (tao eficaz como arvores) para culturas de producao
alimentar e ao mesmo tempo produzem energia com painéis fotovoltaicos (solares).

0 objetivo é proteger as culturas do excesso de calor (resulta melhor em culturas de verao), maximizar
o retorno do uso da terra agricola e mitigar a mudanca climatica. Os resultados aplicados a parcela de
2000m2 permitiram verificar um retorno no uso da terra de 1.6. Ou seja, um campo de 100 hectares,
com uma combinacao de culturas e painéis solares, € tao produtivo quanto um campo de 160 hectares,
onde a producao agricola e de energia seja separada em partes distintas da terra.

e Equipamento desportivo sustentavel em termos energéticos

) @@ https://www.johancruijffarena.nl/default-showon-page/amsterdam-arena-
i incubator-for-the-city-of-the-future.htm

Arena Localizacao: Amesterdao (Holanda)

O Arena de Amesterdao implementou um plano plurianual dirigido a inovacao e a sustentabilidade.
Como resultado, tem ja em funcionamento 4.200 painéis solares na cobertura do estadio e, para
suprir as necessidades remanescentes de eletricidade, utiliza energia edlica. O Estadio utiliza para
aquecimento calor urbano gerado por um subUrbio préximo e para arrefecimento recorre a agua do
lago Ouderkerkeplas.

Gelsenkirchen Cidade Solar
http://www.solarstadt-gelsenkirchen.de/en/
Localizacao: Gelsenkirchen (Alemanha)

Ainstalacao de um Parque de Ciéncia, em 1996, focado nas novas formas de energia, alterou o padrao
de Gelsenkirchen de uma cidade mineira para uma cidade dedicada ao aproveitamento das novas
fontes de energia.
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‘..:"K,,‘:_.’ Clust.er Cidade Verde. de Freiburg
https://www.greencity-cluster.de/cluster/?L=1

Localizacao: Freiburg (Alemanha)

Aregiao de Freiburg acolhe um cluster com foco especial nos setores de energia renovavel e ambiental,
responsavel por cerca de 12.000 empregos.

De Brownfields a Brightfields
http://mnbrownfields.org/case-studies/hutchinson-solar-landfill-pv/
Localizacao: Hutchinson - Minnesota (EUA)

O projeto fotovoltaico Hutchinson Landfill Solar constitui um modelo para promover, de forma
econdmica, o aproveitamento do recurso de energia solar em locais que, de outra forma, teriam pouco
ou nenhum valor econémico para a cidade. O projeto foi concebido de forma a minimizar os riscos
associados a construcao em locais contaminados.

Central de Biomassa Florestal de Mortagua
http://noctula.pt/instalacao-e-exploracao-de-centrais-de-biomassa-
florestal/

Localizada numa zona florestal junto a Barragem da Aguieira, a Central de Biomassa Florestal de
Mortagua recebe diariamente cerca de 30 veiculos pesados com lixo florestal, proveniente da limpeza
de matas, que serve de combustivel para producao de energia elétrica.

Segundo os ultimos dados disponiveis, esta central consome 300 toneladas de biomassa por dia e
transforma anualmente 137 mil toneladas de biomassa florestal em eletricidade, o suficiente para 5
meses de consumo doméstico de energia no concelho de Coimbra.

A producao desta central evita a importacao anual de 15 M metros cUbicos de gas natural, que contribui
para o cumprimento das metas ambientais, evitando a emissao de 29.000 toneladas de CO2 por ano.

A e Transformacdo de residuos em energia - Estacdo de Tratamento de Aguas
. Residuais do Portinho da Costa:

Localizacao: Almada
http://www.ageneal.pt/contentO01
asp?BtreelD=&treelD=&auxID=&newsID=84&offset=20
http://www.ageneal.pt/DirEscrita/upload/docs/ELAC_2.pdf

O sistema de cogeracao da ETAR do Portinho da Costa permite reduzir em 67% os consumos energéticos
de gas natural e eletricidade, equivalente a cerca de 2 000 MWh por ano. Em termos ambientais, estas
economias de energia traduzem-se num decréscimo de 39% das emissoes de GEEs, o que em termos
absolutos representa uma reducao de 687 toneladas de CO2, equivalente as emissdes de um automovel
que dé 120 voltas a Terra.

60 Caderno 1 - Adaptacao as alteracdes climaticas | PDM GO



Valorizacao e aproveitamento das Biolamas
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.
pt/files/publicacoes/revista_3_adta_final_baixa.pdf - pag. 10

No caso Holandés a estratégia baseou-se em sistemas de incineracao de lamas, como é o exemplo
de Roterdao (5,2 milhdes de habitantes para 365.000 t de lamas anuais), que recebe lamas de varias
ETAR da regiao, cujas cinzas resultantes sao aplicadas em pavimentos de estradas, energia produzida/
consumida na ETAR de Roterdao, agua quente utilizada no aquecimento de casas e no calor usado na
secagem térmica de lamas.

Nos Estados Unidos da América, as lamas sujeitas a determinado tipo de tratamento e em funcao da
qualidade microbioldgica obtida, podem ser classificadas como biossolidos de classe A e classe B (Code
of Federal Regulations, Title 40, Part 503, USEPA 1987 Clean Water Act). Para obtencao de biossolidos
de classe B sdao necessarios processos convencionais de estabilizacao, como a digestao aerdbia ou
anaerobia. Para a producao de biossolidos de classe A, sem restricoes para efeitos de valorizacdo
agricola, é necessaria a respetiva higienizacao, por exemplo através de sistemas de hidrolise térmica,
solucao adotada na ETAR de Blue Plains em Washington DC (1.600.000 hab.eq). Outra solucao equivalente
para a obtencao de biossolidos Classe A pode ser encontrada na Estacao de Compostagem de Lamas
de Parada, em Portugal (http://www.smeas-maia.pt/default.aspx?id=23&ids=20), com capacidade de
processamento 12.050 t/ano. Recentemente, no ambito da mudanca de paradigma da gestao de lamas
e energia das FA tem-se verificado uma tendéncia para a integracao de solucdes da codigestao de
residuos organicos, por exemplo 6leos e gorduras e fracao organica dos RSU, nas FA. A FA de East Bay
Municipal Utility District, Oakland, CA, serve 650.000 hab.eq, tendo iniciado a co-digestao em 2002,
tornou-se neutra do ponto de vista energético desde 2012, produz anualmente 70.000 t de biossolidos
Class B.

Eficiéncia ambiental

Reciclagem do solo (uso)
https://www.eea.europa.eu/highlights/land-recycling-helps-europe
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/
no_net_land_take_by_2050_FB14_en.pdf

A Unido Europeia no seu 7° Programa de Acao para o Ambiente estabelece como um dos principios -
até 2020 possuir politicas ativas para que até 2050 se atinja o “no net land take”. Neste quadro sera
de salientar duas publicacées da Unidao Europeia publicadas em 2016 - “Land recycling in Europe.
Approaches to measuring extent and impacts” e “FUTURE BRIEF: No net land take by 2050?”
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Eficiéncia energética e reducao de gases com efeito de estufa

Minneapolis Clean Energy Partnership (https://mplscleanenergypartnership.
org/)

Localizacao: Minneapolis (EUA)

A cidade de Minneapolis estabeleceu como seu objetivo para 2050 reduzir em 80% os gases com efeito
de estufa. A utilizacdo de energia associada aos edificios habitacionais e comerciais representa, na
cidade de Minneapolis, dois tercos da emissao de gases com efeito de estufa. As concessionarias de
servicos publicos no Minnesota sdao, em grande parte, reguladas ao nivel estadual, mas as cidades tém
autonomia para negociarem acordos de franquia que permitem o uso de propriedade publica para
linhas de transporte de energia e oleodutos. No estabelecimento dos novos contratos de 10 anos com
Minneapolis, as concessionarias - Xcel Energy e Center Point Energy - aceitaram criar, em 2015, uma
parceria para ajudar a cidade a atingir a sua meta. Principais metas da parceria: modernizacao da
eficiéncia energética em 75% dos domicilios; cortar em 17% o uso de energia até 2025; fornecimento
de eletricidade sem carbono até 2040.

Alteracao da matriz energética

A Autoridade Portuaria de Nova lorque e Nova Jersey € a primeira agéncia
de transporte publico nos Estados Unidos a adotar o Acordo Climatico de
Paris, estabelecendo como metas de reducao de gases de efeito estufa (GEE)
- reducao de 35% até 2025 e reducao de 80% até 2050 (http://www.panynj.
gov/about/paris-climate-agreement.html).

Exemplos de medidas a adotar: Veiculos elétricos - 36 autocarros elétricos nos aeroportos de JFK, La
Guardia e Newark; 50% da frota de veiculos ligeiros convertidos para veiculos elétricos (entre 650 e
700 veiculos); Eficiéncia energética - 100 milhdes de dolares para reformar as instalacdes existentes
para garantir economias de valor igual ou superior...; Programas de energia solar/renovavel - adocao
de energia solar e célula de combustivel em seis instalacoes da Autoridade Portuaria, incluindo os
aeroportos JFK, La Guardia, Newark Liberty e Stewart, One World Trade Center e PATH; Projeto
financiado por terceiros que acolhem os custos de construcao, recuperando-os através de contratos
de compra de energia; desenvolvimento de um projeto solar comunitario de 5 MW no aeroporto JFK,
oferecendo energia renovavel de baixo custo para os moradores locais.

Gestao e reaproveitamento de aguas pluviais
http://mnbrownfields.org/case-studies/towerside-stormwater-system/;
https://www.mwmao.org/projects/towerside-district-stormwater-system/
Localizacao: Minneapolis (EUA)

Criacao de um sistema de aguas pluviais, suportado num acordo entre os proprietarios, que recolhe as
aguas de seis parcelas, totalizando 3 ha. O escoamento é encaminhado para duas bacias de biofiltracdao
para tratamento, armazenamento e reutilizacao em locais préximos e hortas comunitarias.

O sistema € o resultado de um acordo voluntario entre quatro promotores privados (proprietarios de
propriedades adjacentes) para gerir de modo conjunto o escoamento de aguas pluviais. Esta abordagem
permite uma economia de recursos aos promotores, a0 mesmo tempo que cria tratamentos de aguas
pluviais mais eficazes, econémicos e ecologicamente adequados.
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lluminacao Off Grid

r http://smart-cities.pt/energia/cascais-zona-protegida-iluminacao-
inteligente-1512/
Localizacao: Cascais (Portugal)

A Camara Municipal de Cascais instalou no passadico da Duna da Cresmina iluminacao inteligente off-
grid, sem ligacao a rede elétrica nacional. As 20 luminarias de tecnologia LED ai instaladas possuem
painéis fotovoltaicos e baterias que acumulam energia.

Gestao Eficiente de Recursos - reducao de consumo de agua, energia e

: residuos em praticas agricolas sustentaveis
& https://www.vidarural.pt/producao/esporao-premiado-por-praticas-de-
: producao-agricola-sustentavel/

https://www.esporao.com/pt-pt/centroimprensa/notas-imprensa/esporao-
distinguido-premio-empresa-agricola-marca/
https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/praticas-agricolas/
https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/gestao-dos-recursos/

Localizacao: Herdade do Espordo, Alentejo e Quinta dos Murcas, Douro
(Portugal)

A gestao otimizada dos recursos naturais e as praticas agricolas sustentaveis promovidas pelo Esporao
permitiram nos Ultimos dez anos colocar toda a area agricola em modo de producdo bioldgica,
sendo atualmente das maiores areas de vinha bioldgica em Portugal. Exemplos de praticas agricolas
desenvolvidas:

» Camada vegetal de protecao e fertilizacao dos solos (Multching);

» Abrigos para os morcegos, que ajudam a combater pragas;

« A sideracao e a poda em verde para fertilizacao natural dos solos;

« Sebes de fixacao de auxiliares e protecao dos ventos fortes e quentes da Primavera e Verao;

» Compostagem;

« Utilizacao de gado para controlo de vegetacao espontanea e prevencao de incéndios florestais;

» Conhecimento da geologia dos solos adaptando as plantas mais adequadas;

« Controle de agua de rega;

« Plano de poupanca de agua: 1l de agua para 1l de vinho produzido;

« Energia e ecoeficiéncia:

« 2 Parques Solares na Herdade do Esporao, que permitem produzir 50% da energia consumida.

» As adegas (Alentejo e Douro) foram construidas em diferentes niveis, utilizando a gravidade
para transportar as uvas sem recurso a energia.

« As caves de estagio da Herdade do Esporao sao subterraneas e nao utilizam energia para manter
a temperatura e humidade ideais.

 As caves da Quinta dos Murcas aproveitam a agua das minas para aquecer e arrefecer o solo
radiante, controlando a temperatura e humidade com grande eficiéncia energética.
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VENCEDOR

EIN PR0IECT AwARes

PORTUGAL
201 3 Reducédo de perdas de agua e optimizacao de sistemas de abastecimento
il rore https://www.epal.pt/EPAL/menu/produtos-e-servi%C3%A70s/wone
- e Localizacao Lisboa/ Portugal

WATER OPTIMIZATION FOR NETWORK EFFICIENCY

O WONE® ¢ um sistema que, com base na Implementacao de zonas de monitorizacdao e controlo
(zmc) e na analise dos respetivos dados de caudal e pressao, permite combinar processos e integrar a
informacao relevante para a gestao de redes e o controlo de perdas de agua.

A implementacao do WONE®, numa logica de controlo ativo de fugas, permitiu reduzir os niveis de
agua nao faturada (ANF) na Rede de Distribuicao de Lisboa, de 23,5% em 2005, para cerca de 8% em
2015, posicionando a EPAL no grupo de elite das entidades gestoras mais eficientes a nivel mundial.

Sistema de irrigacao agricola alimentado através de energia solar
http://noctula.pt/ue-estuda-sistema-de-irrigacao-agricola-alimentado-
atraves-da-energia-solar/

Localizacao: Espanha, Italia, Holanda, Austria e Portugal

O projeto desenvolve uma tecnologia, cujo objetivo principal é a introducao no mercado de uma nova
solucao ecologica, consistente no uso de sistemas de bombagem fotovoltaica para irrigacao agricola,
que pretende nao consumir eletricidade convencional e poupar cerca de 30% de agua.

Construcao Sustentavel e Eficiéncia Energética - Belas Club de Campo
https://www.ambientemagazine.com/belas-clube-de-campo-distinguido-
pela-adene-com-premio-excelencia-em-eficiencia-energetica/

Localizacao: Sintra

As townhouses do Belas Clube de Campo - Lisbon Green Valley foram distinguidas na Gala
do Prémio Nacional do Imobiliario 2018 com o Prémio Exceléncia em Eficiéncia Energética,
atribuido pela ADENE. Receberam ainda o Prémio ‘Inovacao na Construcao’ do Jornal Construir
e do Prémio ‘Salao Imobiliario de Portugal - SIL 2017’ na categoria Construcao Sustentavel
e Eficiéncia Energética. As townhouses foram consideradas as casas mais sustentaveis de
Portugal e obtiveram a certificacado maxima A++ pelo sistema LiderA. Estes fatores posicionam
o empreendimento como um case-study de inovacao sustentavel e muito proximo do NZEB
(Nearly Zero Energy Buildings) - uma exigéncia inerente a construcao nova a partir de 2021.
O empreendimento possui certificacao energética A+, o isolamento térmico e acUstico muito
acima da média, o equilibrado enquadramento paisagistico, a utilizacao de painéis fotovoltaicos
que alimentam baterias, os pontos de carregamento elétrico de carros, a separacao de aguas
cinzentas, o sistema de aquecimento e arrefecimento de pavimento radiante, o controlo de
climatizacao.
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Passive House - ilhavo (Costa Nova, Cestaria)
& g L *‘ http://passivhaus.pt/projetos/anexos/homegrid_cestaria.pdf http://www.
Fﬁﬁ m edificioseenergia.pt/media/53562/tcapa%201.pdf (pagina 5)
- ~ http://edificioseenergia.pt/media/44676/tcapa.pdf

Desenvolvida pelo investigador alemao Wolfgang Feist, no Passivhaus Institut (PHI), desde os finais dos
anos 80, trata-se de uma norma que tem ganho adeptos por toda a Europa, contando ja com 32.000
edificios com este selo, incluindo paises e cidades, como a Austria ou Frankfurt, onde foi adotada como
obrigatoria. O termo “passivo” aplica-se a forma como funciona o sistema de aquecimento: o edificio
nao é aquecido de forma ativa, usando essencialmente os ganhos de calor passivos para se aquecer,
sendo apenas necessaria uma pequena quantidade adicional de calor. O conceito tem como base um
excelente isolamento térmico que mantém o calor desejado no interior e o indesejado no exterior,
um sistema de ventilacao que fornece ar novo constante ao interior e um sistema de recuperacao de
calor de elevada eficiéncia que permite que o calor existente no ar, que é extraido, seja reutilizado.
Os resultados apontam para poupancas energéticas de até 90%, comparativamente aos edificios tipicos
do Centro da Europa e de 75% em relacao a novas construcoes, refere o sitio online www.passipedia.
de. Em Portugal, a primeira Passive House certificada no sector do Turismo foi concluida em 2015, na
Costa Nova, ilhavo.

Fabricas de agua - Reutilizacao de aguas residuais tratadas
https://www.adp.pt/pt/?id=61&img=39&bl=6
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.
pt/files/publicacoes/revista_adta_18abr.pdf

Alcantara (Lisboa)

Aguas do Algarve
https://zero.ong/apenas-12-da-agua-residual-das-estacoes-de-tratamento-
e-reutilizada/

AETAR / Fabrica de Agua esta construida sob um telhado verde com cerca de dois hectares, permitindo
diminuir o impacto paisagistico (construcao em betdo), beneficiando ainda de um bom isolamento
térmico e acUstico e da diminuicao da area impermeavel as aguas pluviais, contribuindo desta forma
para uma atenuacao das cheias. Este telhado diminui ainda o aquecimento global, pois absorve os raios
solares que refletiriam, aquecendo o ar atmosférico. Ao mesmo tempo as plantas sintetizam o CO2 do
ar, convertendo-o em oxigénio através da fotossintese.

Esta em estudo tecnologias de ultrafiltracdo, como solucao complementar ao tratamento secundario ja
realizado nesta instalacao, tendo em vista a producao de uma agua tratada com qualidade e condicoes
de seguranca compativeis com a sua utilizacao, nao s6 internamente, mas também em utilizacoes
externas como a lavagem de passeios na Zona Ribeirinha e no eixo Alcantara-Terreiro do Paco-Belém.
Beirolas (Lisboa):

A agua residual tratada é ja hoje sujeita a desinfecdo com UV que lhe permite ser usada como agua
de servico nas necessidades de consumo internas. Com a implementacao da tecnologia de membranas
de ultrafiltracao a qualidade da agua sera reforcada, estando prevista a sua reutilizacao para regas e
lavagens no Parque das Nacoes.

Frielas (Loures):

Atualmente a loja IKEA usa aguas residuais tratadas no sistema de refrigeracao. Esta em estudo uma
solucdo que assenta no reforco da qualidade da agua produzida na instalacao através de um tratamento
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terciario em leitos de macrofitas, para ser disponibilizada em grandes volumes aos agricultores da
vizinha Varzea de Loures.
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/
revista_4_adta_site2.pdf

Fervenca (Alcobaca)
O efluente tratado que é devolvido ao meio recetor € uma das “origens” de agua utilizadas pela
Associacao de Regantes de Cela.

Casalinho (Obidos)
A Agua tratada é utilizada para a rega do Campo de Golfe do empreendimento turistico da Praia del
Rey

Aguas do Algarve, que reutilizou no ano de 2015 cerca de 1,5 milhdes m3, um valor que representa
3,5% do total das aguas residuais que foram sujeitas a tratamento nas ETAR. De acordo com os dados
fornecidos pela empresa, 735 mil m3 sao utilizadas internamente na lavagem de equipamentos e na
rega de espacos verdes, sendo esta pratica adotada em 13 ETAR (Almargem, Vila Real de Santo Antonio,
Loulé, Quinta do Lago, Vilamoura, Olhdo Nascente, Faro Noroeste, Albufeira Poente, Ferreiras, Vale
Faro, Boavista, Silves e Lagos). Mas a agua residual tratada é também fornecida a entidades externas,
como a Sociedade Hoteleira Sao Lourenco, a Infraquinta (empresa do Municipio de Loulé que gere os
servicos urbanos da Quinta do Lago) ou a Herdade dos Salgados, o que perfaz um volume reutilizado
de cerca de 770 mil m3. De salientar que a empresa trata 99,9% das aguas residuais que dao entrada
nas ETAR sob sua gestao

A
s 3

Casas Em Movimento Casas em movimento - Arquitetura em Movimento
et https://casasemmovimento.com/
Localizacao: Matosinhos (Portugal e patente registada em 77 paises

Empresa especializada no desenho, construcdao e comercializacao de edificios inteligentes que
permitem:

- Movimento de rotacao de até 360° de todo o edificio, ou parte, para seguir o Sol, ou em funcao
do controlo do utilizador (por smartphone)

- Movimento de inclinacao da pala (fotovoltaica), permitindo expor as janelas ao Sol no inverno,
criar sombras no verao e terracos cobertos

Estes movimentos permitem ainda a criacdo de diferentes espacos, em adaptacdo a rotina dos

utilizadores, como a alteracao dos espacos interiores e dos espacos exteriores (0 movimento da
cobertura permite a criacao de um terraco e de um alpendre, cobertos pelos painéis fotovoltaicos).
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Q Regulamento Municipal de Urbanizacao e Edificacao de Lisboa

PDM Cof i “®  http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/

Falficaiodeisber— hlaneamento/pdm/novoOut2013/ea/RMUEL. pdf

SUBSECCAO lll, Da gestao de recursos

Artigo 20° - Manutencao da capacidade de infiltracao e retencao dos solos

Artigo 28° - Eficiéncia, reutilizacdo e reciclagem de aguas

Artigo 39° - Instalacoes técnicas (a considerar no projeto de arquitetura, ex: coletores solares
térmicos, etc...)

Artigo 53° - Elementos de drenagem de aguas pluviais (prevé reducdo de taxas, para solucoes
técnicas que conduzam a retencao e aproveitamento de aguas pluviais)

Artigo 59° - Melhoria do desempenho energético dos edificios e racionalizacao de recursos naturais
e energéticos

Artigo 60° - Eficiéncia energética

Artigo 61° - Controlo de ganhos solares

Artigo 62° - Aproveitamento da ventilacao natural
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2.1. Abordagem ao tema na 6tica do PNPOT

Numa visao global, o bem-estar das sociedades e o desenvolvimento econdmico dependem dos recursos
naturais (capital natural).

0 uso do capital natural compativel com a manutencao de fluxos de bens e servicos constitui uma das
preocupacoes a ter em consideracao no contexto do crescimento verde e sustentavel. Todos os bens
e servicos que o Homem retira do capital natural sdo atualmente integrados no conceito de Servicos
dos Ecossistemas.

Nesta designacao incluem-se os denominados por servicos de producao (nomeadamente producao de
alimentos, lenha, bioquimicos ou recursos genéticos), que dizem respeito aos produtos retirados dos
ecossistemas, os servicos de regulacao, que se referem aos beneficios associados ao controlo dos
processos naturais (controlo de erosdo, regulacdo hidrolégica, clima), os servicos culturais, que se
relacionam com os beneficios nao materiais dos ecossistemas (recreio, paisagem, identidade cultural)
e 0s servicos de suporte, que sao os necessarios para a producao de todos os outros servicos (formacao
do solo, ciclo de nutrientes).

A necessidade de pagar por alguns servicos dos ecossistemas, como é o caso dos alimentos, é algo
percetivel pelas sociedades humanas, no entanto, desconhece-se na maior parte das vezes a importancia
de outros servicos como a purificacdo do ar e da agua. Esta subestimacdo do valor dos processos
naturais em termos econdmicos tem muitas vezes implicacoes ao nivel da tomada de decisoes sobre o
uso desses recursos, podendo levar a uma utilizacao inadequada dos mesmos por nao haver informacao
correta. Tais opgoes, frequentemente tém como consequéncia a poluicdo, a perda de espécies e
ecossistemas e os danos dos processos ecologicos.

E neste contexto que o PNPOT veio identificar como um dos 18 problemas do ordenamento do
territorio, a degradacgao e perda de recursos naturais, designadamente solo, agua e biodiversidade,
e fraco reconhecimento do valor econémico e social associado aos servicos dos ecossistemas,
agravados por fenémenos climaticos extremos, nomeadamente a seca, e pela dimensao dos
incéndios florestais.

Na sua Agenda para o Territorio, este instrumento de politica reconhece que é essencial que se aprenda
a valorar o total dos servicos dos ecossistemas para a sustentabilidade de uma populacao humana
saudavel, sobretudo como resultado de maiores pressoes sobre os recursos naturais, em consequéncia
do aumento das populacdes e do incremento do consumo.

Alguns servicos de ecossistemas envolvem a provisao direta de bens materiais e nao materiais para
as pessoas, como por exemplo, alimentos, madeira e medicamentos, que dependem da presenca
de espécies particulares de plantas e animais. Outros servicos surgem direta ou indiretamente do
funcionamento dos processos dos ecossistemas, por exemplo, o servico de formacao de solos, que
sustenta a producao agricola, resultante da alteracao do substrato rochoso, a partir dos processos de
decomposicao e reciclagem de nutrientes pelos microrganismos do solo. (ver Figura 1)
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Figura 1 - Tipologias de servicos prestados pelos ecossistemas

Em termos de ordenamento do territorio, a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza (RFCN) é
um instrumento de planeamento determinante para a integracao e valorizacao dos recursos territoriais
associados aos servicos dos ecossistemas, visando a sua conservacao e utilizacao sustentaveis. Este
instrumento engloba a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), a Rede Natura 2000 (RN2000) e as
demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués,
bem como as areas da Reserva Ecologica Nacional (REN), da Reserva Agricola Nacional (RAN) e do
Dominio Publico Hidrico (DPH), as quais asseguram a conectividade entre todas as areas que constituem
a RFCN.

Em Portugal, os condicionalismos socioecondmicos tém conduzido a gestao inadequada ou até abandono
do espaco rural, com consequente perda de produtividade e de biodiversidade, conduzindo também
ao processo de desertificacao, com uma acentuada perda de valor do territério. O abandono rural tem
reflexos decisivos na nao gestao dos territorios, criando oportunidades para a ocorréncia de fenémenos
como incéndios de grande intensidade e a consequente erosao e perda de solo. A gestdo sustentavel
do territdrio € crucial para manter os ecossistemas e aumentar o valor da terra nas areas rurais, nao
s6 como estimulo para a manutencao da populacdo, mas sobretudo para assegurar a biodiversidade e
a sua preservacao.

Sao necessarios novos mecanismos capazes de promover a conservacao e gestao sustentaveis destes
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territorios rurais. A valorizacao dos Servicos do Ecossistema é uma ferramenta da economia dos
ecossistemas e da biodiversidade, que pode gerar incentivos a boas praticas de gestao e contribuir
para a revitalizacao do espaco rural Portugués.

A consideracao integrada do triangulo agua, solo e biodiversidade, bem como as decisdes de ocupacao
e uso do solo e as praticas de gestao do mesmo, sao pois determinantes para assegurar a capacidade
de fornecimento de servicos e para a sua conservacao.

2.2. Discussao do tema: informacao de base e fontes de informacao,
metodologias de analise e modelacao, bibliografia especifica

Os servicos dos ecossistemas tém sido amplamente discutidos, desde que Costanza et al. (1997) e
De Groot et al. (2002) introduziram pela primeira vez o conceito de economia da biodiversidade no
discurso de protecao de recursos e sustentabilidade. Por definicao, os «Servicos dos ecossistemas» (ES)
sao as caracteristicas, funcées ou processos ecoldgicos que contribuem direta ou indiretamente para
o bem-estar humano, ou seja, os beneficios que as pessoas obtém do funcionamento dos ecossistemas
(Costanza et al., 1997; Millennium Ecosystem Assessment (MA), 2005).

Os ecossistemas proporcionam uma ampla gama de beneficios diretos e indiretos para o bem-estar
humano. As florestas, espacos agricolas e agroflorestais, zonas hiumidas, rios, lagos e oceanos fornecem
uma grande variedade de bens e servicos, como alimentos, agua, sequestro de carbono, matérias-
primas, que estao na base do desenvolvimento das sociedades humanas. Os ecossistemas cumprem
varias funcoes de regulacao, aprovisionamento, suporte e culturais (Costanza et al., 2017).
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Figura 2 - Rede complexa das relacoes entre os ecossistemas, os motores da mudanca e os servicos (Pereira, 2020.)
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Os processos e funcoes do ecossistema traduzem as interacdes biofisicas dos ecossistemas entre eles,
independentemente dos beneficios deles retirados (Braat, 2013).

Em contexto de ambiente e de ordenamento do territério tem havido um intenso debate sobre os
fatores que devem sustentar a atribuicao de um valor econémico aos servicos, reconhecendo-se hoje
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que o foco nos seus beneficios implica que a valoracao dos servicos dos ecossistemas nao se restrinja
apenas ao valor monetario (i.e €/ha), mas que integre também o seu valor intrinseco, ou seja, o valor
ndao-monetario da natureza que reflete, e que contempla nao apenas o valor instrumental do capital
dos ecossistemas, mas também o valor de concretizacdo ética e de bem-estar individual e social
(Pereira, 2020).

As opinides dividem-se ao atribuir um valor aos bens e servicos produzidos pelos ecossistemas, havendo
diferentes abordagens apresentadas por diferentes estudos cientificos. Mas, apesar da diversidade de
prismas de analise da problematica, os principais autores concordam que atribuir um determinado
valor a um servico de ecossistema associado a protecao da natureza e da biodiversidade, consiste por
si s6 um dos maiores desafios da valoracao, com consequéncias para a tomada de decisao ao nivel da
gestao dos recursos naturais.

O capital humano e o capital construido (ou seja, a economia) estdao embebidos na sociedade, as
interacbes entre o capital social, o capital construido e o capital humano, afetam o bem-estar
humano (Fig.3) - todos estes estdo, por sua vez, inseridos num contexto mais amplo, que é o capital
natural. Segundo a Natural Capital Coalition, o capital natural corresponde ao stock dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis, como as plantas, animais, ar, agua, solos e minerais, que quando
combinados, geram um fluxo de beneficios para as pessoas - que ganham expressao através dos servicos
dos ecossistemas (Costanza et al., 2017).

Enquadrada pelo conceito de capital natural e o seu contributo para os servicos dos ecossistemas,
€ indispensavel referir que os produtos finais e intermédios (dos ecossistemas) estao ligados pela
biodiversidade. As funcdes e os servicos que se sobrepdem levantam preocupacoes sobre a segmentacao
de valores economicos (e sociais) para lidar com os custos associados a manutencao e restauro dos
ecossistemas (Markandaya et al., 2008).
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Figura 3 - Fluxo de interacoes entre o capital natural e o bem-estar humano (Costanza et al., 2014)
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Posteriormente a classificacao dos servicos dos ecossistemas despoletada pelo Millennium Ecosystem
Assessment (MA, 2005), diversos sistemas de classificacao comecaram a ser desenvolvidos e nem
sempre convergentes entre si: The Economics of Ecosystem and Biodiversity (TEEB) (TEEB, 2010) e a
Common International Classification of Ecosystem Services (CICES) (Haines-Young e Potschin-Young,
2013), National Ecosystem Classification Services (NECS) (Rhodes, 2015) e ainda a classificacao Final
Ecosystem Goods and Services Classification System (FEGS-CS) (Landers e Nahilk, 2013).

A escolha por um determinado tipo de classificacdao dos servicos dos ecossistemas depende
essencialmente do foco na avaliacao que pode ser mais ou menos direcionado para os sistemas
ecoldgicos ou socioeconomicos (Pereira, 2020).

A nivel europeu, o sistema de classificacdo mais difundido é o MAES (Mapping and Assessing the
Ecosystems and their Services), que se subdivide em grandes categorias dos ecossistemas (Maes, et
al., 2014):

oNivel 1 - terrestre, agua doce; marinho; tipologia do ecossistema para cartografia;
oNivel 2 - urbano, agricultura, pastagens, florestas, matos, vegetacao esparsa, zonas himidas;
rios e lagos; aguas marinhas e de transicdo, costeiro, plataforma marinha, oceano aberto.

Este sistema tem como vantagens uma maior relacdo e correspondéncia com sistemas Europeus de
classificacao do uso e ocupacao do solo, como o Corine Land Cover, o que facilita a transposicao para
uma cartografia com base em sistemas nacionais de uso e ocupacao do solo (como a COS, no caso
Portugués). Salienta-se ainda a elaboracdo de uma tabela de equivaléncias entre a classificacao MAES
e os tipos de habitat - classificacao EUNIS (European Nature Information System).

Do ponto de vista da evolucdo dos servicos dos ecossistemas ha que considerar diversos fatores de
mudanca nos ecossistemas e consequente fornecimento dos seus servicos e/ou beneficios. Segan et al.
(2016) e Pereira (2020) identificam as alteracdes e a perdas de habitats como a ameaca mais premente
para a biodiversidade e que pode ser exacerbada com as alteracoes climaticas.

A procura significativa por espacos agricolas e de desenvolvimento pecuario, a artificializacao do solo
com vista ao crescimento urbano, industrial e espacos adjacentes, a plantacao de espacos florestais
mono-especificos, sao apenas alguns exemplos do largo espectro de alteracdes da ocupacao do
solo com repercussdes drasticas para a transformacao, reducao, fragmentacao e até mesmo para o
desaparecimento de habitats (Dupras e Alam, 2015).

Por sua vez, alteracdes nos habitats traduzem-se em perturbacées nos ecossistemas e na incapacidade
dos mesmos para assegurarem os servicos de provisionamento ou regulacdo. A urbanizacao insustentavel
e a auséncia de um planeamento integrado com a valorizacao das areas de transicdo constituem,
sem davida, os aspetos que mais forcam a incapacidade de respostas dos ecossistemas a situacoes
de perturbacao, sendo diversos os problemas associados aos grandes aglomerados urbanos, com
consequéncia para a perda de habitats:

i) O consumo do solo, com um incremento da taxa de solo impermeavel,;

ii) Maior consumo de agua e energia, bem como a producao de residuos, gerando a montante uma
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necessidade permanente de suplantar estes servicos, o que vai implicar mais transformacoes
na ocupacao do solo em espacos naturais (centrais elétricas, barragens, albufeiras, unidades
de gestao de residuos);

iii)Mais emissao de CO2 pela concentracao de trafego aéreo e automovel, com reflexos
negativos na qualidade do ar.

Estes aspetos apresentam implicacoes permanentes e irreversiveis para o fornecimento de servicos
dos ecossistemas, como o provisionamento de agua e alimento, sequestro de carbono e também na
capacidade de regulacao climatica (Meylan et al., 2017).

Uma gestao territorial mais sustentavel pode atenuar os impactos das alteracées de ocupacao do
solo e contribuir para o fluxo de servicos dos ecossistemas, como por exemplo, praticas agricolas
responsaveis, cultivo de produtos bioldgicos, assegurar a diversidade florestal (Pereira et al., 2018).

2.3. Orientacoes de politica e metas

O atual estado embrionario da incorporacao da tematica dos servicos dos ecossistemas num plano mais
operacional e embebido no ordenamento do territério, as diferentes escalas geograficas, € um reflexo
da auséncia de politicas europeias obrigacionistas sobre esta matéria. Em contexto Europeu, tem-se
vindo a construir um corpo de literatura sélido sobre os servicos dos ecossistemas e a desenvolver
trabalho no sentido de criar um quadro de referéncia operacional sobre esta matéria, tanto sob o ponto
de vista do mapeamento e identificacao dos ecossistemas e servicos, como na definicao de métricas
para a respetiva atribuicao do seu valor monetario, ou valor de mercado. A importancia crescente
que os servicos dos ecossistemas tém vindo a ganhar no contexto das politicas europeias, sobretudo
no que diz respeito ao alcancar das metas para a biodiversidade e metas climaticas, carece de um
conjunto de medidas que permitam fornecer uma melhor informacao aos decisores, designadamente
a esquematizacao da valoracao dos servicos dos ecossistemas, importando ter em consideracao os
seguintes conceitos:

Representa o valor de um bem ou servico quer seja na sua vertente de
uso e de nao-uso. O valor nao traduz uma medida absoluta, mas uma
alteracao na quantidade ou na qualidade;

VALOR ECONOMICO
TOTAL

Diz respeito ao valor economico que é derivado do uso ou do uso potencial
VALOR DE USO de um determinado recurso. Traduz a soma liquida dos valores de uso
diretos, indiretos e valores opcionais;

USO REAL Refere-se ao uso efetivo do bem ou servico;

Caracteriza o beneficio associado ao uso futuro do bem ou recurso com

VALOR OPCIONAL - . -
base numa opcao para esse efeito especifico;

Traduz o valor econémico que nao esta associado ao uso de um recursos

VALOR PASSIVO ou bem, e cuja valoracao esta relacionada com a sua existéncia per si,
altruista, ou legado para as geracdes vindouras.
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Importa todavia ter presente que a dinamica econémica e urbanistica da ocupacao e transformacao do
uso do solo tem vindo a causar uma reducao acentuada na extensao dos habitats naturais, constituindo
uma ameaca a biodiversidade, ao desempenho das funcoes dos ecossistemas na producao de bens e
servicos indispensaveis as sociedades humanas, em paralelo com a forte ameaca que as alteracoes
climaticas representam para a sociedade, sendo assim fundamental melhorar o conhecimento sobre os
ecossistemas e seus servicos, procedendo a sua cartografia e avaliacao e promocao da sua integracao
nos processos de ordenamento do territério.

Sobre esta matéria o PNPOT identificou 10 compromissos para o territério, que dao corpo as opcoes
estratégicas inerentes aos desafios territoriais, visando a concretizacao do Modelo Territorial. Estando
o Servico dos Ecossistemas refletido nos compromissos 3 - Adaptar os territérios e gerar resiliéncia
5 - Remunerar os servicos prestados pelo capital natural e 6 - Alargar a base econémica territorial
com mais conhecimento, inovagao e capacitacao.

Na Agenda para o Territorio deste instrumento consta um conjunto de Medidas Politicas e respetivos
objetivos operacionais, visando a operacionalizacao do seu modelo territorial, em que no ambito dos
servicos dos ecossistemas se pretende diferenciar os territérios em funcdo das suas capacidades de
producao/consumo de recursos naturais, beneficiando os territérios onde estes estdo presentes e as
popula¢cdes que o promovem, aumentando o valor global de cada territério.

Sobre esta matéria o PNPOT estabelece ainda um conjunto de diretrizes de conteudo para os PDM
que importa ter presente:

Diretriz 69 - Reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos enddgenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas
relacées urbano-rurais, assentes na promocao das atividades agricolas e florestais, na valorizacao
dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere a agua, solo e biodiversidade e nas
atividades de turismo, lazer, recreacao e cultura.

Diretriz 73 - Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de sustentabilidade que
garantam a salvaguarda e valorizacao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e
biodiversidade, a criacao de estruturas ecologicas e infraestruturas verdes, a conservacao da natureza,
em particular em areas classificadas e a valorizacao dos servicos dos ecossistemas e a qualificacao das
unidades de paisagem

Diretriz 74 - Travar a artificializacao do solo.

Diretriz 77 - Identificar os territorios com potencial, aptidao e condicoes para a instalacao de fontes de
energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os requisitos de conciliacdo
de usos e de exploracao, sem prejuizo da manutencao do seu atual aproveitamento agricola, florestal

ou outro, que nao condicione uma opcao futura.

Diretriz 78 - Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e econdmico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacdao da paisagem e a promocao de
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uma cultura territorial.

As diretrizes elencadas nao esgotam no entanto a necessidade de refletir os aspetos do capital natural
a escala dos instrumentos de planeamento locais. Deste modo, deve-se considerar, entre outros,
a geodiversidade como recurso fundamental, com valor patrimonial, cultural, social e econémico,
estabelecendo as bases para consolidar o conhecimento cientifico e técnico da geologia, nomeadamente
no que diz espeito aos recursos geoldgicos do territério, fundamentais para uma gestao correta e
sustentada do territdrio, das matérias-primas minerais e, sobretudo, com o intuito de se minimizarem
os riscos geoldgicos a escala local.

E ao nivel do planeamento de escala municipal, que tem como objetivo definir os modelos de
organizacao do territorio e estabelecer e programar os regimes de uso do solo, que a integracao da
conservacao e utilizacao sustentavel dos valores naturais € concretizada, ganhando expressao nos
diversos setores da economia. As opcoes de ocupacao e uso do solo e as suas praticas de gestao sao
determinantes para assegurar a capacidade de fornecimento de servicos e, simultaneamente, para a
sua conservacao e consequente valorizacao dos territorios.

O assumir da biodiversidade, da geodiversidade e da conservacao da natureza como ativos estratégicos
para os territorios (recursos com valor patrimonial, cultural, social e econémico), entendidos como
uma oportunidade ou solucdo, constitui um passo essencial para o desenvolvimento sustentavel, para
a coesao do territorio e para a promocao da economia em contexto de crescimento verde, enquadrado
pelas politicas e diretrizes de escala nacional e regional. Esta situacao é muito mais premente nos
territorios rurais, mais vulneraveis a severidade de secas e de incéndios florestais, a suscetibilidade, a
desertificacao e perda demografica.

Neste contexto, os espacos rurais sao assumidos como territorios com enorme potencial para assegurar
a manutencao do bom estado dos ecossistemas naturais e, deste modo, permitir que o desempenho
dos seus diversos servicos nao fique comprometido por perturbacdes antropicas. O ordenamento e
o planeamento dos espacos rurais terao que reforcar a sustentabilidade dos modelos de producao
agricola e agroflorestal, assegurando uma valoracao equitativa dos servicos dos ecossistemas. Tal
valoracao devera assim integrar um conjunto de regras de pagamentos de servicos dos ecossistemas,
promovendo a viabilidade economica e a multifuncionalidade desses territérios, incluindo o valor de
existéncia per si, como ferramenta vital para a fruicao dos espacos naturais.

Aidentificacdo, caracterizacao e a avaliacao da qualidade dos servicos dos ecossistemas é fundamental
para uma tomada de decisao informada sobre as opc¢des politicas e as estratégias de intervencao.
Apenas com este conhecimento se podera informar os decisores e construir um planeamento e
ordenamento sustentavel do territorio, revestido da melhor informacao disponivel tanto sobre os
ecossistemas, como sobre a utilizacdao mais correta do uso dos seus servicos, 0s quais sao muitas
vezes partilhados pelos diversos ecossistemas presentes num dado territorio e que, por esse motivo,
carecem de um conhecimento articulado e integrador para a sua salvaguarda. O conhecimento dos
ecossistemas deve ser registado, pois constitui parte integrante do Patrimoénio Natural de todo o
territorio e particularmente das varias areas protegidas (reservas da biosfera, geoparques, parques
naturais, etc.)
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Para a valorizacao dos servicos dos ecossistemas destaca-se a importancia de definir e concretizar as
Estruturas Ecoldgicas Municipais e Urbanas e proceder a criacao de outras infraestruturas verdes.

Neste ambito, a Carta da Estrutura Verde Municipal é um elemento que desempenha particular
relevancia ao nivel do planeamento. Esta carta deve incluir as areas de solo que, em virtude das
suas caracteristicas biofisicas ou culturais e da sua continuidade ecoldgica, tém por funcao principal
contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecao, conservacao e valorizacao ambiental
paisagistica, dos recursos naturais e do patrimoénio natural dos espacos rurais e urbanos. Através da
sua analise, deve ser garantida a correta integracao do resultado da definicdo do regime de uso do
solo, para as diferentes categorias de espaco, tendo em consideracao a necessidade de protecao
e valorizacao dos valores/servicos prestados pelos ecossistemas presentes, a integracao de valores
para usos concorrentes, bem como a introducao de regras potenciadoras e nao apenas limitadoras de
determinadas ocupacées. E ainda fundamental que a dimensao territorial/geografica se associe uma
politica orcamental e fiscal (planos de financiamento).

Considerando os referenciais estratégicos e a revisao bibliografica expostos nos pontos anteriores,

apresenta-se uma proposta de sistematizacao de medidas que devem estar subjacentes ao exercicio
de elaboracao dos PDM:
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oConsiderar que a base territorial da biodiversidade e geodiversidade torna a conservacao
da natureza absolutamente indissociavel do ordenamento do territorio;

olIntegrar/produzir cartografia dos servicos dos ecossistemas do territério municipal;

oQuantificar/valorar os servicos dos ecossistemas;

o Avaliar o estado dos ecossistemas e apontar as principais ameacas/oportunidades (naturais
e antropicas);

oContribuir para definir o modelo territorial - considerar a cartografia dos servicos dos
ecossistemas na classificacao e qualificacao do solo;

oConsiderar a necessidade de recuperar, proteger e valorizar os servicos dos ecossistemas,
estabelecendo prioridades de atuacao e regimes de uso e ocupacao do solo compativeis
com estes objetivos, ponderando as areas a integrar na Carta da Estrutura Ecoldgica
Municipal;

oElaborar a Carta da Estrutura Ecoldgica Municipal constituida por sistemas espaciais
com funcoes de recreio, producao e protecao que reconhecem os sistemas ecoldgicos
territoriais, orientando de uma forma sustentavel a ocupacao e transformacao do
territorio, de modo a promover a biodiversidade, a minimizar os efeitos das alteracoes
climaticas, os riscos de incidéncia territorial e a garantir a fruicao dos espacos naturais,
culturais, patrimoniais e paisagisticos, assente nos servicos dos ecossistemas;

oConsiderar no Programa de Execucao e Plano de Financiamento do PDM programas e
medidas de intervencao em articulacdo com medidas de financiamento setoriais,
nomeadamente no Programa de Desenvolvimento Regional, Fundo Ambiental ou outros
instrumentos de financiamento especificos para o efeito, de forma a potenciar a adesao
a implementacao dos servicos de ecossistemas, incluindo:

(i) Projetos-piloto de implementacao de eco regimes baseados em resultados,
realizando estudos que visem a realizacao de acdes concretas de conservacao de
habitats e espécies e favorecer a conexao ecoldgica, fomentando a capacidade
de estabelecer redes entre as instituicoes, os parceiros locais e em particular os
agricultores, no processo de preservacao integrada dos locais, ao nivel ambiental e
socioeconomico;

(ii) Acoes de sensibilizacdo da populacdao sobre a importancia dos servicos dos
ecossistemas, potenciando o reconhecimento do valor social e economico dos
ecossistemas e dos servicos por eles prestados, alicercando-os na criacao de maior
consciéncia coletiva dos lugares, dos ecossistemas e das paisagens.

Com vista a apoiar a integracao nas propostas de programacao e planeamento, relativas a articulacao
entre planeamento do uso do solo e solucdes de valorizacao dos servicos dos ecossistemas e sua
remuneracao, desenvolveu-se uma ficha sobre a abordagem ao tema no conteido material e documental
dos PDM, tendo por referéncia o disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT). Nesta proposta identifica-se e sistematiza-se um conjunto de questées que devem ser tidas
em consideracao, em sede da abordagem aos servicos dos ecossistemas ao longo da elaboracao destes
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instrumentos de gestao territorial.

Importa no entanto ter presente que os designios da concretizacao da valoracao dos servicos oferecem
alguma limitacao na sua execucao ao nivel do planeamento/ordenamento, onde os atos de gestao,
essenciais para a adocao de boas praticas, que extravasam o ambito da regulamentacdo e do modelo
territorial do PDM, assumem uma concretizacao mais orientada em programas operacionais com eixos
estratégicos de atuacao, que envolvem muitas das vezes a participacao dos agentes locais.

Assim, a implementacao do resultado da integracao dos servicos dos ecossistemas na gestao territorial
nao se esgota na estratégia e modelo territorial de base ecoldgica, que assume a cartografia dos servicos
dos ecossistemas na definicao da sua estratégia, carecendo de desenvolvimentos e aprofundamentos,
eventualmente em sede dos Regulamentos Municipais, projetos especificos inscritos no Programa de
Execucao e Plano de Financiamento do PDM, com o alinhamento dos demais fundos de financiamento,
bem como ao nivel da gestao urbanistica, no ambito da qual é essencial a sensibilizacdo e a tomada
de consciéncia dos proprietarios para a importancia e valor destes bens, que permitam a sua
operacionalizacao em sede da gestao que é feita do territorio (gestao ativa/gestao reativa).

Proposta de METODOLOGIA a adotar no ambito da elaboracido dos PDM

ELABORACAO (artigo 76.° do RJIGT)
ESTRATEGIA
A abordagem ao tema relacionado com os ecossistemas e seus servicos deve ser efetuada na fase
de preparacao/definicao dos termos de referéncia como uma variavel na formulacao das opgoes
estratégicas e do modelo territorial e o subsequente desenvolvimento das propostas do plano. Tal
abordagem devera ter como principal objetivo a promocao do desenvolvimento sustentavel do
territorio através da compatibilizacao dos usos urbano e rustico com a integracao e valorizacao
do patrimonio natural, cultural e paisagistico, bem como a requalificacao e regeneracao dos
espacos de elevado valor ambiental.
Nesta fase deverao ser identificados objetivos que contribuam para a capacidade adaptativa do
territorio municipal, destacando a promocao da gestao de recursos, a organizacao da ocupacao e
transformacao do solo, a sustentabilidade ambiental das atividades economicas e a melhoria das
condicoes de vida das populacoes, dotando-as de mecanismos de atuacao.

ESTUDOS DE BASE - ANALISE/DIAGNOSTICO

1. Elaborar a cartografia dos servicos dos ecossistemas incluindo a cartografia e quantificacao
da diversidade de espécies e os habitats da Rede Natura 2000, com especial destaque para os
habitats prioritarios, bem como as suas inter-relacoes.
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2. Valorar os servicos dos ecossistemas de acordo com as seguintes tipologias:

- Servicos de producao (agua doce, solo, alimentos, material lenhoso) - incluindo os solos da RAN,
REN, Dominio Hidrico;

- Servicos de regulacao (mitigacdao e adaptacao as alteracdes climaticas - controlo de cheias
urbanas, erosao costeira, regulacao climatica e sequestro de carbono);

- Servicos culturais (recreio, bem-estar, cultura e comunidades);

- Servicos de suporte - incluindo os habitats protegidos por classificacao nacional ou europeia
(habitats da Rede Natura 2000, Sitios Ramsar, Reservas da Biosfera).

3. Avaliar o estado dos ecossistemas com identificacao das areas degradadas para restauro
ecoldgico ou para a integracao em propostas de remuneracao dos servicos dos ecossistemas;

4. |dentificar as areas passiveis de integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), figura de
planeamento que constitui os elementos obrigatério na instrucao do PDM, e a Infraestrutura Verde
Municipal, que operacionaliza as areas integradas na EEM e que tem como principio subjacente
o da multifuncionalidade e da conectividade, sendo as mesmas dependentes da manutencao dos
ecossistemas num estado saudavel.

5. A infraestrutura verde deve ser estrategicamente planeada, integrando areas naturais
e semi-naturais. Propde-se que sejam consideradas as seguintes funcoes para a definicao de
Infraestrutura Verde: (i) Atenuacao da degradacao ambiental causada pelas mas praticas de uso e
ocupacao do solo (agricultura, urbanizacao, entre outras); (ii) Reforco da sustentabilidade urbana;
(iii) Mitigacdo e adaptacao as alteracoes climaticas; (iv) Diminuicdo dos Riscos Territoriais; (V)
Aumento da Biodiversidade; (vi) Aumento do valor das propriedades e (vii) Aumento da qualidade
de vida das populagoes.

Com o mapeamento deverdao ser definidos os corredores ecoldgicos que irao permitir o
estabelecimento do continuum naturale para a protecao e valorizacao de biodiversidade, onde
€ promovida a troca e circulacao de matéria, permitindo assim a longo prazo uma melhor
adaptabilidade e resiliéncia desses territorios. O estabelecimento de corredores ecologicos devera
ser implementado tendo em conta a multifuncionalidade da paisagem, onde estao presentes os
conceitos e as praticas de producao, protecao e recreio, permitindo a valorizacao dos produtos
enddgenos e o fomento da atividade econodmica local.
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CONTEUDO DOCUMENTAL (artigo 97.° do RJIGT)

PROPOSTAS - CONTEUDO DOCUMENTAL
o RELATORIO

1. Definir a estratégia para o territorio, estabelecendo os principios de uso e de ocupacao do
solo, definindo orientacdes quanto a localizacoes de edificacoes e infraestruturas e de usos e
formas de organizacao territorial;

2. Definir o modelo de organizacao do territério - modelo territorial, estabelecer e programar
os regimes de uso do solo, onde a integracao da conservacao e utilizacao sustentavel dos valores
naturais nos diversos setores da economia € um designio estratégico para os territorios, bem
como as opcoes de ocupacao e uso do solo e as suas praticas de gestao, sao determinantes para
assegurar a capacidade de fornecimento de servicos e, simultaneamente, para a sua conservacao,
com a consequente valorizacao dos territorios e estabelecimento de prioridades de atuacao;

o REGULAMENTO

1. Definir o modelo territorial - considerar a cartografia dos servicos dos ecossistemas na
classificacao e qualificacao do solo, modelo territorial de base ecoldgica, através da identificacao
das areas de recuperacao, protecao e valorizacao dos servicos dos ecossistemas;

o Determinar quais as areas fundamentais a sustentabilidade do territorio, estabelecendo, deste
modo, uma diferenciacao entre recursos que deverao ser valorizados e preservados, daqueles cuja
apropriacao nao condiciona o funcionamento das dinamicas do territorio - Servicos de regulacao
(mitigacao e adaptacao as alteracdes climaticas - controlo de cheias urbanas, erosao costeira,
regulacao climatica e sequestro de carbono); - espacos naturais, espacos da estrutura ecologica
urbana (espacos horticolas urbanos e jardins publicos nos quais se privilegie a utilizacao de
espécies autoctones, que potenciem a infiltracao; e Servicos de suporte - incluindo os habitats
protegidos por classificacao nacional ou europeia (habitats da Rede Natura 2000, Sitios Ramsar,
Reservas da Biosfera - Espacos Agricolas, Espacos Florestais, Espacos Naturais;

o Determinar quais as areas que constituem o suporte e o fornecimento de bens - Servicos
de producao (agua doce, solo, alimentos, material lenhoso) - incluindo os solos da RAN, REN,
Dominio Hidrico; - Espacos Agricolas, Espacos Florestais de producao e protecao;

o Determinar as areas que constituem a identidade do territério - Servicos culturais (recreio,
bem-estar, cultura e comunidades).

2. Estabelecer regimes de usos e ocupacao do solo compativeis com a necessidade de recuperar,
proteger e valorizar os servicos dos ecossistemas, com a integracao de valores para usos
concorrentes, com a introducao de regras potenciadoras e nao apenas limitadoras de determinadas
ocupagoes:

o Ponderar as principais ameacas/oportunidades para identificar as areas de recuperacao,
protecao e valorizacao dos servicos dos ecossistemas, com a implementacao de medidas de
protecao contra a erosao e degradacao dos solos, de promocao da manutencao e valorizacao das
galerias ripicolas;
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o Estabelecer regimes de ocupacao, uso e transformacao do solo compativeis com os objetivos de
protecao e valorizacdo das areas que integram a Carta da Estrutura Ecolégica Municipal;

o Conter a edificacao isolada, conter o fracionamento da propriedade e a racionalizacao das
operacoes de infraestruturacao;

o Estabelecer indices maximos de impermeabilizacao do solo;

o Promover a multifuncionalidade dos terrenos agricolas visando a preservacao e valorizacao do
valor ecologico dos solos, como sejam a titulo de exemplo, capacidade de suporte a biodiversidade
e a capacidade reguladora dos ciclos da agua e do carbono, condicionando as praticas e técnicas
agricolas e silvicolas;

o Definir solucdes de base natural - designadamente a aplicacao de diversas solucdes de controlo
na origem para a gestao da drenagem, a opcao pela naturalizacao de linhas de agua, a reducao
de solucdes impermeaveis ao nivel dos pavimentos, a introducao de alternativas aos cobertos
regados e a potenciacao da biodiversidade, realcando o conceito de Aptidao;

o Balizar as alteracoes de uso do solo considerando os servicos dos ecossistemas mapeados;

o Estabelecer regras de adocao de boas praticas de gestao de agua nos diferentes usos do solo;
o Estabelecer regras de adocao de boas praticas de conservacao e fertilidade dos solos: rotacao
de culturas; instalacdao de pastagens; utilizacdao de efluentes pecuarios, de subprodutos de
agroindUstrias como matérias fertilizantes, por exemplo;

o Estabelecer na regulamentacao das ocupacoes e utilizacées do espaco florestal a promocao/
prevaléncia de variedades florestais autoctones na composicao do mosaico florestal local e,
simultaneamente, diminuir as monoculturas com espécies florestais exoticas.

3. Definir as areas a integrar na Carta da Estrutura Ecolégica Municipal, garantindo que
esses territdrios, em termos de usos do solo, respeitem e promovam as funcoes ecoldgicas e a
sustentabilidade ambiental, e dos quais devem fazer parte integrante:

o Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Sitios Ramsar e Reservas da Biosfera;

o Areas integradas na REN, DH e RAN;

o Areas de grande valor natural, tais como ecossistemas fundamentais para a provisdo de planos
de agua doce, areas florestais, zonas hiumidas, zonas costeiras;

o As areas de suscetibilidade a riscos;

o Elementos paisagisticos naturais como cursos de agua, zonas arborizadas, sebes que funcionem
como corredores ecologicos;

o Elementos semi naturais ou artificiais que garantam a conetividade entre as demais areas,
essencialmente em sistema urbano, que promovam (i) a regulacao climatica); (ii) a reducao
do escoamento superficial com assinalavel contribuicdo para a atenuacdo da intensidade de
inundacoes; a possibilidade de producéo agricola de proximidade; o sequestro de gases com efeito
de estufa; a conexao entre habitats fragmentados e a diminuicao da perda de biodiversidade.

4. Constituicao de infraestruturas verdes

A Infraestrutura Verde, enquanto instrumento de planeamento, devera ser definida como uma
rede de areas naturais e seminaturais estrategicamente planeada, capaz de fornecer uma ampla
gama de servicos de ecossistemas, garantindo a conectividade, multifuncionalidade, integracao,
diversidade e multiescalaridade.
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o PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

Estabelecer programas e medidas de intervencao em articulacao com medidas de financiamento
setoriais e demais entidades, que promovam:

1. A concretizacao da Carta da Estrutura Ecologica Municipal, estabelecendo:

(i) Medidas para a recuperacao e conservacao dos ecossistemas, espécies e habitats;

(ii) Medidas que promovam a infiltracao natural, as boas praticas de gestao do recurso agua e a
reducao do risco de cheias e inundacgoes;

(iii) Realizar operacbes de aquisicao/expropriacao de terrenos para mitigacao do risco e/ou
garantir a eficacia/concretizacao da EEM;

(iv) Implementar medidas que visem a preservacao do equilibrio de zonas de elevada fragilidade
ecologica (areas com riscos de erosao, escarpas, sistemas litorais, etc.).

2. Constituicao de infraestruturas verdes:

(i) Priorizar as areas degradadas;

(iii) Recuperacao de galerias ripicolas, garantindo a intensificacdo dos valores ecologicos de
linhas de agua através de técnicas de requalificacao e restauro ecolégico;

(iv) Renaturalizar as linhas de agua artificializadas e os leitos de cheia;

(v) Promover a conectividade entre as varias areas.

3. Aumentar a resiliéncia dos espacos agricolas com a inclusao de medidas de conservacao e
melhoria da fertilidade do solo;

4. Criar mecanismos regulamentares de incentivo ou medidas de compensacao ambiental
a implementar por novos desenvolvimentos territoriais com impacte relevante, visando
nomeadamente prosseguir a recuperacao de servicos de ecossistemas degradados e a criacao de
novas areas de floresta natural;

5. Atribuicao de valor para fins de usos concorrentes do solo (ex: incentivos PDR).

6. Recorrer a medidas subsidiadas e que se destinam a promover a conservacao da natureza através
da manutencao e melhoria dos habitats, minimizando as perdas de produtividade resultantes da
adocao de técnicas culturais compativeis com a conservacao da natureza;

7. Discriminacao positiva dos proprietarios florestais que invistam na plantacao de espécies
autoctones;

8. Medidas de promocao da participacao ativa das comunidades e atores locais no desenvolvimento
local, por uma concertacao estratégica e operacional entre parceiros publicos e privados, bem
como pelo alinhamento e compatibilizacao com os instrumentos de financiamento;

9. Promover acdes de sensibilizacdo da populacdao para a importancia dos servicos dos
ecossistemas, potenciando o reconhecimento do valor social e econdmico dos ecossistemas e dos
servicos por eles prestados, alicercando-os na criacao de maior consciéncia coletiva dos lugares,
dos ecossistemas e paisagens;

10. Divulgacao e sensibilizacao para os valores naturais do territorio municipal, procurando que
seja privilegiada a utilizacao de espécies autdctones, uma vez que estas sao as que melhor estao
adaptadas as condicoes edafoclimaticas locais.
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2.4. Exemplos de boas praticas

2.4.1. Estudo piloto de mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao
NUTS II do Alentejo

Enquadramento

O estudo-piloto de mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao NUTS Il do Alentejo resultou de
uma parceria, celebrada em 2014, entre o Instituto para a Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF,
[.P.) e o Instituto Superior Técnico (IST), com o objetivo de testar e estabelecer, ao nivel regional,
metodologias e indicadores para o mapeamento e avaliacao do estado dos ecossistemas e dos servicos
prestados.

O estudo em analise enquadrou-se no projeto ptMAES e aplicou a metodologia MAES (Mapping and
Assessment of Ecosystems and their Services), desenvolvida pela Comissao Europeia, nos ecossistemas
florestais, agroflorestais e agricolas da regiao NUTS Il do Alentejo, com base num conjunto limitado de
indicadores e servicos dos ecossistemas conexos.

Metodologia

O estudo-piloto de mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao NUTS Il do Alentejo adotou a
metodologia MAES (Maes et al., 2013; Maes et al., 2014). O mapeamento dos ecossistemas foi baseado
na classificacao EUNIS' (Sistema Europeu de Informacao da Natureza), tendo sido utilizada a cartografia
nacional de uso e ocupacao do solo para 2007 (Cartografia de Ocupacao do Solo 2007 - COS-07), no seu
nivel hierarquico mais baixo (N5), como principal fonte de informacao cartograficaZ.

A metodologia adotada para o mapeamento de ecossistemas consistiu em estabelecer relacées entre
as diferentes tipologias de uso do solo (COS-07) e os habitats EUNIS. Foi estabelecido, sempre que
possivel, uma relacao direta e inequivoca (relacao 1: 1) entre uma tipologia da C0S-07 e um habitat da
EUNIS de nivel 2 ou superior. Também foi usada informacao auxiliar, tal como cartografia topografica,
cartografia de séries de vegetacao, cartografia geoldgica e imagens de satélite para estabelecer
relacdes diretas em casos de interpretacao ambigua, como por exemplo, onde uma relacao do tipo 1:n
foi identificada.

Apds a realizacao do mapeamento dos ecossistemas florestais, agroflorestais e agricolas identificados
na regiao NUTS Il do Alentejo, procedeu-se a avaliacdo da condicdao dos ecossistemas tendo sido
considerados quatro indicadores para o efeito: Teor de Matéria Organica, Valor Ecoldgico das
Comunidades Vegetais, Fitodiversidade e Zoodiversidade.

De seguida foram quantificados e mapeados um conjunto de servicos dos ecossistema, a saber: protecao
do solo (erosao evitada), regulacao climatica (sequestro de carbono), producao de fibra, producao de

alimento vegetal e producao animal.

1 A classificacdo de habitats EUNIS, desenvolvido pela Agéncia Europeia do Ambiente, é um sistema pan-europeu abrangen-
te para identificacao de habitats.

2 A COS’07 usa uma unidade minima cartografica de 1 ha, tendo sido executada com uma escala de referéncia 1:25000,
compativel com a escala de trabalho usada nos PDM.
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Foi ainda realizado um refinamento tematico da cartografia de habitats EUNIS a partir de informacao
mais detalhada dos mapas de Habitats da Rede Natura 2000, existentes, contudo, apenas para algumas
zonas do territorio analisado no projeto-piloto.

Analise (constrangimentos e oportunidades)

De acordo com o relatério final do estudo-piloto, a informacao constituiu o principal constrangimento,
nomeadamente nos seguintes aspetos: escala, disponibilidade e cobertura, o que condicionou a
inclusao de alguns conjuntos de informacao.

A utilizacao de informacao cartografica gratuita - COS, produzida a escala 1:25000, para a base do
estudo € uma vantagem relevante na aplicacao desta metodologia, no quadro da elaboracao dos PDM.
A Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) tem uma unidade minima cartografica de 1 ha e constitui uma
série temporal com cinco anos de referéncia (1995, 2007, 2010, 2015 e 2018). Tendo em vista garantir
a consisténcia espacial e tematica da série COS, a Direcao-Geral do Territorio esta a produzir novas
versoes das COS anteriores (1995, 2007, 2010 e 2015), corrigindo alguns erros entretanto detetados e
adaptando as nomenclaturas a COS’18.

A metodologia aplicada neste estudo permite a adicao suplementar do valor econémico dos servicos
prestados pelos ecossistemas, conforme se evidencia no estudo da Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade para o Parque Natural de S. Mamede.

Conclusoes

A metodologia utilizada, baseada no procedimento de mapeamento dos servicos dos ecossistemas
- MAES desenvolvido pela Comissao Europeia, permitiu o mapeamento dos ecossistemas da area
geografica da NUTSII Alentejo, tendo os ecossistemas sido delimitados no nivel mais detalhado de
classificacao do sistema EUNIS, desenvolvido pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), para o qual
pode ser estabelecida uma relacao com o uso do solo e a tipologia (diretamente (75% habitats EUNIS)
ou com base em informacodes auxiliares (25% habitats EUNIS)).

Foi produzido um mapa de ecossistemas de nivel N (ou seja, um mapa em que a legenda tem niveis
variaveis da classificacao EUNIS, tao detalhado quanto possivel) para a regiao NUTSII do Alentejo. Pese
embora a C0OS-07 tenha constituido o principal elemento de informacao cartografica, os resultados
devem ser interpretados considerando a classificacao dos ecossistemas proposta na metodologia pan-
europeia EUNIS de nivel 2 a 5, na escala 1:25000, a partir de uma base de informacao numa malha fina
(1 ha).

A metodologia desenvolvida neste projeto-piloto para o mapeamento dos ecossistemas € considerada
replicavel noutros territorios e pode ser atualizada de forma simples, desde que seja garantida a
necessaria capacidade de processamento de dados. A adocao desta metodologia de mapeamento
e avaliacao dos ecossistemas no quadro da elaboracao dos PDM permite estabelecer a base para
o desenvolvimento de politicas territorializadas para a Conservacao da Natureza e dos Servicos de
Ecossistemas, com a identificacdo de areas degradadas para restauro ecologico ou para a introducao
de esquemas de remuneracao dos servicos dos ecossistemas, por exemplo.

PDM GO | Caderno 2 - Servico dos ecossistemas 85



Os resultados obtidos permitem ainda o desenvolvimento de analises de trade-offs relativamente
ao fornecimento dos servicos analisados, que sao relevantes para o planeamento do territério na
perspetiva da valorizacao dos servicos prestados pelos ecossistemas.

Em suma, conclui-se que o projeto-piloto de mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao NUTS
Il do Alentejo permite a producao de elementos cartograficos de base a escala 1:25000, relevantes
para a definicao de politicas publicas de conservacao da natureza e de valorizacao dos servicos dos
ecossistemas (a partir de uma analise de trade-offs dos servicos prestados) no plano local, a partir de
uma metodologia validada e que possibilita a replicacao noutros territorios do Pais.

Bases de trabalho e fontes

» EC - Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services (MAES)
(https://biodiversity.europa.eu/maes)

o EC - European nature information system (EUNIS)
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/eunis-db#tab-european-data)

* Maes, J. et al. 2013. Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services. An analytical
framework for ecosystem assessments under action 5 of the EU biodiversity strategy to 2020. Technical
Report (2013 - 067). ISBN 978-92-79-29369-6. European Commission, Publications Office, Luxembourg.

» Maes, J. et al. 2014. Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: Indicators for
ecosystem assessments under Action 5 of the EU Biodiversity Strategy to 2020. Technical Report (2014-
080). ISBN: 978-92-79-36161-6. European Commission, Publications Office, Luxembourg.

o Marta-Pedroso, C. & Domingos, T. (Eds.), Mesquita S., Capelo J., Gama, I., Laporta L., Alves, M.,
Proenca, V., Canaveira, P., Reis, M. (2014a). Mapeamento e Avaliacao dos Servicos de Ecossistema em
Portugal. Relatorio Final. Estudo encomendado pelo Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas,
[.P. . Instituto Superior Técnico, Lisboa.
(http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/mase/resource/doc/01-Relatorio_Final_ptMAES.zip)

» Marta-Pedroso, C., Gama, |., Laporta L., & Domingos, T. - Mapeamento e Avaliacao dos Servicos de
Ecossistema em Portugal: Estudo da Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para o Parque
Natural de S. Mamede. Estudo encomendado pelo Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas,
[.P. . Instituto Superior Técnico, Lisboa. ICNF, Lisboa.
(http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/mase/resource/doc/02-Relatorio-TEEB-
SMamede-20150430.pdf)
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2.4.2. Estudo-piloto de valorizacio econémica de servicos dos ecossistemas
do Parque Natural da Serra de Sao Mamede

Enquadramento

No ambito do estudo-piloto de mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao NUTS Il do Alentejo,
desenvolvido através de uma parceria, celebrada em 2014, entre o Instituto para a Conservacao da
Natureza e Florestas (ICNF, I.P.) e o Instituto Superior Técnico (IST), foi realizado um estudo especifico
para o territorio do Parque Natural da Serra de Sao Mamede (PNSSM), com o objetivo de testar a
aplicacao da abordagem inovadora TEEB?® (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) em Portugal,
para a valorizacao econodmica dos servicos prestados pelos ecossistemas.

A escolha do PNSSM para a realizacao deste estudo foi justificada pela percecao de que as areas
protegidas proporcionam multiplos beneficios para a sociedade, tendo sido desenvolvida a avaliacao
e valorizacao dos servicos de ecossistemas providenciados num conjunto restrito de servicos de
ecossistema.

Metodologia

O estudo em apreco, de valorizacao econémica dos servicos prestados pelos ecossistemas no PNSSM,
decorreu a partir do estudo-piloto de mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao NUTS Il do
Alentejo mencionado no Caso de Estudo 1.

A metodologia utilizada compreendeu o levantamento dos Servicos dos Ecossistemas, com base na
caracterizacao biofisica, incluindo o mapeamento desses ecossistemas com ocorréncia na area de
estudo, tendo sido, de seguida, aplicada a abordagem apresentada no estudo internacional TEEB a um
conjunto restrito de servicos de ecossistema: Erosao Evitada, Sequestro de Carbono, Biodiversidade,
Producao de Alimento Vegetal, Producao Animal Extensiva, Producao de Fibra (material lenhoso) e
Turismo.

Apds a identificacao dos servicos de ecossistema e sua sistematizacao (para a qual se usou a classificacao
CICES*), procedeu-se a valorizacao economica de um subconjunto de servicos. A avaliacao econdmica
desses Servicos dos Ecossistemas foi realizada com base nas informacdes disponiveis (publicada em
revistas cientificas ou informacao residente na administracao publica que correspondesse a medidas de
relevancia para efeito da estimativa do valor econdmico) e baseou-se principalmente no uso de métodos
de custos evitados (sequestro de carbono e protecao do solo), disposicao para pagar (biodiversidade)
e precos de mercado (producao agricola, animal extensiva e producao de fibras).

A metodologia aplicada também promoveu o envolvimento de stakeholders, tendo sido considerados,
para o efeito, dois grupos principais de stakeholders: institucionais e sociedade civil. A metodologia

3 Chapter 7: Ecosystem Service s and Protected Areas in TEEB (2010) The Economics of Ecosystems and Biodiversity for
Local and Regional Policy Makers. http://www.teebweb.org/media/2010/09/TEEB_D2_Local_Policy-Makers_Report-Eng.pdf
4 A CICES (Common International Classification of Ecosystems) é uma classificagao hierarquica que se desenvolve a partir
de 3 niveis hierarquicos maximos (Secgoes): Servicos de Aprovisionamento, Servicos de Regulacdo e Manutencao e Servicos
Culturais. E o sistema de classificacdo actualmente usado pela Agéncia Europeia do Ambiente para contabilidade ambiental.
https://cices.eu/
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adotada para identificacdo da percecao dos dois grupos foi diferenciada, com a realizacao de
entrevistas individuais semiestruturadas, dirigidas a stakeholders institucionais, nomeadamente
autarcas e dirigentes locais e um workshop participativo no segundo caso, onde o publico-alvo consistia
em representantes locais associados a diferentes setores de atividades relacionadas com o PNSSM,
personalidades locais, formadores de opiniao e representantes de ONG.

A espacializacao do valor economico foi um dos objetivos deste trabalho, tendo a atribuicao do valor
dos servicos prestados pelos ecossistemas sido aplicada sobre o mapeamento da dimensao biofisica do
servico (erosao evitada e sequestro de carbono) e em funcao da ocupacao e uso do solo. No caso do
turismo, apesar da relevancia para aquela area protegida, nao foi possivel apresentar uma quantificacao
biofisica e a respetiva valorizacao do mesmo.

O mapeamento do valor economico assenta no estabelecimento de correspondéncia entre os habitats
e as areas alvo das intervencoes e as classes de uso e ocupacao do solo (base classificacao COS’07) ou
ecossistemas EUNISptMAES, tendo por referéncia a metodologia, para a producao do mapeamento,
apresentada em Pedroso et al. (2014).

Com base nas informacdes de uso do solo e no mapeamento de ecossistemas realizados no projeto-
piloto aplicado ao nivel territorial NUTSII, foi implementada uma abordagem de mapeamento de valor
econdémico, que permitiu a analise espacial do valor gerado no PNSSM e no nivel do ecossistema.

Analise (constrangimentos e oportunidades)

De acordo com o relatério final do estudo, a falta de informacao de base consolidada constituiu o
principal constrangimento ao mapeamento e avaliacao dos Servicos dos Ecossistemas.

A utilizacao de informacao cartografica desenvolvida para o mapeamento dos ecossistemas existentes
no territorio permitiu a representacao cartografica do valor economico estimado para os servicos
dos ecossistemas estudados (Figura 1) e, desse modo, determinar a expressao territorial das areas
prioritarias para a intervencao.
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Figura 1 - Valor Econémico Estimado para o agregado dos Servicos do Ecossistemas no PNSSM.

Conclusoes

O estudo em analise enquadrou-se no projeto ptMAES e é parte integrante do estudo-piloto de
mapeamento e avaliacao de ecossistemas da regiao NUTS Il do Alentejo.

A metodologia desenvolvida neste projeto-piloto para a estimacdo do valor econémico dos servicos
dos ecossistemas permitiu 0 mapeamento das zonas onde os servicos prestados pelos ecossistemas sao
mais valiosos, nomeadamente em termos do controlo da erosao do solo.

A analise conjunta indica que o valor global anual dos servicos dos ecossistemas estudados no PNSSM
é de aproximadamente 33 M€, sendo que os ecossistemas florestais e os matos sao aqueles que
mais contribuem para a formacao desse valor. Em termos de servicos prestados pelos ecossistemas,

constatou-se que o servico de protecao do solo (erosao evitada) é aquele que apresenta o valor mais
elevado (cerca de 66% do valor total anual estimado).

A adocao desta metodologia de valorizacao econdémica dos servicos dos ecossistemas, associada ao
mapeamento e avaliacao dos ecossistemas, no quadro da elaboracao dos PDM, permite a identificacao

PDM GO | Caderno 2 - Servico dos ecossistemas 89



das areas mais relevantes para a introducao de mecanismos de remuneracao dos servicos dos
ecossistemas, na otica da protecao dos valores naturais e biofisicos existentes no territorio.

Bases de trabalho e fontes

» Marta-Pedroso, C. & Domingos, T. (Eds.), Mesquita S., Capelo J., Gama, I., Laporta L., Alves, M.,
Proenca, V., Canaveira, P., Reis, M. (2014). Mapeamento e Avaliacao dos Servicos de Ecossistema em
Portugal. Relatorio Final. Estudo encomendado pelo Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas,
[.P. . Instituto Superior Técnico, Lisboa.
(http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/mase/resource/doc/01-Relatorio_Final_ptMAES.zip)

» Marta-Pedroso, C., Gama, I., Laporta L., & Domingos, T. (2014) Mapeamento e Avaliacao dos Servicos
de Ecossistema em Portugal: Estudo da Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para o Parque
Natural de S. Mamede. Estudo encomendado pelo Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas,
[.P. . Instituto Superior Técnico, Lisboa. ICNF, Lisboa.
(http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/mase/resource/doc/02-Relatorio-TEEB-
SMamede-20150430.pdf)
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2.4.3. PDM Setubal - integracao dos servicos dos ecossistemas na Infraestrutura
Verde Municipal

Enquadramento

O estudo de caso em apreco decorre do processo em curso de revisao do PDM de Setlbal, no qual é
desenvolvida uma proposta inovadora de modelo de gestao territorial que promove a integracao da
Infraestrutura Verde Municipal, constituindo-se como um novo modelo territorial de base ecologica
do municipio que assume o equilibrio ecoldgico e a protecdo, conservacao e valorizacao ambiental
e paisagistica dos espacos rlsticos e urbanos e respetivos servicos dos ecossistemas como vetores
fundamentais para o desenvolvimento territorial.

Metodologia
0 desenvolvimento da infraestrutura verde de Setubal decorreu em quatro fases principais:

oA primeira fase consistiu numa analise biofisica do territorio, bem como no levantamento e
analise do patriménio cultural, educacional e de lazer existente;

o A segunda fase relacionou-se com o desenvolvimento de indicadores territoriais que serviram
de apoio a terceira fase do processo;

oA terceira fase consistiu no mapeamento da estrutura ecologica municipal e posteriormente
a infraestrutura verde;

oA quarta e ultima fase consistiu na atualizacdao e concertacao da infraestrutura verde,
incluindo a identificacao dos servicos dos ecossistemas e a elaboracao de medidas para a sua
gestao.

Relativamente aos servicos dos ecossistemas, foi realizada uma pré-identificacdo com base nas
informacdes disponiveis na literatura, ou seja, publicacoes em revistas cientificas reconhecidas,
relatorios cientificos e casos de estudo internacionais com informacao relevante. Para além disso, e
apos o levantamento inicial, uma equipa multidisciplinar de especialistas neste dominio selecionou e
mapeou os servicos dos ecossistemas que melhor se adequavam as caracteristicas territoriais, tendo
em conta as opc¢oes estratégicas do municipio, sendo considerados os seguintes servicos: regulacao
climatica, regulacdo do ar, regulacao da agua, controlo de extremos, reducao do ruido, producao de
alimentos, recreio e lazer, valor paisagistico e cultural.

A par da sua identificacao, a integracao dos servicos dos ecossistemas na Infraestrutura Verde Municipal
de SetUbal é concretizada no regulamento do novo PDM, com base em propostas de parametros técnicos
e legais que garantem a concretizacao da mesma, permitindo assegurar o correto funcionamento e a
salvaguarda dos servicos dos ecossistemas através do cumprimento de alguns requisitos que assegurem
essa compatibilizacdo, quando as areas assim o permitirem. Para além disso, sao ainda propostos
incentivos fiscais e urbanisticos a projetos que contribuam para a implementacao da estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, nomeadamente a concretizacao da estrutura ecoldgica, a
operacionalizar em sede de regulamento municipal.
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No programa de execucao do PDM é proposta uma carteira de projetos e acoes de investimento na
concretizacao da Infraestrutura Verde de Setlbal, através de solucdes inovadoras, multifuncionais e
diversificadas, que se desenvolvem no territorio a diversas escalas (do edificio ao municipio), com o
objetivo de potenciar o fornecimento e salvaguarda dos servicos dos ecossistemas (Fig. 2).

Edificio Coberturas Verdes Jardins e Quintais
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Figura 2 - A concretizacao da Infraestrutura Verde de Setubal decorre de processos multiescala
Analise (constrangimentos e oportunidades)

Apesar da Infraestrutura Verde Municipal de Setlbal ter sido desenvolvida com base num conceito
mais operacional, adaptado a escala local de intervencao, constituindo-se como um instrumento
de planeamento territorial que reconhece os sistemas ecoldgicos territoriais e orienta a ocupacao
e transformacao do uso do solo de uma forma sustentavel, sendo parte integrante do regulamento
municipal, a escala operacional de trabalho do PDM de Setubal (1:10.000), devido a sua natureza, nao
permite a integracao da informacao de base para o mapeamento da infraestrutura verde e respetivos
servicos para a freguesia, para o bairro ou para o lote.

0 modelo de ordenamento territorial do PDM de SetUbal esta assente numa estrutura ecoldgica e define
uma infraestrutura verde e respetivos servicos de ecossistemas para o municipio, a escala do processo
de planeamento. No entanto, necessita de uma metodologia de transicao para o processo de gestao
urbanistica, que permitira a efetiva concretizacao da infraestrutura verde e a protecao e valorizacao
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dos respetivos servicos ecologicos. Este processo consiste num importante desafio para a autarquia,
estando, para isso, previsto o desenvolvimento de algumas sessdes multi-ator de envolvimento ativo
da comunidade, “living labs”, para a coconstrucao com a comunidade de solucdes operacionais que
concretizem a infraestrutura verde e identifiquem e valorizem os servicos prestados pelos ecossistemas
a escala do “meu“ lote, do “meu” bairro e da “minha “ freguesia.

Fases Acgoes e Objetivos

v Desenvolvimento da Infraestrutura Verde

v I . .
Pla nea mento Identificagdo dos Servigos dos Ecossistemas

v Integracdo no modelo de ordenamento e regulamento do PDM

b

b Green
Ilj_ifrustructure

Literacia SessOes de trabalho sobre a Infraestrutura verde e servigos dos ecossistemas
a escala do PDM

Gestao

Identificagdo e mapeamento de novos servigos dos ecossistemas a escala da
freguesia, do bairro e do lote

Identificagdo de desafios e obstaculos a implementagdo da IV

Concretizagdo
Identificagdo de incentivos, medidas de gestdo e orienta¢des a concretizagdo

da Infraestrutura Verde a escala local

OrientagOes para a gestdo urbanistica

Figura 3 - Integracao dos servicos dos ecossistemas no planeamento e acdes a desenvolver nos Gl Living Labs

Para além de contribuir para a salvaguarda dos sistemas ecologicos existentes, a gestao sustentavel de
base ecoldgica, prevista na infraestrutura verde, € uma componente fundamental no planeamento do
territorio a escala urbana e regional e deve ser concebida de forma estratégica e flexivel, tendo em
vista apostar nas solucoes de base natural para aumentar o potencial e resiliéncia de um territério e
contribuir para melhorar o ordenamento territorial e a gestao sustentavel dos recursos naturais.

Conclusoes

A definicao e implementacao da Infraestrutura Verde Municipal enquadrou-se no processo de revisao
do PDM de Setubal, no qual foi desenvolvido um processo pioneiro e exploratorio de integracao dos
servicos dos ecossistemas no modelo de desenvolvimento territorial.

0 modelo de gestao territorial promove uma abordagem de base ecoldgica, na qual sdao propostos

usos compativeis com a Infraestrutura Verde municipal, apostando em solucées de base natural, em
solo rustico e em solo urbano, que permitem assegurar o correto funcionamento e a salvaguarda dos
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servicos dos ecossistemas, nomeadamente, o ciclo hidrolégico (aposta na permeabilidade do solo), a
protecao dos solos de elevado valor ecolégico e a continuidade ecoldgica.

Ainfraestruturaverde, apresentada como uma rede de espacos naturais e seminaturais estrategicamente
planeada, capaz de fornecer uma ampla gama de servicos de ecossistemas, tem como principal objetivo
a promocao do desenvolvimento sustentavel do territorio através da compatibilizacao dos usos urbanos
e risticos com a integracao e valorizacao do patrimoénio natural, cultural e paisagistico, servindo de
base para o envolvimento ativo da comunidade na protecao e na regeneracao dos espacos de elevado
valor ambiental, como por exemplo, a recuperacao de cursos de agua degradados.

Os servicos dos ecossistemas sdo integrados no PDM de SetUbal como um instrumento para concretizar
a implementacao da Infraestrutura Verde Municipal, constituindo-se a gestao destes servicos a escala
local como um importante desafio para a autarquia.
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3.1. Abordagem ao tema na 6tica do PNPOT

Num quadro de mudanca e incerteza, designadamente de alteracdes climaticas, demograficas e
tecnoldgicas, o equilibrio do territorio passa também pela criacao de uma paisagem de maior valor,
contrariando a segregacao e fragmentacao territorial. Os recursos e servicos associados a paisagem
serao chamados a contribuir de modo a produzirem bens, servicos e conteldos transacionaveis e
atrairem populacoes externas (turistas e novos residentes) e para a dinamizacao da competitividade
da economia a escala local, regional e nacional.

Em termos operacionais, no que respeita a execucao desta medida através dos Planos Diretores
Municipais (PDM), importa impulsionar e dinamizar a integracao nestes Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT) de abordagens que permitam obter resultados concretos com expressao territorial,
esperando-se que, no futuro, haja um aumento das paisagens multifuncionais, sejam exploradas
e concretizadas novas oportunidades econdémicas baseadas na capitalizacdo dos ativos locais e do
capital natural, da identidade cultural nacional regional e local, da qualificacao da paisagem urbana
e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversao dos espacos abandonados e desqualificados, da
reabilitacao do patrimonio cultural e arquiteténico em espaco urbano e rural, e do conhecimento e da
cultura paisagistica e territorial.

O planeamento municipal deve atender a estas novas abordagens e, partindo de um diagnostico
atualizado, planear o futuro da paisagem municipal e as transformacées que deseja para o seu
territorio, consciente de que intervir na paisagem implica a adocao de abordagens integradas,
interdisciplinares e intersetoriais.

Tais abordagens deverao passar pela identificacao e integracao de objetivos de qualificacdo da
paisagem nos planos territoriais, em particular nos PDM, num processo que pressupoe o envolvimento
dos cidadaos.

3.2. Discussdo do tema

A Convencao Europeia da Paisagem (CEP), assinada em Florenca em 2000 e ratificada por Portugal
em 2005, constitui um instrumento proclamado pelo Conselho da Europa, que pretende promover a
protecao, gestao e ordenamento das paisagens europeias.

O amplo reconhecimento da qualidade da paisagem como um bem publico que promove o bem-estar
social, a competitividade econdmica e a identidade cultural, levou, nas Ultimas duas décadas, a adocao
de Convencoes Internacionais, Declaracoes e Resolucoes Intergovernamentais na Unidao Europeia, do
Conselho da Europa e das Na¢des Unidas.

A Convencao que queremos aqui evidenciar resulta de intencao do Conselho da Europa em reconhecer
a qualidade e a diversidade das paisagens europeias como um direito consagrado a todos os seus
cidadaos.
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Tal objetivo devera ser estruturado por uma Politica de Paisagem, entendida como a “formulacao pelas
autoridades pUblicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam
a adopcao de medidas especificas tendo em vista a protecao, a gestao e o ordenamento da paisagem.”

Nesta medida, a CEP introduz uma dimensao social, coletiva e politica no entendimento que deveremos
ter da paisagem do séc. XXI, sugerindo que todos os cidadaos se envolvam na sua gestao, trate-se de
uma paisagem de exceléncia ou de uma paisagem quotidiana.

Todas as paisagens sao merecedoras de uma gestao adequada em que se traduzam principios de
qualidade. Esta comprovado que uma paisagem com qualidade induz uma melhor saude fisica, psiquica
e social.

Surge, assim, o conceito de paisagem definido pela CEP: “Paisagem designa uma parte do territorio,
tal como é apreendida pelas populacdes, cujo caracter resulta da acao e da interacao de fatores
naturais e /ou humanos” ao longo do tempo.

Ha ainda que ter presente a diferenca entre territorio e paisagem, sendo o primeiro de natureza
eminentemente objetiva e tangivel, ou seja, quantificavel, e o segundo de natureza subjetiva,
intangivel, e por isso, qualificavel.

Cada paisagem podera ser avaliada no sentido da identificacdo do seu caracter, ou seja, da
especificidade da interacao dos seus componentes, naturais € humanos, permitindo-a diferenciar
de outra paisagem confinante.

Neste sentido, a implementacao da CEP pressupdoe que o ordenamento do territério integre a
gestdo da paisagem de modo a estabelecer objetivos para a sua qualidade através de um processo de
participacao ativa e de negociacao entre instituicoes e atores locais.

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)' assenta numa dupla fundamentacao: valorizar
a qualidade do ambiente natural e construido de Portugal, da arquitetura e da paisagem, e ampliar
a atuacao do Pais no quadro dos compromissos internacionais como fatores estratégicos para um
desenvolvimento que garanta o bem-estar e a qualidade de vida, aumentando a consciéncia civica e a
participacao dos cidadaos e das organizacées da sociedade civil na sua implementacao.

Partir da paisagem para promover uma gestdo territorial eficaz, pressupde aceitar uma abordagem
transdisciplinar e intersectorial, que implica necessariamente o envolvimento ativo de todos e a
coordenacao e tomada de decisao de diferentes setores e requer a adocao de uma estratégia concertada
e coerente, assente numa estratégia abrangente de politicas e temas emergentes que intersetam
dominios do ambiente, da sociedade, da economia e da cultura.

Atualmente a paisagem é considerada no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT), nos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), onde esta prevista a
identificacao de Unidades de Paisagem (UP)?, bem como nos planos territoriais de ambito municipal,

1 https://dre.pt/application/conteudo/69736204
2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
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que devem estabelecer «Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade
paisagistica e da preservacao do patriménio cultura.3» Paralelamente a paisagem € uma das componentes
a considerar no procedimento de Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE)* e na Avaliacao de Impacto
Ambiental (AIA)>.

A paisagem assegura ainda de forma evidente uma relacdo com a Reserva Ecologica Nacional (REN),
estrutura biofisica que integra areas do territorio que, tanto pelo seu valor ecolégico como pelas
suas caracteristicas biofisicas e valor ecoldgico (agua, solo e biodiversidade), sdo objeto de protecao
especial a valorizar nas abordagens de gestao e qualificacao da paisagem.

Esta Reserva, delimitada ao nivel municipal, e com traducdo grafica na Planta de Condicionantes do
PDM, constitui-se como uma estrutura de suporte a valorizacao da paisagem e a conectividade do
territorio.

Considerar a paisagem no processo de planeamento, depende da forma estratégica, integrada e
continuada como a mesma se reflete nas opcdes, nas propostas e pecas dos IGT e, sobretudo, na
participacao, envolvimento e empenhamento dos cidadaos.

3.3. Orientacées de politica e metas

No Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), instrumento de topo do
sistema de gestao territorial, a referéncia a paisagem surge na sua Agenda para o Territorio, que prevé
uma medida especifica dirigida a paisagem, Medida 1.4 - Valorizar o Territério Através da Paisagem.

Esta medida aponta para a necessidade de adotar novas abordagens territoriais que promovam a
qualidade da paisagem rural e periurbana, incentivando a preservacao, a salvaguarda e valorizacao
do patriménio, nas suas diversas vertentes, visando ainda aumentar a consciéncia civica sobre o
valor cultural das paisagens e da arquitetura e estimular a participacao dos cidadaos, organizacoes e
diferentes grupos de interesse nos processos de conservacao e valorizacao do patrimonio.

Pese embora o destaque dado a paisagem numa medida especifica, a Agenda para o Territorio enquadra
este assunto, nomeadamente nas medidas que tratam a relacdo com a adaptacao as alteracoes
climaticas, a conservacao da biodiversidade (medida 1.3 - Afirmar a biodiversidade como um ativo
territorial), a floresta (medida 1.6 - Ordenar e revitalizar os territorios da floresta), no ambito social,
como a perda demografica (medida 2.1 - Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta
a perda demografica), ou no ambito econémico, o desenvolvimento rural (medida 3.2 - Dinamizar
politicas ativas para o desenvolvimento rural) e os ativos patrimoniais (medida 3.4 - Valorizar os ativos
territoriais patrimoniais), a conectividade ecolodgica (medida 4.2 - Otimizar a conetividade ecologica
nacional), muito relacionada com a medida 1.4) e ao nivel da governanca para reforcar a cultura
territorial (medida 5.2 - Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial) ou as articulacées
rurais-urbanas (medida 5.8 - Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas).

3 Alinea f do artigo n°. 75 do Decreto-Lei n°. 80/2015, de 14 de Maio
4 Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro.
5 Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro.
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Nos PROT sao também apresentadas op¢oes para paisagem, muitas vezes associadas a estruturas verdes
regionais, que deverao ser consideradas como referencial.

Para os PDM, o PNPOT aponta algumas diretrizes de conteudo que importa sinalizar:

o Aimportancia em que sejam consideradas medidas ou acoes que garantam a qualificacao da
paisagem, podendo as mesmas estar associadas a outras medidas de salvaguarda e valorizacao
de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e biodiversidade, ou medidas
associadas a criacao de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a conservacao da
natureza, em particular em areas classificadas e a valorizacao dos servicos dos ecossistemas;

o A consideracao da paisagem e da arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e economico;

o O estabelecimento de bases para a gestao e qualificacao da paisagem e a promocao de uma
cultura territorial.

No ambito da implementacao da CEP em Portugal e no quadro da PNAP a Direcao-Geral do Territorio,
publicou um estudo com orientacées metodologicas para a integracao da componente paisagem no
planeamento de ambito municipal, no qual é apresentada uma abordagem para a integracao da
paisagem no processo de elaboracao dos PDM. Em alternativa o estudo apresenta ainda, a possibilidade
de promover esta integracao de forma independente, através da elaboracao de planos de paisagem
que concretizam algumas das orientacées daquele IGT, sendo que cada territorio ditara a melhor
forma de assegurar esse tratamento. Este guia apresenta uma simula dessa abordagem, sendo que
o seu contetdo completo encontra-se disponivel para consulta em https://www.dgterritorio.gov.pt/
paisagem/gerir-paisagem.

E hoje amplamente reconhecido serem necessarias novas abordagens de gestdo territorial no sentido
de promover a qualificacao de paisagens rurais, urbanas e peri-urbanas que incentivem a valorizacao
do patriménio arquitectonico, arqueoldgico e paisagistico, aumentando a cultura de territério.

Tais abordagens consistem na definicao de estratégias de paisagem (Fig.1) no ambito municipal, que
poderdo ser consideradas quer no contexto normativo da gestao territorial, quer através de outras
oportunidades para além deste ambito instrumental, onde o espaco para inovacao e criatividade é
visto como desejavel.

Aintegracao da paisagem num Instrumento de Gestao Territorial (IGT) supde que esteja associada a uma
formulacao estratégica, enquanto exercicio que define a paisagem do futuro de acordo com um dado
modelo territorial. A definicao e implementacao destas abordagens deverao, por sua vez, resultar de
um processo participativo que permita a acao concertada entre os atores locais, sob coordenacao de
entidades com competéncia neste ambito, como sdo o caso das Camaras Municipais ou das Comissoes
Intermunicipais, consoante se trate de um Plano Director Municipal ou de Plano Diretor Intermunicipal.
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Esta perspetiva vem ao encontro do que prevé a Lei atual, quando sugere, por exemplo, que os
Planos Diretores Municipais sejam oportunidades de definicao estratégica para o territorio, podendo a
paisagem ser uma abordagem para tal definicao.

Outras iniciativas, como programas ou projetos de paisagem poderao surgir por parte de entidades
publicas ou privadas, referentes a escalas e tematicas muito diversas, como o desenvolvimento urbano,
a instalacao de infraestruturas, a gestao da agricultura e da floresta, a conservacao da biodiversidade,
a promocao da cultura, cujo objetivo possa concorrer para a qualificacao da paisagem e para o aumento
de uma cultura de territorio.

N N

D S o S o

Figura 1 - Abordagens possiveis para a elaboracao de estratégias de paisagem no ambito municipal

As entidades promotoras de tal dinamizacao poderao ser entidades publicas, como direcoes regionais,
agéncias locais, juntas de freguesia, ou privadas, como associacoes, cooperativas, empresas, escolas,

proprietarios, individualmente ou em parceria.

No ambito da CEP o enquadramento para a definiciao de politicas de paisagem é referido como
“formulacao pelas autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas
orientadoras que permitam a adopcao de medidas especificas tendo em vista a protecdo, a gestao e
o ordenamento da paisagem.”
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Aplicar os conceitos, principios, medidas e orientacoes relativos a paisagem, do ambito internacional
ao local, pressupde a coordenacao de um programa de acdo onde seja possivel fazé-los verter de forma
consistente e integrada.

A ideia de desenvolver uma estratégia de paisagem contribuiu também para reforcar o contetdo
estratégico dos PDM, que devem assegurar uma gestdo ativa e adaptativa do territério.

Assim, uma das grandes vantagens em atribuir a paisagem uma dimensao estratégica reside no facto
de, através da sua analise e diagnodstico, ser possivel identificar especificidades territoriais que possam
constituir-se como uma base diferenciadora em relacao a outros territorios, definindo um programa de
acao que responda a tais especificidades.

Esta abordagem é valida a escala de um municipio, mas também é tida como util para diferenciar o
caracter das paisagens dentro do préprio municipio, constituindo-se como um fio condutor que permite
estabelecer o programa de acao que melhor possa adequar-se a requalificacao do territorio municipal
ou de parte dele.

No seguimento dos principios proclamados pela CEP e pela PNAP, e tendo em consideracao o
enquadramento do PNPOT para iniciativas que valorizem o territorio através da paisagem, propoe-se
que o conceito a ter como base para a definicao e implementacao de estratégias de paisagem possa
atender, para além das dimensdes ambiental, social e cultural, mais comuns ao longo das duas Ultimas
décadas, a dimensao econdémica, como fator fundamental da qualidade de vida dos seus utilizadores.

0 valor economico da paisagem pode ser visto, tanto do lado da oferta, quando se trata do manancial
de recursos naturais que poderao produzir servicos de ecossistemas, como da procura, ao reconhecer-
se a valorizacdo de uma paisagem com qualidade para a habitacdo, para o turismo, para a satde ou
para a educacao.

No ambito do presente documento propoé-se que, para além do conceito de paisagem estabelecido
pela CEP, a paisagem seja considerada como transicao para um sistema socio-ecologico no ambito do
qual serdo definidas as politicas, estratégias ou programas.

Este conceito assenta também na relacao dinamica entre o sistema biofisico e o sistema humano, em
que o primeiro fornece ao segundo capital natural essencial a satisfacao das necessidades humanas, o
capital social e humano, numa relacao equilibrada entre oferta e procura.

Nesta acepcao de paisagem, a gestao tem como principal objetivo o fornecimento de servicos
ecossistémicos através da co-gestao da paisagem. Por sua vez, a co-gestao da paisagem é orientada por
objetivos de qualidade de paisagem implementados através de um programa de acao que prossegue
uma logica participativa e colaborativa ao nivel da tomada de decisao (Fig.2).
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Fig. 2 - A Paisagem como transicao para um sistema socio-ecologico centrada na qualificacao do territorio através de

politicas, estratégias ou programas de ambito municipal.

Uma estratégia de paisagem podera constituir-se como elemento orientador do modelo territorial a
estabelecer para um municipio, e ao incluir objetivos de qualidade de paisagem orientados para a
gestao, desempenhar ainda um papel importante de apoio a implementacao de outros programas ou
planos, como um PDM ou noutro Instrumento de Gestao Territorial de ambito municipal.

A paisagem é, efetivamente, um conceito abrangente e complexo, nem sempre facil de utilizar de
forma clara, correndo frequentemente o risco de nao ser coincidente o sentido que a comunidade
cientifica lhe atribui e o significado dado pela administracao publica ou pelo pUblico em geral.

A integracao da gestao da paisagem no planeamento municipal exige, desde logo, a compreensao
do seu significado e a definicao da abordagem que melhor se adequa em funcdo do contexto sécio-
ecologico do municipio em questao.

Sinteticamente, partindo do principio que a avaliacdao da paisagem se constituira como a base de
qualquer abordagem que permita a sua integracao num IGT de ambito municipal, importa que seja
orientada para a definicao de Unidades de Gestao da Paisagem (UGP).

Relativamente a metodologia que tem vindo a ser aplicada nos estudos de paisagem, trata-se,

portanto, de reforcar o conhecimento relacionado com a gestao, para além dos atributos que permitam
diferenciar as unidades do ponto de vista da sua identificacao e caracterizacao.
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Por sua vez, a identificacdo de UGP, devera constituir-se como a base de um diagnéstico estratégico a
partir do qual possa ser estabelecida uma visao prospetiva e identificados os ambitos fundamentais da
qualificacao do territorio através dos Objetivos de Qualidade da Paisagem (OQP), a ter em conta na
definicao do modelo territorial. Esta dimensao da definicdo da Estratégia de Paisagem é considerada
como fulcral para a gestao como forma de atribuicao de qualidade ao territorio (Fig.3).

OrientagOes estratégicas - IGT's politicas sectoriais
e unidades de paisagem de nivel superior

MODELO DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO
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Fig. 3 - Sintese das componentes metodoldgicas a atender na integracao da paisagem na revisao de um IGT de ambito
municipal, incluindo a dimensao participativa em cada uma das fases (1,2,3,4).

A dimensao participativa e colaborativa na definicao do modelo territorial é essencial, ndao sé por
permitir integrar informacao, conhecimento e experiéncias que estdo para além das abordagens
estritamente técnico-cientificas, mas porque permite estabelecer uma relacao de identidade e de
responsabilidade entre o sujeito, o coletivo e o territério, o que se devera traduzir no modelo de
governanca que venha a ser responsavel pela implementacao das medias de gestao estabelecidas.

A paisagem podera entao ser entendida como o palco de integracao de diversas politicas sectoriais e de
diferentes niveis administrativos, em funcao de objectivos de qualidade de paisagem, ou seja, como
o contexto onde convergem diversos objectivos sectoriais, em funcao de uma visdo estratégica e da
monitorizacao das transformacodes ocorridas.

Para que tal aconteca, importa que os conceitos e orientacées emanados pelos instrumentos

anteriormente referidos (PNPOT, PROT e IGTs de ambito municipal ou intermunicipal) sejam atendidos
e assumidos por parte das equipas técnicas que elaboram os planos, por parte de quem os acompanha
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e aprova, pelas entidades encarregues de gerir os territérios municipais e pelos cidadaos que irao
implementar as normas assim definidas.

A paisagem passam, entdo, a estar associados usos e funcdes, aptiddes e potencialidades, ameacas e
riscos, valores e degradacoes, identidades e dinamicas complexas que devem orientar o ordenamento
e gestao do territorio.

De seguida, apresenta-se uma metodologia na qual se considera a definicdo de uma estratégia de
paisagem de ambito municipal que de acordo com o ja exposto, inclui trés fases determinantes,
relacionadas com os momentos relativos ao processo de alteracao ou revisao dos PDM:

1. Avaliacao da paisagem;
2, Objetivos de qualidade da paisagem;
3. Programacao para a gestao da paisagem.

Como complemento ao processo de planeamento, acrescenta as fases de cogestao da paisagem (fase
de suporte a implementacao da estratégia para a paisagem) e avaliacao e monitorizacao da paisagem
(que permite avaliar os resultados da implementacao da estratégia e promover a aprendizagem para
o futuro).

Partindo desta metodologia, importa identificar a forma como as diferentes etapas se concretizam e
de que modo podem ser utilizadas para orientar a tomada de decisao.

3.3.1. Avaliacao da Paisagem

Aavaliacao da paisagem pode ser entendida, genericamente, como analise e diagnostico que pretende
caracterizar os seus aspetos essenciais de modo a fundamentar a definicdo de uma estratégia ou
de uma proposta de intervencdo na paisagem. Em funcao do contexto, do proposito em questao e da
escala de intervencao, tal avaliacao podera incluir diferentes objetivos, nomeadamente: a) avaliacao
do caracter da paisagem; b) avaliacdo da percepcao da paisagem por parte dos seus utilizadores;

c) avaliacao das dinamicas da paisagem ao longo do tempo; d) avaliacdo das funcionalidades atuais
e potenciais; e) avaliacao das vulnerabilidades naturais e antrdpicas; f) avaliacdo do estado de
conservacao do capital natural; g) avaliacdao do estado de conservacao do patrimoénio construido e

cultural; h) avaliacao dos servicos dos ecossistemas; i) avaliacao do contexto institucional.

Na maioria dos casos, admitimos que se justifique combinar mais do que uma dimensao de avaliacao,
0 que pressupde o recurso a diferentes metodologias e abordagens, evidenciando, mais uma vez, a
perspetiva interdisciplinar de um estudo de paisagem.

Com base na avaliacao da paisagem efetuada para a gestao de uma area ardida, neste caso partindo
da avaliacao do caracter da paisagem, exemplifica-se o0 modo como se pode definir o diagnostico
estratégico e recolher informacao junto dos atores locais para a formulacao de uma visao participada
para a paisagem do futuro.
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0 estabelecimento destas componentes, partindo de unidades de paisagem homogéneas enao da area
de intervencao como um todo indiferenciado, permite um maior aprofundamento do conhecimento
da paisagem que devera traduzir-se em propostas de intervencao mais ajustadas ao caracter de cada
unidade.

a) Avaliacdo do carater da paisagem

Em que consiste

A avaliacdo do carater da paisagem € uma avaliacdo objetiva, de cariz técnico-cientifico que envolve,
pelo menos trés momentos: (i) identificacao e descricao dos principais componentes da paisagem; (ii)
interpretacao da paisagem com base na interacao que resulta entre os seus principais componentes
e (iii) identificacao de unidades de paisagem, ou de unidades de gestao da paisagem, com base num
determinado padrao especifico, traduzido no caracter da paisagem que lhe confere identidade propria.

Cada vez mais se definem Unidades de Gestdao da Paisagem (UGP) que permitem, para além da
avaliacao do caracter da paisagem, atender ao modo como sdo geridas pelos respetivos atores e
instituicées que sobre elas decidem.

Como se aplica

Esta avaliacao implica a selecao de informacao cartografica, estatistica, bibliografica ou fotografica
relativa a variaveis fisicas, bioldgicas e humanas como: Quadro geologico; Clima; Morfologia/relevo;
Sistemas hidricos; Solos; Flora e fauna; Sistemas de uso do solo e sua dinamica; Tipologia de edificado;
Valores patrimoniais; Sistemas viarios; Outros elementos relevantes.

Aintegracao dainformacao recolhida podera ser feita por peritagem ou com base em geoprocessamento.
Ambos os procedimentos carecem de uma abordagem interdisciplinar e de uma validacao no terreno.

Esta metodologia devera ter em consideracao o contexto territorial em questao, o objetivo a que
se destina e a escala de analise estabelecida. O resultado da sua aplicacdo traduz-se numa carta de
unidades de paisagem, cuja representacao grafica devera sugerir um limite flexivel e nao rigido.

Para que serve

Para além de permitir aprofundar o conhecimento relativo a area de intervencao, permite integrar a
componente da paisagem nas fases de analise e diagnostico de estudos, planos, programas ou projetos
em que a paisagem tenha uma relevancia estratégica.

Cada vez mais, se entendermos a paisagem como um sistema soécio-ecologico, para além de identificar
e caracterizar a paisagem neste tipo de unidades, é também importante conhecer os fluxos que entre
elas se estabelecem, isto é, as trocas de materiais, de recursos, de energia, de mercadorias e de
pessoas. Este conhecimento importa para melhor compreender a relacao entre a oferta de capital
natural disponivel e a procura destes mesmos recursos por parte do sistema humano e das suas diversas
necessidades econdmicas, sociais e culturais, conhecimento esse relevante para a gestao do territorio
e da paisagem.
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b) Avaliacdo da percepcéao da paisagem por parte dos seus utilizadores

Em que consiste
Trata-se da recolha de conhecimento acerca das vivéncias, expectativas e necessidades por parte
dos grupos mais relevantes da populacao que utilizam e fruem dessa paisagem.

E normal que diferentes grupos de utilizadores, e até diferentes utilizadores num mesmo grupo,
estabelecam diversos tipos de interacao com a paisagem, seja por via da atividade que nela
desempenham, pela identidade cultural que com ela estabelecem ou do fator de atratividade que
conduziu a uma eventual visitacao, por exemplo.

Este conhecimento, de natureza mais subjetiva, devera ser considerado a par do conhecimento mais
objectivavel referido na alinea anterior.

Como se aplica

Esta consulta € normalmente feita recorrendo a metodologias proprias das ciéncias sociais, como
entrevistas, questionarios ou inquéritos, por amostragem, que deverdao corresponder a um nivel
aceitavel de representatividade do total da populacao envolvida.

Importa comecar por efetuar um mapeamento de atores, identificando os grupos mais representativos
a quem a analise devera ser dirigida (e.g. agricultores, residentes, empresarios, turistas, etc...).

Para que serve
Esta avaliacao é particularmente relevante para conhecer as necessidades e expectativas da populacao
em relacao a paisagem desejada.

Pode ainda ser Gtil na prossecucao de um processo participativo e colaborativo de modo a que a proposta
de intervencao na paisagem possa merecer bom acolhimento e adesao na fase de implementacao.

Tal informacao € ainda necessaria para a definicdo do modelo de gestao e de governanca.

¢) Avaliacao das dinamicas da paisagem ao longo do tempo
Em que consiste
Esta avaliacdo baseia-se na analise das principais fatores de transformacdo que decorreram num
determinado horizonte temporal, na identificacao desses momentos criticos e dos fundamentos que
conduziram a mudanca.
Podera estar associada as transformacdes do uso do solo, as dinamicas demograficas ou economicas ou a
ocorréncia de fendomenos naturais, antrépicos ou politicos que tenham influenciado significativamente

a paisagem.

Como se aplica
Esta analise baseia-se em técnicas de analise geografica e decorre da comparacao de elementos

PDM GO | Caderno 3 - Paisagem 107



cartograficos, estatisticos e documentais que permitam comparar indicadores de mudanca como o
uso do solo, as dinamicas socio-demograficas, economicas ou outras. Traduz-se em cartas, quadros ou
graficos em que seja possivel estabelecer essa analise evolutiva ao longo do periodo estudado.

Para que serve
A compreensao da trajetoria de mudanca podera apoiar a projecao no tempo de uma dada proposta
ou uma cenarizacao mais detalhada que seja passivel de ser considerada no processo participativo.

d) Avaliagcdo das funcionalidades atuais e potenciais

Em que consiste

Consiste na identificacao das tipologias de funcdes e sub-funcdes desempenhadas por uma dada
paisagem, como sao exemplo as funcdes Regulacao, Habitat, Producao, Informacao e Suporte. Tal
avaliacdo é realizada, normalmente, para cada unidade de paisagem.

Como se aplica
Esta abordagem decorre de uma avaliacao pericial em que sao atribuidos valores relativos a cada uma
das funcdes ou sub-funcdes por unidade de paisagem.

Os resultados obtidos com este exercicio permitem identificar quais as funcoes mais desempenhadas em
cada unidade de paisagem e as unidades de paisagem que asseguram uma maior multifuncionalidade no
conjunto da area em questdo. E possivel fazer-se a analise relativamente a situacéo atual e potencial .

Para que serve

Esta avaliacao é util para compreender o modo como poderemos, através de uma proposta de gestao
da paisagem, reorientar ou potenciar determinado tipo de funcdes que possam ter potencial de virem
a ser desempenhadas ou que possam ser corrigidas certas disfuncionalidades, quando comparamos as
funcoes atuais com as potenciais, de acordo com os recursos e dinamicas em presenca.

A sua aplicacao é relevante para a definicao dos objetivos de qualidade de paisagem e podera
fundamentar algumas das medidas de gestao.

e) Avaliacao das vulnerabilidades naturais e antrépicas
Em que consiste
Num contexto de adaptacao as alteracdes climaticas e necessidade de reducéo de riscos decorrentes
de vulnerabilidades naturais ou antropicas, a sua avaliacdao devera ser considerada, ja que a gestao

da paisagem tera que cumprir com tais objetivos.

Sao exemplos a avaliacao do risco de desertificacao, de sismos, o efeito das ondas de calor, etc.. tanto
em meio rural como urbano.

Como se aplica
Esta avaliacao incide sobre um ambito bastante especifico do conhecimento, muito associado as
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ciéncias geofisicas, sendo esta uma das disciplinas a integrar em matéria de avaliacao da paisagem,
sempre que sejam identificadas situacoes de risco.

Para que serve

Esta informacao devera ser considerada no ambito da analise e diagnéstico, na definicao de objetivos
de qualidade de paisagem e na componente da gestao. Serve para prevenir, minorar e mitigar riscos e
para prever solucdes de adaptacao a vulnerabilidades que ponham em risco pessoas e bens.

E particularmente (til para a definicio de normas e condicionantes na fase da proposta e da
implementacao de programas, planos, ou projetos de paisagem.

f) Avaliacao do estado de conservacao do capital natural

Em que consiste

Esta avaliacao baseia-se na inventariacao e distribuicao dos fatores fisicos e da biodiversidade, a partir
da qual é avaliado o estado de conservacao das componentes do capital natural, nomeadamente
no que se refere a integridade ecologica e a eventual fragmentacao da paisagem, entendendo-se
por capital natural o valor dos recursos naturais na perspetiva da producao de um produto ou servico
ecossistémico.

Como se aplica

O capital natural é a base para o fornecimento dos servicos dos ecossistemas através dos quais se
podem satisfazer necessidades ambientais ou humanas.

A avaliacao do seu estado de conservacao implica a combinacao de diversas metodologias proprias das
ciéncias do ambiente, desde a geologia, hidrologia, a biologia.

Para que serve

Esta avaliacao é relevante, tanto em contexto rural como urbano, para que a gestao da paisagem
possa responder também aos desafios da conservacao e do restauro de recursos como o solo, a agua e
a biodiversidade.

A espacializacao do capital natural e dos servicos dos ecossistemas permite identificar os pontos chave
onde a gestao da paisagem devera assegurar o potencial para a prestacao de tais servicos a sociedade.

g) Avaliacao do estado de conservacao do patriménio construido e cultural
Em que consiste
Uma vez que a paisagem € o resultado da interacao entre os fatores naturais e humanos ao longo do

tempo, é necessario ter em conta a avaliacdo do estado de conservacdo do patrimonio material e
imaterial, ja que contribuem para a qualidade e identidade da paisagem local.

Como se aplica
Partindo da inventariacao dos elementos ou conjuntos patrimoniais, importa definir indicadores para a
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avaliacao e monitorizacao do seu estado de conservacao e estabelecer o quao possam ser relevantes
para a conservacao, recuperacao ou valorizacao. Esta avaliacao podera estar a cargo de arquitetos,
historiadores ou antropélogos.

Para que serve

Esta avaliacao é relevante sempre que a proposta de gestao da paisagem integre a intervencao no
ambito patrimonial e podera ser considerada na definicao de objetivos de qualidade da paisagem, na
fase de proposta, na implementacao e na monitorizacao.

h) Avaliacao dos servicos dos ecossistemas

Em que consiste

Consiste na identificacao dos servicos de ecossistemas mais relevantes para a gestao da paisagem, o
que decorre da avaliacao do estado de conservacao do capital natural referido em h) e a sua posterior
valoracdo, enquanto servico, que nao tendo valor de mercado, podera ser essencial para o bem-estar
humano, de que é exemplo a disponibilidade de agua em termos quantitativos e qualitativos.

Como se aplica
A sua analise pode organizar-se de acordo com diferentes grupos: provisao, regulacao, suporte e
cultura.

A semelhanca da avaliacdo da multifuncionalidade da paisagem também esta metodologia pode passar
por uma analise pericial em que é feita a categorizacdo de cada servico de ecossistema prestado,
normalmente de acordo com uma escala de 1 a 5, com base em cada tipologia de capital natural
na relacao estabelecida, por exemplo, com o uso do solo, caso seja esta a variavel que se constitua
determinante para o fornecimento do servico de ecossistema.

Os resultados obtidos desta matriz poderao ser categorizados e passiveis de ser espacializados.

Através da combinacao de diversas metodologias proprias das ciéncias economicas é possivel
definir um valor que a sociedade estara disposta a pagar pelo fornecimento do servico ecossistémico
relativamente a outra atividade econémica que se considera nao ter viabilidade.

Para que serve

Esta avaliacao sera tao mais relevante se considerarmos a perspetiva da remuneracao dos servicos dos
ecossistemas que justifiguem um apoio financeiro para que a gestao da paisagem possa assegurar o
fornecimento deste tipo de servicos a sociedade.

i) Avaliacao do contexto institucional
Em que consiste

Consiste na compreensao do sistema de tomada de decisdao e do modelo de governacao inerente a
gestao do territorio e da paisagem.
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Como se aplica

Tal avaliacdao podera implicar um mapeamento de atores e a identificacao das interacdes que dai
decorrem, de que possam resultar praticas de parcerias, partilha de conhecimento e responsabilidades,
etc. Esta é uma matéria que tem enquadramento no ambito das metodologias das ciéncias sociais.

Para que serve
Serve para identificar onde devera o modelo de tomada de decisao ser revisto de modo a definir o
modelo de governancia adequado a implementacao eficiente da proposta de gestao da paisagem.

3.3.2. Definicdo de Objetivos de Qualidade da Paisagem (OQP)

O planeamento deve olhar para todas as paisagens e nao somente para aquelas que tém a partida um
particular valor cénico. Também as paisagens do quotidiano e até as paisagens degradadas devem ser
alvo de avaliacdo, escolhas e estratégias.

Todas as paisagens integram o vasto territério dos municipios, fazem parte da sua identidade e podem
dar um contributo muito positivo para a melhoria da qualidade de vida das populacdes, sendo, por isso,
importante que os municipios as valorizem, independentemente do seu caracter de excecao ou nao.

Afase correspondente a definicao de objetivos de qualidade da paisagem (OQP) é a componente central
desta metodologia. Sao estes objetivos que irdo tracar a transicao entre a paisagem que temos e a
paisagem que ambicionamos. Na sua definicao devem ser considerados os fatores criticos de mudanca
para o territorio. Para serem exequiveis e sustentaveis, estes objetivos devem ter subjacentes trés
aspetos, conforme figura 4:

i. Serem definidos e assumidos pelos 6rgaos de decisao;

ii. Refletirem as necessidades e expetativas das populacdes, pressupondo-se que as mesmas
sejam envolvidas na sua definicao;

iii. Assumirem um papel relevante no estabelecimento de uma visao que concorra para a
melhoria da qualidade de vida das populacodes.
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Figura 4 - Fatores a considerar na definicao dos objetivos de qualidade da paisagem

No caso dos PDM, os OQP deverao ser integrados na definicao do modelo territorial, constituindo-
se como um ponto de partida para o desenho da paisagem e subsequentes medidas de gestao. A
sua implementacdo € efetuada através de um programa de acao que implica o estabelecimento
de compromissos e partilha de responsabilidades por parte dos atores que tenham a cargo a sua
concretizacao.

Estes objetivos devem ser definidos, num primeiro momento, para a area de intervencao, em linha
com os objetivos estratégicos que constem dos IGT de ordem superior em vigor, assegurando que a
paisagem seja integrada ao mesmo nivel que outras abordagens setoriais, tracando-se, posteriormente,
objetivos especificos de qualidade para cada uma das unidades de paisagem.

3.3.3. Programacao para a intervencao na paisagem
A fase de programacao para a intervencao na paisagem visa estabelecer a transicdo entre o nivel
estratégico e o nivel operacional, pois uma vez estabelecida a visao do que se pretende para a
paisagem, devem ser identificadas as tarefas necessarias para alcancar os objetivos de qualidade da

paisagem tracados. Na figura 5 sao apresentados alguns exemplos.

Nesta fase, em primeiro lugar ha que identificar e definir as principais estruturas e sistemas que irao
conceber o desenho da paisagem, como sejam a traducao grafica e espacial dos objetivos de qualidade
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da paisagem, tendo por base toda a informacao tratada na fase de avaliacao da paisagem. Quando
identificados os sistemas e as estruturas que definem a paisagem municipal, devem ser concebidas as
medidas para intervencao na paisagem, muitas das quais deverao ter reflexo no PDM. Merecem aqui
destaque as medidas e acoes que poderao vir a incidir sobre territorios integrados na REN, pois serao
certamente um veiculo para valorizar esta estrutura ecoldgica.

A programacao consiste assim, e fundamentalmente, na definicao de medidas e das respetivas acoes
a implementar numa perspetiva de espacializacao. Os compromissos para a gestao da paisagem e
o respetivo modelo de gestao devem integrar o programa de execucao dos planos e os programas
municipais.

A programacao deve explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecer os principios e os
objetivos subjacentes ao modelo de desenvolvimento territorial preconizado, explicando a coeréncia
do modelo com as orientacdes de ordenamento do territorio, nacionais e regionais, bem como com as
orientacdes especificas de natureza setorial e especial aplicaveis, e identificando as inerentes opcoes
de organizacao, classificacao e qualificacao do solo e de regulamentacao e programacao adotadas.

Tendo por referéncia a linha de intervencao da Convencao do Conselho da Europa sobre a Paisagem, as
medidas a preconizar para cada unidade de paisagem podem diferenciar-se entre medidas de protecao,
gestao e ordenamento da paisagem. As primeiras incidem sobre os resultados da avaliacao do estado
de conservacao na biodiversidade, do capital natural e do patriménio. As segundas incidem sobre os
resultados da avaliacao das dinamicas da paisagem, sobre as suas funcionalidades e sobre os servicos
que devem prestar, incluindo os servicos dos ecossistemas. Estas medidas estao intrinsecamente
relacionadas com a ocupacao do solo. As terceiras devem atender a avaliacao da percecao da paisagem,
das mudancas que nela tém vindo a ocorrer e das expetativas por parte dos diferentes atores locais.

Para além deste tipo de medidas, podem estabelecer-se ainda outras tipologias, adequadas ao modelo
territorial e a visao estratégica do municipio, como sejam medidas de recuperacao, de reconversao,
de reabilitacao, de dinamizacao, etc. Algumas destas acoes estarao vocacionadas para territorios
especificos, conforme ilustrado num dos casos de boas praticas que integram este caderno (Paisagem
Cultural da Vinha da Ilha do Pico), outras, porém, pela sua natureza mais abrangente, poderao ser
transversais a todo o territorio do municipio.

A proposta de programacao para a intervencao na paisagem, no ambito de um PDM, devera ter a sua
traducao nas Plantas de Ordenamento e no Regulamento, conforme figura 5. Para que as medidas
reinam condicées de implementacao, importara enquadrar cada tipologia de medidas e respetivas
acoes em solucdes de politica, sendo de prever que se recorra a diversos instrumentos, nomeadamente
ao nivel do financiamento e a definicao de um quadro de governanca.
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Elaboragéo/ revisao 0 tema deve ser abordado desde o momento inicial da fase de elaboracao até a
(artigo 76.°) identificacdo das opcdes estratégicas e do modelo territorial e das propostas do plano,
encarando a paisagem como um recurso fundamental para a valorizacao do territério,
da sua competitividade econémica e capacidade de atracao, quer de visitantes, quer de
novos residentes.

Conteudo material artigo 96.°

Analise/Diagnéstico  Avaliacdo da paisagem com a o Avaliacdo de aspetos de cariz técnico-
consequente definicao de unidades de cientifico que poderao traduzir-se na elabo-
gestao da paisagem. racdo de uma carta de unidades de paisagem.

o Identificacao das principais funcoes da
paisagem (existentes e potenciais)
Diagnodstico para identificacao das grandes o Recolha de informacao relativa a vivéncias,

transformagdes ocorridas e tendéncias, quer  expetativas e necessidade por parte dos uti-
positivas, quer negativas, para o periodo de lizadores da paisagem.

vigéncia do plano.
0 Articulacao com planos setoriais e orien-
tacoes de ambito nacional e regional.

Propostas © |dentificacdo dos fatores criticos para a mudanca desejada
o Definicao de objetivos de qualidade da paisagem (OQP)

© Estabelecimento de uma visao para a paisagem.
Conteudo Relatorio

documental (Estudos de caracterizacao e diagnostico)

(artigo 79.°)
Planta de Ordenamento
Estrutura de valorizacdo da paisagem associada a conectividade do territorio.
Regulamento
Conceito de “qualidade da paisagem”, valorizacao dos recursos e valores naturais e patrimo-
niais, bem como a qualidade arquitetonica; Identificacao de medidas e critérios para inter-
vencao, gestao e qualificacao da paisagem.
Programa de Execucao
Identificacao de medidas de recuperacao, de reconversao, de reabilitacao, de dinamizacao

Plano de financiamento e fundamentacao da sua sustentabilidade econdmica e financeira

Figura 5 - Conteldo dos PDM em matéria de paisagem

3.3.4. Cogestao da paisagem
A cogestao € complementar a este processo e corresponde a implementacao e concretizacao da

estratégia de paisagem e das diretrizes que a sustentam, as quais incluem o conjunto das acées que se
destinam a assegurar que a proposta tem o efeito pretendido sobre o territorio.
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A implementacao da estratégia de paisagem, quer seja feita através da execucao do PDM, quer seja
preconizada através de um plano especifico, requer cada vez mais a assuncao de uma perspetiva de
gestao partilhada, ou cogestao, entendida como a gestao ao nivel local que inclui acées tomadas por
individuos, grupos, ou redes de atores com diferentes motivacoes e nivel de capacitacao, as quais se
pretende que possam ser conciliadas e complementadas e que podem beneficiar com a criacao de uma
estrutura operacional de gestao.

A estrutura operacional de gestao tem como funcdes reunir e gerir conhecimento, promover a
comunicacao, formacao e capacitacao, quer junto dos atores relevantes para a implementacao da
estratégia, quer junto das audiéncias que interessam alcancar. Esta estrutura visa ainda orientar e
apoiar tecnicamente a aplicacdo do programa de gestao da paisagem por parte de proprietarios,
agricultores, empreendedores, etc.

3.3.5. Avaliacdo e monitorizacdo da gestdo da paisagem

A avaliacao e monitorizacao da gestao da paisagem visa quantificar os resultados da estratégia num
dado periodo de tempo e disponibilizar informacao para alavancar um processo de retroacao, de
aprendizagem e de apoio a decisao.

Existem diferentes metodologias destinadas a assegurar esta fase do processo, ndo obstante a que se
tem revelado mais adequada aos diferentes contextos territoriais ser uma metodologia assente em
trés momentos de avaliacdo: ex-ante, on-going e ex-post. A avaliacao ex-ante avalia a situacao de
referéncia, a data do inicio da implementacao da estratégia de paisagem, a etapa on-going é efetuada
no decurso da implementacdo da estratégia, com uma periodicidade que se considere adequada,
e a avaliacao ex-post € uma avaliacao a efetuar apds a implementacao da estratégia, com vista a
avaliacao dos seus impactes sobre a paisagem.

Em termos genéricos, apontam-se desde ja as seguintes dimensdes de avaliacao de gestao da paisagem:
ambiental, cultural/patrimonial, percecao/informacao, territorial, econémica e institucional.

3.4. Exemplos de Boas Praticas

Apresentam-se de seguida alguns exemplos que pretendem ilustrar diferentes metodologias de
integracao da paisagem no planeamento municipal :

o Na revisao do PDM de Braga foram delimitadas unidades e subunidade de paisagem;

o O municipio de Paredes de Coura promoveu a elaboracdao de um plano para a paisagem do
seu territorio, o Plano de Paisagem das Terras de Coura;

o Na revisao do PDM de Lisboa, a paisagem foi tratada no ambito da estrutura ecoldgica;

o Nos Acores foi desenvolvida uma politica para uma paisagem especifica, a Paisagem Cultural
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da Vinha da Ilha do Pico;

o No Algarve foi criado o Programa de Reordenamento e Gestdao da Paisagem das Serras de
Monchique e Silves para a recuperacao de uma area ardida, em torno de uma nova economia
rural que garanta resiliéncia, rendimento e qualidade de vida naquele territorio.

3.4.1. Revisao do Plano Diretor Municipal de Braga

O PDM de Braga foi revisto e publicado em 2015, tendo, no entanto, por forca do artigo n.° 199 do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, que adotar os novos conceitos de solo ristico
e urbano. Esta obrigatoriedade legal constituiu um desafio que permitiu revisitar o planeamento
do concelho em funcao da metodologia para a qualificacao das paisagens, aperfeicoando, com esta
oportunidade, as disposicdes do PDM em vigor, cujo regulamento foi atualizado em maio de 2019.

Com vista a aplicar uma metodologia para a qualificacao da paisagem, foi efetuada a delimitacao das
unidades de paisagem e respetivas subunidades, tendo-se procedido a analise multifuncional de cada
subunidade. A analise foi efetuada através de cartografia tematica confrontada com varias visitas de
campo.

A escala de analise adotada foi de 1:30.000, por forma a obter-se uma visao global para o concelho.

Para caracterizar cada unidade de paisagem e subunidade foram consideradas varias componentes
do territorio, designadamente: a morfologia; a ocupacao do solo; a fauna e flora; a rede viaria; o
patriménio arquitetonico e arqueolodgico e os sistemas produtivos com valor patrimonial. Foram ainda
consideradas outras expressdes da atividade humana, respeitando os aspetos particulares distintivos
de cada uma, como sejam a identidade, a raridade, a coeréncia de usos, os riscos/ameacas e as
disfuncdes, em funcao do quadro temporal e da percecao sensorial dos elementos da equipa.

UP1 Vale do Cavado UP2 Vale do Este

UP1.1 Cdvado Poente UP2.1 Sul da Cidade

UP1.2 Cdvado Centro UP2.2 Cidade

UP 1.3 Cavado Nascente UP2.3 Nascente do Este

UP3.1 Veiga do Este UP4.1 Santudrios

UP3.2 Veiga de Penso UP4.2 Nascente dos Santuarios

Figura 1 - Unidades e subunidades de paisagem do concelho de Braga.

A partir dessa analise, que conduziu a identificacao das unidades e subunidades de paisagem, foi
elaborado um relatério com uma visao para cada unidade de paisagem, onde sao identificados objetivos
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de qualidade da paisagem e medidas de protecao, gestao e ordenamento da paisagem.

UP1 UpP2 UP3 UP4

UP UP UP UP UP UP UP UP UP UP
1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 41 4.2

Objetivos de qualidade
da paisagem

1. Diversificar as atividades para

diferentes meios de transporte X X X X X X X X X X

2. Potenciar os recursos histor-

icos como elo entre diferentes X X X X X
recursos do territorio

3. Salvaguarda do espaco publico X X

4. Protecao da qualidade es-
tética da paisagem

5. Valorizacao do setor primario X X X X X X

6. Salvaguarda da Paisagem Cul-
tura

7. Qualificacao da paisagem X X X
8..Orual1ﬁcagao das areas indus- X X X X
triais

Figura 2 - Objetivos de qualidade da paisagem por subunidade de paisagem

Esta abordagem acompanha a elaboracao da proposta do PDM, com vista a integrar a visao para as
unidades de paisagem e as componentes dela constantes nos documentos que compdéem o plano,
nomeadamente na Estratégia de Desenvolvimento Territorial, no Regulamento e no Programa de
Execucao e Financiamento.

Para mais informagodes consulte o Relatorio de Delimitacao de Unidades de Paisagem, sobre a revisao
do PDM, disponivel no sitio da Camara Municipal de Braga.

3.4.2. Plano de Paisagem das Terras de Coura

O municipio de Pareces de Coura promoveu, em 2015, a elaboracdao de um Plano de Paisagem para as
Terras de Coura, que envolveu a participacao da populacao. Este plano, focado na dimensao paisagem,
visou aprofundar o conhecimento sobre esta componente do territorio, com vista a dar resposta, quer
a manutencao das suas caracteristicas identitarias, quer a necessidade de encontrar solucoes para as
ameacas a sua degradacao.

O plano considera a paisagem como um elemento essencial do planeamento municipal e integra um
Programa de Gestao da Paisagem.

O Plano de Paisagem das Terras de Coura pretendeu, nao sé cadastrar o estado das paisagens, como
estabelecer unidades e subunidades de paisagem e, consequentemente, definir medidas de intervencao
destinadas a realizacao de acoes e normas para intervencoes com impacte na paisagem. A populacdo
foi envolvida no desenvolvimento de orientacdes para avaliar a sua evolucao.
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Esta iniciativa permitiu aprofundar e divulgar o conhecimento sobre a paisagem das Terras de Coura;
sensibilizar a populacdo para a importancia da paisagem; promover a articulacao entre os atores
publicos, empresariais e associativos e os cidadaos, reforcando a participacao publica e os valores
identitarios da populacao local; identificar objetivos para a qualidade da paisagem; e apoiar outras
entidades na adocao de praticas que valorizem o territdrio através da paisagem.

Subunidades de Paisagem

I 1 - virzea do Coura e Rib? da Codeceira

I 2 - Granitos de Porreiras

I 3 - Planalto/Montes da Boalhosa e de Lamas
4 - Encostas de Bico

I s - Via de Paredes de Coura

[ 6 - Lameiros do Coura

I 7 - serras do Lousado e do Formigoso

I & - Montes de Rubides, Infesta e Resende

I 9 - Vales tributérios a norte do Rio Coura
10 - Encostas sul de P Coura

Figura 1 - Subunidades de paisagem do Plano de Paisagem das Terras de Coura (sem escala grafica)
O plano é composto por um conjunto de relatorios tematicos e pecas cartograficas.

Os resultados desta abordagem e do envolvimento da populacao centram-se sobretudo no reforco da
identidade territorial e paisagistica, alicercado na criacao de um conjunto de atividades, projetos,
medidas e acdes, com destaque para as seguintes:

- Observatoério da Paisagem que permite colaborar na organizacao de acdes de divulgacao
publica, de sensibilizacdo para a tematica paisagistica e para a sua valorizacao;

- Participacao no ambito da discussao publica do Programa Regional de Ordenamento Florestal
(PROF) Entre Douro e Minho;

- Mapeamento das plantas exoticas invasoras e realizacao de uma acao publica de sensibilizacao
sobre o tema;

- Adesao a campanha da Quercus - “Municipios Sem Glifosatos”, iniciado com uma acao de
sensibilizacao com as autarquias locais;

- Mapeamento de locais de deposicao ilegal de entulhos, para posterior remocao;

- Criacao de um Regulamento Municipal para a classificacao de arvoredo de interesse municipal;
- Mapeamento de arvores com valor para classificacao como arvores de interesse municipal;

- Apoio na reabilitacao e valorizacao dos antigos percursos de ligacao pedonal entre lugares
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(ex: Caminho das Trés Aldeias);

- Criacdo de 3 folhetos informativos e de divulgacao dos instrumentos e incentivos de trés
Areas de Reabilitacdo Urbana do concelho;

- Apoio na integracdo paisagistica da futura via rodoviaria de ligacao a zona industrial de
Formariz;

- Abertura de procedimento, junto da DRCN, para classificacao da Colonia Agricola de Vascoes,
como Conjunto de Interesse Municipal;

- Elaboracao do Guia de Uso e Fruicao do Baldio;

- Apoio e aconselhamento de juntas de freguesias, outras entidades e populacao local para
adocao de melhores praticas na intervencao na paisagem;

- Colaboracao com o AstroCamp 2018;

- Organizacao de um férum local sob o tema da Paisagem.

No seu conjunto, estas iniciativas vém agora criar uma oportunidade para aperfeicoar o planeamento
municipal e sensibilizar, quer as populacoes, quer as equipas técnicas envolvidas no planeamento
municipal, para a importancia da paisagem no desenvolvimento sustentado do territério, na valorizacao
da sua identidade e na qualidade de vida das populacées.

Para mais informacoes consulte o sitio da Camara Municipal de Paredes de Coura sobre o Plano de
Paisagem .

3.4.3. Estrutura Verde de Lisboa

O PDM de Lisboa constituiu-se como a base territorial e o veiculo privilegiado para a implementacao
de uma estrutura verde para a cidade de Lisboa, a qual representa um elemento fundamental para a
qualidade da paisagem urbana e para a qualidade de vida das suas populacoes.

A estrutura verde tem vindo a ser implementada, de forma faseada, desde a sua concecao, em 2012,
até ao presente, tendo levado a criacao de nove corredores verdes que ligam importantes zonas da
cidade. Esta estratégia representa hoje um marco importante no planeamento portugués a escala
municipal e esteve na base da atribuicao da distincao Lisboa Capital Verde Europeia 2020.

Com um vasto conjunto de funcoes ecoldgicas e inegaveis beneficios para a biodiversidade, regulacao
climatica e minimizacao do risco de cheias, a estrutura verde da cidade veio revitalizar a paisagem,
quer do ponto de vista cénico, quer ao nivel dos préoprios usos, associando a paisagem novas funcoes
produtivas e recreativas. Destacam-se a producao doméstica de alimentos, a mobilidade sustentavel,
o convivio social e a pratica desportiva, alargada a diversos espacos que se encontravam abandonados
ou votados a usos monoespecificos.
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Figura 1 - Imagem da Planta de Ordenamento do PDM de Lisboa: 02 - Estrutura Ecoldgica Municipal (sem escala grafica)
Esta estrutura tem dois niveis de representacdo complementares:

A estrutura verde principal esta associada a espacos de maior dimensao e impacto na cidade e que
constituem polos de articulacao com a paisagem envolvente. Esta estrutura integra jardins, parques
urbanos, zonas desportivas, recintos especiais e areas de hortas urbanas.

A estrutura verde secundaria é uma extensao da estrutura verde principal para o interior do continuo
urbano, abrangendo espacos de menor dimensao mais diretamente ligados a habitacao e ao equipamento
coletivo. Esta estrutura engloba pequenos jardins de bairro ou quarteirao, zonas de recreio infantil e
juvenil, zonas verdes escolares, etc.

A estabelecer a ligacao entre esta multiplicidade de espacos encontra-se um conjunto de corredores
ecologicos, constituidos por areas lineares que dao o suporte aos sistemas ecologicos fundamentais e
cuja protecao € indispensavel a sustentabilidade do territorio.

Na sua totalidade, estes espacos verdes ocupam atualmente mais de 1.500 hectares, o que representa

cerca de 18% da area da cidade. Para mais informacdes consulte o sitio da Camara Municipal de Lisboa
dedicado a esta tematica, em https://www.lisboa.pt/cidade/ambiente/estrutura-ecologica.
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3.4.4. Paisagem cultural da vinha da ilha do Pico

Em 1996 o Governo dos Acores concebeu uma politica de paisagem dirigida a um territério concreto,
integrado nos concelhos da Madalena, Sao Roque do Pico e Lajes do Pico, na ilha do Pico no arquipélago
dos Acores. A paisagem foi o motor que impulsionou o desenvolvimento de um territério ao abandono,
fixando uma populacdao em queda e atraindo visitantes, que somam hoje um numero superior aos
residentes da ilha.

Esta politica, cuja acao concertada e continuada é assinalavel, constituiu o impulso para revitalizar
o tecido socioecondmico de um territorio em declinio, permitiu colocar produtos locais no mercado
internacional e promover a reabilitacdo do edificado construido, devolvendo-o as populacoes,
demonstrando-se que € possivel, através da valorizacao da paisagem, tornar um territorio atrativo.
Esta politica, que pode servir de inspiracao para o planeamento municipal, tirou partido das
caracteristicas intrinsecas do local, colocando a paisagem, nas suas vertentes capital natural e capital
cultural, ao servico do desenvolvimento.

Como ponto de partida para o estabelecimento de um programa de acao foram tracados os seguintes
objetivos:

o Inverter o declinio, a degradacdo e o abandono da paisagem, através da recuperacao do
tecido econémico, social, cultural, patrimonial e ambiental,;

o Proceder a recuperacao da paisagem, através da reabilitacao dos seus elementos
caracteristicos e da promocdo da cultura vinhateira nos antigos currais, tirando partido do
patriménio edificado e paisagistico existentes;

o Salvaguardar o patrimonio imaterial de uma cultura vinicola ancestral,;

o Garantir e promover a sustentabilidade e a multifuncionalidade da paisagem, através da
coeréncia e diversificacao de usos adequados a matriz biofisica existente;

o Concretizar os objetivos para a qualidade da paisagem estabelecidos no Plano de
Ordenamento para aquela paisagem, através da execucao das respetivas orientacées de
gestao em articulacao com os demais IGT aplicaveis ao local;

o Promover a sensibilizacdao das populacoes locais para a importancia da paisagem;

o Contribuir para a valorizacao permanente da Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico,
através da definicao de critérios de qualidade arquitetonica e da promocao continua da
requalificacao do patrimoénio cultural construido.

O plano de ordenamento e gestao da paisagem estabeleceu um zonamento rigoroso de toda a area, em

funcao dos varios niveis de protecao, tendo fixado parametros exigentes e delimitado areas naturais
e de intervencao especificas para a salvaguarda do edificado, da biodiversidade e da geodiversidade.
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Fig.1 Pormenor da paisagem cultural da vinha da ilha do Pico

Em termos de resultados, as medidas implementadas no ambito da Politica de Paisagem, permitiram
estancar o abandono daquele territorio, promovendo o regresso de vinhateiros e reativando a producao
de vinho a uma escala que tornou a sua comercializacao rentavel. Procedeu-se a recuperacao de muito
patrimonio edificado. Reabilitaram-se adegas, alambiques, pocos de maré, bem como estruturas de
acesso ao mar, impulsionando-se toda uma area em declinio. Promoveu-se também a recuperacao e
reutilizacao de patrimonio (ruinas de conventos, moinhos, solares e armazéns) como espacos publicos
e de interpretacao da paisagem que foram devolvidos a populacdo, permitindo ainda atrair novos
visitantes.

Da responsabilidade do Governo Regional, a implementacao desta politica contou com o apoio do
Gabinete Técnico da Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico; do Parque Natural da Ilha do Pico;
das autarquias locais dos municipios da Madalena, Sao Roque e Lajes do Pico; do Museu do Vinho do
Pico e Sociedade de Gestao Ambiental e Conservacao da Natureza - AZORINA, S.A. Contribuiram ainda
para a dinamizacdo e sustentacao desta politica os servicos prestados por projetos de referéncia nos
dominios do enoturismo e do turismo ativo, sendo que entre 2004 e 2012 foram apoiados 23 projetos
de reconstrucao de ruinas e de correcao de dissonancias arquitetonicas.
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3.4.5. Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras de Monchique
e Silves

O Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras de Monchique e de Silves (PRGPSMS)
constitui uma nova abordagem ao ordenamento do territorio, associando a transformacao e gestao da
paisagem no contexto da recuperacao de uma area ardida. Pretende-se operar uma transformacao na
paisagem através de um plano de desenvolvimento territorial integrado, novos modelos de organizacao
de usos, ocupacoes e aproveitamentos do solo que congreguem opcdes em torno de uma nova economia
rural que garanta resiliéncia, rendimento e qualidade de vida naquele territério.

O programa incide sobre uma area de 43.000 hectares, parte no concelho de Monchique e parte no
concelho de Silves, e inclui a totalidade da area percorrida pelos incéndios rurais de agosto de 2018.
O PGRPSMS é um programa pioneiro, orientador das politicas publicas e privadas, para a criacdo
de uma paisagem biofisicamente apta, resiliente e economicamente viavel, que visa no essencial
prosseguir trés objetivos fundamentais:

o Promover uma paisagem florestal multifuncional, biodiversa e resiliente;

o Promover cadeias econémicas diversificadas e sustentaveis, promovendo uma nova economia
local;

o Valorizar os servicos dos ecossistemas.

O programa partiu do diagndstico da situacao pré e pds-fogo, realizado através da definicao de Unidades
de Gestao da Paisagem que permitiram, para além da avaliacao do seu carater, considerar o modo
como a paisagem é gerida pelos respetivos atores e instituicoes que sobre ela atuam. Esta avaliacao
deu o suporte a formulacao da proposta de desenho futuro. Definiram-se objetivos de qualidade de
paisagem, orientacOes e diretrizes para o planeamento e gestdo e areas e acbes prioritarias, com
carater estratégico para a promocao da transformacao desejavel.

0 desenho da paisagem proposto decorreu da relacao entre trés fatores: aptidao biofisica, economia
local e resiliéncia ao fogo.

Para promover a sua transformacao foram criados instrumentos programaticos a aplicar primeiramente
em duas areas prioritarias de intervencao, “Corredor Verde”, no municipio de Monchique, e “Nova
Serra”, no municipio de Silves, designadamente:

o Matriz de transicao de usos/ocupacdes [ocupacao atual ou pré-fogo vs ocupacao desejada]
estabelecida a partir das caracteristicas biofisicas do territério, nomeadamente fisiograficas
(hidrografia, declives, orientacao de encostas e hipsometria);

o Identificacdo dos custos associados a transformacao [valores/ha], em 4 componentes
inerentes ao modelo de avaliacao e remuneracao dos servicos dos ecossistemas: investimento,
manutencao a 20 anos, custos de oportunidade e remuneracao dos servicos dos ecossistemas
nao valorizados ou insuficientemente valorizados pelo mercado;

o Um conjunto de dezassete diretrizes e normas de gestao, destinadas a promover a
transformacao da paisagem no ambito dos instrumentos de planeamento e gestao territorial
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ou setorial e no ambito de atribuicdes e competéncias de controlo do exercicio da atividade
econdémica por parte das autoridades publicas, com incidéncia na area do PRGPSMS.

O programa identifica ainda trés acoes prioritarias tematicas, de execucao critica para a resiliéncia
ao fogo e com um potencial efeito catalisador de promocao de uma nova economia e promoc¢ao dos
servicos dos ecossistemas:

1. “Valorizacdo das Linhas de Agua e Mosaicos de Gestdo de Combustivel”, para criacio de
galerias ripicolas associadas a linhas de agua e a criacdao de “pontos de abertura”, através
do fomento de mosaicos de parcelas afetos a usos agricolas e silvo-pastoris, que promovam
descontinuidades em manchas arboéreas e arbustivas, incrementem a resiliéncia e facilitem
o combate a incéndios rurais;

2. “Reabilitacao do Sistema de Socalcos”, visando a recuperacao fisica e funcional de socalcos
ou canteiros, contribuindo para a conservacao do solo e da agua e para a producao agricola,
manutencao de descontinuidades da paisagem e promocao da identidade local e regional;

3. “Valorizacao de Sobrantes de Biomassa Florestal”, visando o aproveitamento de material
lenhoso proveniente de cortes, desbastes e desmatacodes, para producao de energia ou para
recobrimento e integracao no solo, contribuindo para a protecao contra a erosao, para a
producao de solo vivo e para o sequestro de carbono.
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4.1. Abordagem ao tema na 6tica do PNPOT

O primeiro dos dez “Compromissos para o Territorio” assumidos pela primeira revisao do Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), “Robustecer os sistemas territoriais
em funcdo das suas centralidades”, assume como uma das prioridades das politicas publicas a
“(...) organizacdo dos sistemas de mobilidade sustentdvel flexiveis ... a escala das Comunidades

991

Intermunicipais”’.

Esta prioridade tem como objetivo ”Intensificar as relacbes urbanas e urbano-rurais nos sistemas
territoriais a consolidar”, os quais se encontram identificados no modelo de organizacao territorial do
pais, apresentado no referido documento (Figura 1). Este objetivo tem certamente a ver com outra das
prioridades identificadas nesse compromisso para estes territorios, como seja a melhoria “no acesso
a servicos de interesse geral”.
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Figura 1 - Modelo Territorial (PNPOT, 2019)
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O PNPOT assume ainda que as intervencoes nos designados “sistemas territoriais a estruturar” sao mais
amplas e profundas e tém como prioridade a “criacdo de operacées de desenvolvimento prioritdrio”,
as quais poderao incluir a implementacao de sistemas de transporte flexivel.

As especificidades e os problemas das areas de baixa densidade implicam de facto um reforco da
estratégia territorial para a coesao, estando o PNPOT e o Programa de Valorizacao do Interior articulados
para a obtencao desse objetivo.

E nestes sistemas territoriais caraterizados por um povoamento disperso e rarefeito, onde a maioria da
populacao € envelhecida, que a questao da acessibilidade da populacdo a bens e servicos de interesse
geral se torna essencial. Sera, assim, necessario desenvolver quer formas inovadoras de prestacao de
servicos?, quer recorrer a formas inovadoras de mobilidade em alternativa ao transporte individual e
ao recurso de transportes publicos regulares, ou seja, no caso, a solucoes de transporte flexiveis, o que
de facto em muitas areas ja esta a ser implementado.

Embora os problemas de acessibilidade em areas de baixa densidade sejam mais gravosos a nivel
nacional, pelo facto dos equipamentos basicos estarem mais distantes e/ou os meios de transporte
para os atingir tenderem a ser mais escassos, a implementacdo do transporte flexivel nao se deve
limitar a estrita consideracao da densidade populacional. Todavia, é de admitir que nos territorios
onde o nimero de hab./Km2 é mais baixo, exista maior probabilidade de ocorrerem défices de oferta
de transportes publicos.

Nas zonas de baixa densidade o transporte coletivo regular, com horarios e rotas fixas, torna-se:

o Economicamente pouco viavel pelos elevados custos operacionais fixos que implica e a
escassez de receitas coletadas.

o Pouco atrativo pela degradacao da qualidade de servico decorrente da necessidade de
efetuar percursos extensos para cobrir diferentes locais geograficamente dispersos e das
baixas frequéncias que é possivel oferecer.

A implementacao de servicos de transporte de passageiros flexivel tem vindo a afirmar-se a nivel
internacional como uma solucao eficaz de promover uma cobertura territorial mais ampla, com niveis
de servico adequados e com custos controlados em territérios de baixa densidade.

A utilizacao exclusiva do transporte individual tem consequéncias nao s6 na marginalizacao social
dos que nao tém acesso a viatura propria, mas também a nivel ambiental, no congestionamento e na
desqualificacao urbana.

A implementacao destes sistemas de transporte contribuira igualmente para o quarto “Compromisso
para o territorio” do PNPOT “Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material”, ao
colaborar ativamente “Para desenvolver uma economia de baixo carbono assente em sistemas de
transporte de baixo carbono e na eficiéncia energética”.

No ambito das diretrizes previstas para os programas e planos intermunicipais e “sem prejuizo das figuras
formais dos programas e planos intermunicipais e tendo em vista fomentar as iniciativas e promover
a capacitacdo para o planeamento intermunicipal formal, o PNPOT incentiva o desenvolvimento de
exercicios especificos de ordenamento do territdrio a escala intermunicipal, nomeadamente exercicios

2 Essas novas formas de prestacdo de servicos passam pela “disponibilizacdo de servicos itinerantes moveis de (unidades moéveis de apoio
a0 municipe), a organizar entre Municipios, Juntas de atendimento Freguesia e entidades como o Servico Nacional de Salde, os correios,
etc. Esta oferta de servicos pode incluir a venda de produtos basicos, atendimentos médicos, o pagamento de taxas, requerimentos” (Guia
para a elaboracao de PMT, 2011:174).
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de estudo e esquematizacao de solucdes no ambito de abordagens de sustentabilidade, em particular
da mobilidade sustentavel.

4.2. Discussao do tema
4.2.1. O sistema de transportes flexiveis

0 «Servico publico de transporte de passageiros flexivel» € uma das modalidades de servico pUblico de
transporte de passageiros explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo
a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes dimensdes da prestacao do servico: itinerarios,
horarios, paragens e tipologia de veiculo” (alinea u), artigo 3° da Lei n.°52/2015, de 9 de junho).
Ou seja, a principal caracteristica do servico é “efetuar-se, em parte ou na totalidade, mediante a
solicitacdo expressa do utilizador” (Martins, 2018).

Esta € uma das solucdes adotadas para “assegurar a mobilidade da populacdGo em espaco rural e
promover a inclusdo social “, permitindo “uma cobertura territorial mais ampla, com niveis de
servico adequados e com custos controlados” (Martins, 2018). Verificando-se que, nos territérios de
povoamento rarefeito e de baixa densidade, com a maioria da populacao residente envelhecida, as
necessidades de transporte nao conseguem ser eficientemente asseguradas pelo transporte coletivo
regular, com horarios e rotas fixas, uma vez que economicamente é pouco viavel e atrativo.

Motivo/Caracteristicas Jovens Adultos Idosos Mobilidade Baixo
sociodemograficas <18 anos 18- 64 >65 anos Reduzida Rendimento
Trabalho Reduzido
Escola

comuns

Figura 2 - Potencial do servico de TPF segundo as caracteristicas socio demograficas. Fonte: Potts et al., 2010, in Costa,
Marques, “Planear a mobilidade em cidade médias e territorios de baixa densidade”, Viseu, 2019

De facto, os servicos de transporte de passageiros flexivel (TPF) sao os mais adequados a territorios de
baixa procura, pois assentam na disponibilizacao de percursos e horarios predefinidos (a semelhanca
do que acontece com o transporte regular), os quais so se realizam, no todo ou em parte, em funcao da
procura que antecipadamente efetuou reserva de viagem para os servicos disponibilizados, permitindo
uma melhor organizacao do transporte, quer do ponto de vista de otimizacao dos percursos a realizar,
quer em termos da dimensdo dos veiculos a afetar ao servico (traduzindo-se em economias de
exploracao e na reducao de emissoes poluentes).
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4.2.1.1 Principios gerais do servico em Transportes Flexiveis

Do ponto de vista da caracterizacao do servico:

o E um servico publico de transporte de passageiros, cuja exploracao pode ocorrer em
regime de exploracao regular, flexivel ou mista, em funcao das necessidades de transportes
a satisfazer na area geografica a servir;

o Eum servico que visa assegurar um padrdao minimo de oferta, nomeadamente os critérios
de servicos minimos, tal como definidos no RJSTP3, em situacdes onde nao existe e onde nao
€ economicamente sustentavel disponibilizar uma oferta regular de transporte, considerando
nesta a possibilidade de otimizacao das ofertas de servicos de transportes escolares e outros
servicos dedicados;

o E um servico complementar da oferta regular de transportes publicos, que tem como
objetivo providenciar transporte em zonas e/ou periodos com horarios de baixa procura,
devendo a sua oferta estar articulada com os servicos existentes, de modo a possibilitar
a realizacao de cadeias de viagem que permitam o acesso aos centros urbanos onde se
concentram os servicos publicos e equipamentos;

o De forma analoga ao servico de transportes publicos regulares, as ofertas de servicos de
transporte de passageiros flexivel tém escalas de servico e horarios de funcionamento
indicativos, para os quais deverao existir recursos disponiveis (veiculos e motoristas);

o Para aceder a esta oferta de transporte é necessario efetuar uma reserva de viagem
(na solucao base, os clientes telefonam para o n° de contacto da entidade que organiza os
servicos, indicando a intencao de usar o servico no dia x a hora y);

o A oferta de transporte proporcionada a populacdo é organizada mediante as reservas de
viagem efetuadas antecipadamente, pelo que somente se efetuarao os servicos programados
- se nao houver reservas, os veiculos nao circulam, ou se nao houver passageiros na paragem
Z, o veiculo pode encurtar caminho;

o Para a realizacao dos servicos deverao ser utilizadas viaturas com capacidade adequada ao
numero de passageiros que € necessario transportar e cuja operacao seja mais econdémica.

Do ponto de vista organizacional, entende-se que:

o Os Municipios sdo pecas chave para a identificacdo de situacées de necessidade de TPF;

o Os Municipios sdao as entidades que se encontram mais bem posicionadas para se
relacionaremcom o operador de transporte, as organizacoes do sector social e solidario,
com os taxis e com as populacées na avaliacao das reais condicoes de acessibilidade;

o Existem vantagens e economias de escala nos casos em que 0s servicos sao organizados
ao nivel das Comunidades Intermunicipais (CIM), através das quais a contratualizacao das
redes de transporte publico também podera beneficiar dos equilibrios gerados pelos varios
tipos de servicos de transporte;

o Pela sua natureza, os operadores de transporte publico sdo um parceiro chave na oferta
de transportes a nivel local, tendo capacidades de mobilizacao de recursos de transporte e
capacidades de gestao operacional;

3 Regime Juridico do Servico de Transporte PUblico de Passageiros
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o Devera cada municipio, caso a caso, avaliar a caréncia de servicos de transporte,
identificando a forma mais eficiente para suprir as necessidades, podendo contar para
tal efeito com os recursos dos operadores de transportes publicos no terreno (transportes
coletivos e taxi), e em caso de necessidade, com os recursos das redes de apoio social
existentes no territorio em causa;

o A prioridade das organizacées do sector social e solidario ndo é suprir necessidades
de transporte, estando, todavia, disponiveis para uma vez criada uma rede de transporte
publico viavel, encaminhar os cidadaos para estes servicos em detrimento de suportarem
com recursos proprios uma oferta de transporte equivalente por auséncia de alternativa;

o Existem casos em que as organizacoes do sector social e solidario tém recursos humanos e
materiais que poderao ser usados no contexto de uma oferta de servicos de transporte de
passageiros flexivel, complementarmente aos recursos dos operadores de transporte locais
(sejam eles taxis ou transportes publicos de passageiros).

As inovacdes deste sistema de transportes dizem assim respeito, por um lado, a possibilidade de
“responder, de forma racional, as necessidades de mobilidade das pessoas” em situacées onde se
verifiquem limitacdes do transporte publico convencional e, por outro lado, “constituir uma alternativa
eficiente ao veiculo privado”, constituindo deste modo uma resposta as questées ambientais.

4.2.1.2 Definicdo Legal do Sistema de Transportes Flexiveis

O Regime Juridico do Servico de Transporte Publico de Passageiros* (RJSPTP), consagrado na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho e no Decreto-Lein.° 60/2016, de 8 de setembro, estabelece as regras especificas
aplicaveis a prestacao de servico publico de transporte de passageiros flexivel.

O conceito de “Servico Publico de Transporte de passageiros flexivel” (TPF) esta consagrado no artigo
3° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

O ambito de aplicacao encontra-se estabelecido no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro:

o O TPF aplica-se a situacdes em que exista uma baixa procura na utilizacao do transporte
publico regular ou quando o transporte publico regular ou em taxi ndo dé uma resposta
ajustada as necessidades dos cidadaos, designadamente em regides de baixa densidade
populacional, com incidéncia de casos de exclusao social por via economica, ou em periodos
noturnos e aos fins de semana.

o O TPF deve complementar, e nao substituir o sistema de transportes ja existente,
articulando-se com os diferentes modos de transporte rodoviario, fluvial, ferroviario e outros
sistemas guiados, explorados nos termos do RJSPTP.

o O TPF deve ser entendido como um servico de transportes publico, prestado a populacao
numa base nao discriminatoria. Neste contexto estao excluidos do ambito de aplicacdo os
servicos de transporte de doentes (Portaria n.° 260/2014, de 15 de dezembro) e o servico de
transporte de passageiros com carater histérico e de ambito turistico.

4 0 Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) estabelece o regime aplicavel ao planeamento, organi-
zagao, operacao, atribuicao, fiscalizacéo, investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de transporte
de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servico publico e
respetiva compensagao.
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Alegislacao nacional permite enquadrar uma grande amplitude de servicos de transportes cuja operacao
assenta na flexibilizacdo das carateristicas da oferta, com vista a sua melhor adaptacao a procura. A
forma mais comum de adaptacao da oferta a procura é a imposicao de uma solicitacdo de servico ou
reserva por parte dos utilizadores, sendo os servicos de transporte organizados e dimensionados em
funcao da procura esperada.

O TPF nao deve ser visto como uma solucao isolada, mas sim como parte integrante do sistema de
transportes, assegurando uma oferta sistémica e integrada de “mobilidade combinada”.

4.2.2. O ordenamento do territério municipal e o transporte flexivel
Articulacao do Planeamento Territorial e dos Servicos de Transporte

Os Servicos de Transporte Publico Flexiveis integram os Servicos de Transporte de Passageiros e, como
tal, devem ser igualmente equacionados ao nivel do planeamento municipal ou intermunicipal.

Com efeito, “As dindmicas de mobilidade e transportes estdo intimamente relacionadas com o
planeamento e o ordenamento do territorio. Por via do planeamento territorial sGo definidas as
distribuicées espaciais das principais atividades economicas, sociais e residenciais, bem como a sua
intensidade e diversidade. E também por via do planeamento que sdo programadas as infraestruturas,
nomeadamente, as infraestruturas de transportes, que servem as diferentes atividades. A conjugacdo
da localizacdo das atividades com a oferta de infraestruturas de transporte num dado territorio
influencia fortemente o padrdo de mobilidade da populacéo, tal como o padrdo de mobilidade
influencia a estrutura de ocupac@o e desenvolvimento do territorio numa relacdo reciproca” (PAMUS
RVDL, 2016: 29).

Em consonancia com esta realidade, o artigo 10.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, determina que os
instrumentos de gestao territorial identifiquem as redes de transporte e mobilidade, em matéria de
identificacao dos recursos territoriais.

Também o artigo 20.° do RJIGT, dedicado as Redes de Transporte e Mobilidade refere que as redes
rodoviaria e ferroviaria nacionais, as estradas regionais, os portos e aeroportos, bem como a respetiva
articulacao com as redes locais de transporte e mobilidade, sao identificados e definidos nos programas
e nos planos territoriais e que as entidades responsaveis pelos varios ambitos de intervencao devem
estabelecer procedimentos de informacao permanentes que garantam a coeréncia das opc¢oes definidas
nos programas e nos planos territoriais.

Na questao em concreto das redes de transportes municipais ou intermunicipais, em termos do RJIGT,
elas poderao ser abordadas nos Programas Intermunicipais (artigo 61.° do RJIGT), nos Planos Diretores
Intermunicipais (artigo 110.° do RJIGT) e nos Planos Diretores Municipais (artigo 95.° do RJIGT).

No que respeita ao contedo material dos Planos Diretores Municipais (PDM), o artigo 96.° do RJIGT
determina que este plano deve definir o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio
e o correspondente modelo de organizacao territorial, identificando nomeadamente o sistema urbano,
as redes de transportes e os equipamentos de educacao, de salude e de seguranca, etc., entre outras
matérias. O mesmo é determinado para os Planos Diretores Intermunicipais, de acordo com o artigo
113.° do mesmo decreto-lei.
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Por sua vez, os Programas Intermunicipais devem “Definir os objetivos em matéria de acesso
a equipamentos e a servicos publicos” (alinea d) do artigo 62.° do RJIGT), bem como definir “As
orientacdes para as redes de infraestruturas, de equipamentos, de transportes e mobilidade e de
servicos” (alinea c) do artigo 63.°).

Do transporte individual ao transporte coletivo - um ponto de viragem

Se a inter-relacao entre o ordenamento do territorio e o planeamento do sistema de transportes, a
nivel municipal, é reconhecida, verifica-se, no entanto, que o transporte individual em automoével
tem sido dominante na formatacao dos instrumentos de planeamento municipal, pois esta tem
sido a modalidade de transporte preponderante na sociedade portuguesa e, consequentemente, na
estruturacao territorial.

O problema associado a esta questao reside na quase reducao do tema dos transportes, nos planos
municipais, a sua componente de oferta de infraestrutura rodoviaria, segundo a logica de que, num
momento posterior, alguém organizara os servicos de transporte, quer publicos quer privados, que
mais se ajustem ao modelo espacial resultante (PAMUS RVDL, 2016).

Atualmente, devido a varios fatores (a frequéncia das crises nos precos dos combustiveis, o
envelhecimento da populacao, as questoes ambientais, a dispersao territorial, etc.) torna-se mais
evidente a necessidade de diversificar solucdes, recorrendo a diferentes modos e meios de transporte,
de forma articulada e complementar.

Ou seja, s6 muito recentemente, outros modos e formas de transporte estao a impor-se e, em
consequéncia, aos planos municipais e intermunicipais comeca a colocar-se a questao de equacionar
e incorporar a acessibilidade e a mobilidade como componentes estruturais na organizacao e
desenvolvimento dos modelos territoriais que propdéem. Como ja se referiu, a componente da mobilidade
e dos transportes nao € indcua. Com efeito, verifica-se uma “progressiva alteracao do paradigma do
planeamento espacial em que o crescimento urbano sem limites, centrado no desenvolvimento do
imobiliario, é substituido pela contencao urbana e, em termos de transportes, tem-se vindo a passar de
uma tonica na oferta da infraestrutura automovel para uma maior preocupacao com a mobilidade das
pessoas, quer em termos de acessibilidade, quer em termos de oferta de outros modos de transporte”
(PAMUS RVDL,2016: 30).

Esta alteracdo estratégica deriva, por um lado, do facto da infraestrutura rodoviaria ter esgotado a sua
capacidade e, por outro, da oferta de transportes publicos ter decaido para niveis de servico minimo,
dando, sobretudo, resposta ao nivel do transporte escolar nas areas rurais ou suburbanas, colocando
na agenda e, como prioridade, a necessidade de reformulacao dos servicos de transportes publico.

Em suma, os PDM cumprem o normativo formal definido no RJIGT, ou seja, a caracterizacao da rede
de transporte, localizacao das atividades, especificacdo dos indices e parametros urbanisticos de
referéncia. Todavia, nem os critérios de localizacao, nem a natureza da atividade, nem a intensidade
de uso dispéem de articulacao objetiva com o sistema de transportes.

Esta situacao, deve pois alterar-se, de forma a contribuir para um efetivo planeamento territorial

favoravel aos transportes coletivos e, deste modo, para uma menor dependéncia do transporte
individual, com consequéncias positivas nos dominios econémicos, sociais e ambientais.
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4.3. Orientacées de Politica
4.3.1. Abordagem dos transportes nos PDM

A intervencao dos PDM no ambito dos transportes podera parecer nao explicita, mas de facto tém
profundas consequéncias, como vimos, uma vez que estabelecem:

o “A localizacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva;

o Os critérios de localizac@o, de distribuicdo e de desenvolvimento das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servicos;

o A identificacdo e delimitacdo das dreas urbanas.” (PAMUS RVDL,2016:34)

Os PDM podem assim contribuir para o desenvolvimento dos sistemas territoriais compativeis com os
objetivos de uma mobilidade inclusiva e ambientalmente sustentavel. O alcance deste objetivo sera
possivel favorecendo a implementacao de um sistema integrado de mobilidade que permita diminuir
o uso do transporte individual, garantindo, simultaneamente, a adequada mobilidade das populacodes.

Para tal, o territorio devera organizar-se de forma inteligente nos seguintes dominios:

o “Proximidade entre origens e destinos;

o Densidade e diversidade de usos;

o Forma urbana;

o Gestao do transporte individual;

o Promocao de modos suaves e transporte coletivo.” (PAMUS RVDL,2016:34)

Aintegracao e a articulacao entre o planeamento das acessibilidades e transportes e o planeamento
do territorio sao fundamentais. De facto, ambos necessitam de ser considerados, desde o inicio, nas
decisOes sobre a localizacao de zonas residenciais, de equipamentos coletivos (saude, ensino, etc.),
de areas de recreio e lazer e polos de emprego, de modo a contribuir para a reducao das distancias
a percorrer e do nimero de deslocacbes motorizadas necessarias para a satisfacao das necessidades
diarias e ocasionais.

Atualmente, dadas as competéncias das autoridades locais no dominio dos transportes, estamos num
momento em que a possibilidade de integracdo entre a organizacao dos territérios municipais e dos
servicos de transporte e do transporte publico, em particular, é real.

Como referido, a interdependéncia entre o uso do solo e os transportes é evidente, mas, “existe uma
clara diferenciacdo de ambito e de conteudos entre os planos de ordenamento do territorio e os
planos de mobilidade e transportes, indicando que estes planos ndo devem ser acumulados no
processo de elaborac¢ao dos PMOT, embora o seu desenvolvimento possa ser sequencial ou mesmo
simultdneo. Neste sentido, importa desde logo identificar o nivel de reorganizacdo territorial, com
consequéncias no uso do solo e nos transportes, que se pretende estabelecer num PMOT, e em particular
na revis@o do PDM, o que implica avaliar o nivel de alteracées desejadas e o tipo de instrumento
mais adequado para a abordagem do sistema de transportes” (Guiao Orientador - Acessibilidades,
Mobilidade e Transportes nos PMOT,2011:20).

Serd, portanto, necessario que as autarquias locais avaliem e decidam, em cada situacao concreta, a

necessidade e pertinéncia de realizacao/utilizacao destes planos ou de outros estudos complementares
da area de transportes, para sustentar decisoes de ordenamento do territério ou de planeamento.
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Nesta medida, considera-se de elevada importancia que na elaboracao do PDM seja definido um
modelo territorial que assuma estratégias concretas no dominio das acessibilidades, transporte e
mobilidade, tendo em conta os seguintes aspetos:

o As politicas e estratégias, nacionais e regionais, de ordenamento do territério, de transportes
e de ambiente e sustentabilidade;

o A evolucao urbanistica (areas de expansao urbana, de reabilitacao/renovacao) e previsao de
evolucao populacional.

o As opcOes assumidas para as acessibilidades, os transportes, incluindo o sistema de transportes
publicos e mobilidade.

o Avaliacao da necessidade de desenvolvimento e otimizacao, de redes e servicos de transportes
publicos, em funcao da ocupacao territorial.

Desta forma sera possivel identificar a extensao dos territorios, nomeadamente os de baixa densidade,
que nado sao abrangidas pelas redes de transporte publico regular e onde os transportes flexiveis
poderao ser a solucao a adotar.

Os transportes flexiveis

As solucdes de transporte flexivel sao atualmente equacionadas e implementadas, como qualquer
sistema de transporte publico, sem articulacdao com os instrumentos de planeamento municipal ou
intermunicipal, procurando responder a situacoes onde o transporte regular de passageiros nao é
viavel.

A caracterizacao demografica, a identificacdo da organizacdao espacial, da acessibilidade e da
mobilidade inerentes ao sistema de povoamento de um municipio ou de um conjunto de municipios
sao essenciais para fazer essa identificacao.

Neste sentido, a abordagem nos PDM desta tematica da baixa densidade/Transportes Flexiveis
devera constituir um tema prioritario, tendo como objetivos:

o A avaliacdo da caréncia de servicos de transporte, identificando a forma mais eficiente para
suprir as necessidades, potenciando o acesso de toda a populacao aos servicos e equipamentos
de que necessitam, promovendo assim a sua inclusao social;

o A integracao, sustentabilidade e valorizacao dos transportes publicos, tornando-os
economicamente viaveis, mais atrativos e seguros, em particular, nas areas rurais e
periurbanas.
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Elaboracao
(artigo 76.°)

Analise/
Diagnéstico

Propostas

Conteudo
documental
(artigo 79.°)

O tema relacionado com os transportes deve ser identificado na fase de preparacao,
no sentido de dar resposta as questoes, objetivos e orientacdes da autarquia
definidas nos termos de referéncia e apoiar a formulacao das opcoes estratégicas
e do modelo territorial e o subsequente desenvolvimento das propostas do plano.

Conteudo material - artigo 96.°

o Articulacao com Planos de Transportes municipais ou

Avaliacdo da caréncia dos ° Roadh
intermunicipais

servicos de transporte

publico implementado.
o Articulacao com Planos setoriais e Orientacoes

- _ Estratégicas setoriais
Diagnostico do sistema

de transportes, incluindo
caracterizacao da procura
e da oferta.

o Avaliacao do sistema de transportes a luz dos objetivos
estratégicos pré-definidos e dos critérios escolhidos
para a politica de transportes municipal.

o |dentificar a forma mais eficiente para suprir as necessidades, potenciando
0 acesso de toda a populacao aos servicos e equipamentos de que necessitam,
promovendo assim a sua inclusao social.

o Definicao da area territorial que se considera ser de implementar os sistemas
de transportes de passageiros flexiveis por forma a complementar o sistema de
transporte publico existente.

o Integracao, sustentabilidade e valorizacao dos transportes publicos em particular
tornando economicamente viavel, mais atrativo e seguro, nas areas rurais e
periurbanas.

Regulamento
(conceito de “acessibilidades”, associada ao modelo territorial e transporte publico
flexivel)

Relatoério
(definicao de estratégia e modelo local, nomeadamente os objetivos estratégicos
e as opcoes adotadas para o servico de TPF)

Programa de Execucao

Plano de financiamento e fundamentacao da sua sustentabilidade economica e
financeira

Figura 3 - Contelidos dos PDM em matéria de territério de baixa densidade - Transportes Flexiveis

Ou seja, na fase de analise e diagndstico “deve-se procurar compreender, por um lado, a coeréncia
existente entre o desenvolvimento urbano e o sistema de transportes atual (oferta e procura),
identificando os principais polos geradores e atratores de viagens e, por outro, conhecer a estrutura
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de ocupacdo do territdrio e a sua relagdo com o padrdo de deslocacbes e escolha modal existentes,
identificando também as principais tendéncias de evolucdo e, finalmente, analisar os fatores
demogrdficos e territoriais que influenciam a mobilidade e, consequentemente, a intensidade e o
tipo de procura de transporte.” (Guia para a elaboracao de PMT, 2011: 55)

Por ultimo, as propostas relativas a ocupacao do territorio devem procurar integrar as modalidades de
transporte, nomeadamente as de transportes coletivo, ou seja:

o A necessidade de conter (ou mesmo impedir) os usos do solo geradores, em grande numero,
de viagens em transporte individual.

o Adefinicao dos requisitos em termos de acessibilidade e transportes que devem ser garantidos
aquando da edificacao de novos polos geradores de deslocacdes (incluindo zonas residenciais
densas), tendo em atencao que estes devem ser preferencialmente localizados em zonas
bem servidas de transportes publicos.

Nos casos em que estes polos geradores estejam ja construidos, devem ser desenvolvidas medidas
tendentes a minimizar os seus impactos no sistema, o que pode passar pela melhoria do servico em
transporte de passageiros (TP), quando este nao garanta condicoes de acessibilidade adequadas ou nao
esteja disponivel. Ou seja, em ambas as situacoes, a integracao com as propostas relativas a promocao
dos transportes pUblicos é essencial.

o Desenvolvimento de sugestoes sobre a densificacao e/ou requalificacao de algumas areas
do territorio em estudo, nomeadamente aquelas que sao servidas por infraestruturas ja
existentes. Na escolha das zonas a intervir devem estar subjacentes os seguintes critérios:
boa oferta de TP e uma mistura de fun¢des urbanas (existente ou a promover) que potencie as
deslocacdes de curta distancia (pendulares e ocasionais) e, consequentemente, a utilizacao
de modos suaves.

o |dentificar as zonas onde a expansao urbana deve ser condicionada, devido a reduzida
infraestruturacao em matéria de acessibilidades e transportes” (Guia para a elaboracao de
PMT, 2011:153)

o |dentificar as areas de baixa densidade onde deverao ser implementadas modalidades de
transporte flexivel.

4.3.2. Modalidade dos sistemas de transportes de passageiros flexivel

O transporte de passageiros flexiveis pode ser efetuado, numa ou varias das seguintes modalidades:

4.3.2.1. Flexibilidade em Itinerarios, paragens e horarios

Pode realizar-se através de percursos predefinidos e/ou flexiveis nas componentes de itinerarios,
paragens e horarios. A concretizacao do percurso predefinido ou flexivel pode incluir:

a) Percurso predefinido, com destino e paragens fixas, e horarios predeterminados, mas
com a possibilidade de desvios previamente requisitados, sem prejuizo do cumprimento do
horario das paragens fixadas no itinerario principal;
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b) Percurso totalmente flexivel, sem origem e destino definido, com locais de partida,
percurso, paragens e horarios previamente combinados com os passageiros;

c) Modalidades mistas, com parte da oferta (percursos, paragens, horarios, veiculos) fixa e
outra parte flexivel.

Os servicos mais flexiveis tendem a responder melhor a procura, possibilitando cobrir areas
mais vastas com um Unico veiculo. No entanto, tornam-se mais dificeis de gerir e perceber pelo
passageiro e, como tal, mais ineficientes. Em contextos de baixa procura, tendem a apresentar
taxas de ocupa¢do muito baixas e, logicamente, custos mais elevados.

4.3.2.2. Flexibilidade na integracdao modal

Pode assumir distintas funcoes no sistema de transportes (servico de rebatimento, de rede, de
substituicao ou ainda ser ele proprio um servico gerador especifico). Pode ter regime tarifario especial
ou integrar-se no sistema tarifario da area geografica em que se insere. O TPF em substituicao ou
complemento do servico regular pode incluir:

a) Servico de rebatimento, enquanto servico de ligacdo a rede de transporte publico regular,
incluindo paragens, estacoes, pontos de chegada e correspondéncia, como terminais e
interfaces de transportes;

b) Servico de rede, enquanto servico adicional de complemento a rede de transportes
regulares existente ou de substituicao de linhas de baixa procura, em areas de baixa
densidade populacional ou em periodos horarios especificos;

c) Servico vaivém, servico de transporte coletivo pendular, de tipo shuttle ou navette,
que pretende servir o acesso e regresso de nds do sistema de transportes (interfaces), ou
do sistema urbano (centros e polos), a locais especificos: aeroportos, hospitais, polos de
emprego e servicos publicos ou privados, entre outros;

d) Servicos de substituicdo, seja enquanto servico de substituicao integral ou parcial de um
servico de transporte de passageiros regular ou enquanto servico adicional a este.

4.3.2.3. Flexibilidade na afetacao de veiculos e recursos

Afetacao fixa ou dinamica de veiculos conforme necessidades. Utilizacao de meios e recursos afetos
ao transporte escolar, transporte em taxi, servico de aluguer de veiculos de passageiros com ou sem
condutor. A implementacao da modalidade «Afetacao dos veiculos» pode implicar, designadamente:

a. Afetacao fixa, em que a capacidade e caracteristicas do veiculo sao determinantes para o
servico a realizar, designadamente para passageiros com necessidades especiais;

b. Afetacdo simples, em que o servico é baseado num veiculo fixo, que inclui a possibilidade
de recorrer a um veiculo suplementar caso se justifique;

c. Afetacdo dinamica, em que estao disponiveis diferentes categorias de veiculos em termos
de capacidade, acessibilidade e equipamento especial, entre outros, podendo concretizar-se
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com partilha contratualizada dos veiculos com outros Operadores.

O Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, prevé flexibilidade na capacidade e caracteristicas dos
veiculos a afetar ao servico de TPF, admitindo e regulamentando o recurso a diferentes operadores e
tipos de veiculos, de acordo com as seguintes possibilidades:

o Operadores - Autoridades de Transporte, Empresas licenciadas para a atividade de
transporte rodoviario de passageiros, Empresas licenciadas para o transporte em taxi e,
subsidiariamente, instituicoes particulares de solidariedade social (IPSS) cuja realizacao de
servicos de transportes esteja prevista nos respetivos estatutos;

o Tipos de Veiculos - Designadamente veiculos Pesados e Ligeiros.

Na perspetiva de promover uma maior racionalidade ao sistema de transportes, esta também
prevista e regulamentada a utilizacdo do transporte escolar para TPF.

4.3.2.4. Sistema de gestao do servico

Pode envolver diversas funcionalidades e uma ou varias aplicacées de sistemas de informacao e
tecnologias. A arquitetura do TPF pode basear-se hum sistema de informacao de suporte que integre
um centro de gestao de viagens e reservas, podendo englobar diversas funcionalidades:

Gestao das
solicitacdes, incluindo Planeamento e
. L - . Tempo de espera
areserva, proposta e otimizacao dos Afetacdo de veiculo revisto
aceitacao, recusa ou percursos P
modificacao

Definicao de preco, Permitir aferir

. . Definicdo do horario registo de venda, . .
Estimativa do tempo o requisitos de
. e planeamento do atribuicao de s
de viagem . . . . elegibilidade a
servico beneficios sociais,

. . bonificagdes sociais
quando aplicavel

E ainda uma ou varias aplicacoes de sistemas de informacao e tecnologias:

Tecnologias de
solicitacdo do
servico por parte dos
utilizadores, como

Sistemas de gestao,

marcacgao e reserva Software de
que permitem gerir as otimizacao do servico
solicitacdes do servico

Rede de comunicacgdes

internet
Unidades de Slszimr::):i(;j:;teao’
Unidades a bordo dos pagamento eletrénico Sistemas de . =
; . . . . e transmissao
veiculos de apoio ao  a bordo, sem prejuizo localizagao de . =
: de informacéo e
condutor do pagamento em veiculos

monitorizagcao do

numerario .
servico

Figura 4 - Possiveis funcionalidades e aplicacoes de sistemas de informacéo e tecnologias do TPF. Fonte: Pacote da
Mobilidade - Solucdes de Transportes Flexiveis, IMT 2011
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A escolha dos sistemas de informacado e tecnologias depende da escala e da complexidade da
operacao de TPF, sendo que a opcao por sistemas tecnologicamente mais avancados tem a vantagem
de garantir maior fiabilidade e eficacia ao sistema (ajuda a assegurar que ninguém é esquecido e que
as rotas e a afetacao dos veiculos é a mais eficiente), permitindo ainda analisar os padroes de procura
e a posterior adaptacao do servico a esses padroes.

Os meios de suporte para a implementacao do servico e registo da solicitacao ou reserva sao definidos
pela autoridade de transportes, em articulacdo com o operador e sem prejuizo do cumprimento de
regras gerais que sejam aplicaveis.

A gestao das solicitacoes ou reservas pode ser da responsabilidade da autoridade de transportes ou
do operador.

Os modelos de exploracao e o recurso a tecnologia dependem da solucao adotada para a solicitacao do
servico, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n° 60/2016, de 8 de setembro.

Competéncia para autorizar servicos de TPF

0 ja mencionado Regime Juridico do Servico de Transporte PUblico de Passageiros define, no seu artigo
3.°, como «Autoridade de transportes», qualquer autoridade pUblica com atribuicoes e competéncias em
matéria de organizacao, exploracao, atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizacao do servico
publico de transporte de passageiros, bem como de determinacao de obrigacdes de servico publico
e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer
entidade publica por aquela investida dessas atribuicdes e competéncias, sendo que, no contexto do
presente RJSPTP, esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades.

A nivel nacional, as autoridades de transportes competentes sao as definidas no artigo 5.° da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho (RJSPTP) e a nivel local, as autoridades de transportes competentes definidas
nos artigos 6.°, 7.° e 8.°, do mesmo regime.

As autoridades de transportes podem realizar servicos de TPF recorrendo a meios proprios, conforme
previsto no Regulamento, designadamente através de servicos municipalizados ou intermunicipalizados,
ou através de contratualizacao com entidades empresariais locais, nos termos da legislacao aplicavel
(n.° 2, artigo 4.°).

[

Autoridade de transportes
Operadores de transporte de
Passageiros Flexivel

(**) Subsidiariamente = quando as AT optarem por nao realizar o servico com
meios proprios e quando nao seja possivel recorrer ao transporte em taxi ou
aos operadores de transporte publico de passageiros

Figura 5 - Tipos de autoridades e operadores de transporte
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Principais passos para implementacao do TPF

No processo de implementacao de um sistema de transportes de passageiros flexivel deve-se considerar
as seguintes tarefas:

1. ldentificacdo do potencial de aplicabilidade TPF - Identificacao dos territorios de baixa
densidade, com problemas de cobertura de TP ou onde esta apresenta baixa rentabilidade
operacional.

2. Configuracdo dos servicos a implementar para servir as zonas de baixa procura -
Desenvolvimentos dos estudos necessarios para fundamentar as opcdes de desenho dos
servicos (percursos, horarios e paragens), meios a afetar ao servico, tecnologias de apoio ao
funcionamento e gestao, tarifas a praticar e custos envolvidos.

3. Decisdes e Arranque do Sistema - Lancamento de procedimentos concursais, teste do
sistema e eventuais ajustes as condicdes de servico.

4. Informacéao, Divulgacao e Monitorizacao - Meios de divulgacao e informacao, mecanismos

de monitorizacao do sistema e da satisfacao da procura. Avaliacao de eventuais necessidades
de acerto dos servicos.
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4.4, Exemplos de Boas Praticas

4.4.1 Transporte Flexivel, Médio Tejo

O Médio Tejo apresenta, em grande parte do seu territorio, um
povoamento pulverizado por lugares de muito pequena dimensao

TRANSPORTE (cerca de 44% da populagao residente em lugares com menos de
A PEDIDD 500 habitantes), onde a implementacao de um servico regular
MEDID TEID de transporte encontra dificuldades acrescidas. Por outro lado,

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL verifica-se um progressivo envelhecimento populacional, em
particular nas zonas mais periféricas, existindo concelhos onde
atualmente um quarto da populacao tem idade acima dos 75 anos.

1))

Este contexto, de grande escassez/auséncia de
servicos de transporte publico nas zonas mais
rurais/baixa densidade populacional (onde a
exploracao comercial de um servico de transporte
se verifica inviavel) e onde simultaneamente
residem as populacdes mais envelhecidas, origina
graves situacoes de desigualdade social no acesso
ao transporte publico (e, consequentemente, aos
bens e servicos essenciais) e populagées em risco
de exclusao social.

Foi neste contexto que surgiu o projeto «Transporte», consubstanciando um projeto pioneiro em
Portugal na implementacao de servicos de transporte flexivel, com a experiéncia-piloto iniciada no
concelho de Macao em janeiro de 2013. Atualmente, o transporte a pedido abrange praticamente
todos os municipios que integram a Comunidade Intermunicipal (CIM) do Médio Tejo.

Em 2019, foi ainda implementada a experiéncia-piloto do servico “LINK - estamos ligados” que oferece
ligacOes diretas e rapidas entre as cidades de Abrantes, Entroncamento, Fatima, Ourém, Tomar e
Torres Novas, com tempos de viagem proximos dos praticados pelo transporte individual, numa logica
de expressos regionais, com uma oferta de 10 circulacdes diarias com frequéncia de cerca de 2h30,
que permite garantir a articulacao destas cidades entre si, e facilitando também o acesso das restantes
sedes de concelho através de transbordo para a rede regular interurbana.

Desde a implementacao, o servico de transporte a pedido transportou mais de 35.000 passageiros, dos
quais 13.560 passageiros em 2019, com oferta atual de 70 circuitos e mais de 1.300 paragens.

A operacao do servico de transporte a pedido é feita maioritariamente com recurso aos operadores de
taxi da regido, que sao remunerados de acordo com os km realizados, com a excecao no concelho de
Vila Nova da Barquinha que, para uma maior eficiéncia, aproveita a capacidade sobrante da viatura
municipal de transporte escolar durante o periodo escolar. Na experiéncia-piloto do servico “LINK”,
0 servico é realizado pelo operador de transporte que realiza o servico publico de transporte de
passageiros regular.

Os itinerarios, paragens e horarios sao fixos, no entanto o operador de transporte s6 se desloca ao

local e efetua o percurso entre as paragens onde exista marcacao prévia da viagem. No que se refere
a afetacdo de veiculos e recursos, é grande a flexibilidade/capacidade de adequacao do servico de
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transporte as realidades locais (exemplo das parcerias estabelecidas com os servicos de saude no
concelho de Ourém, fazendo coincidir os dias de atendimento médico com os dias da semana em que
funciona o servico de transporte a pedido) e o potencial de aproveitamento da capacidade disponivel
de outras ofertas especificas de transporte que ja existam no territorio (solucao operacionalizada no
concelho de Vila Nova da Barquinha que utiliza a capacidade disponivel da viatura municipal que realiza
transporte escolar), garantindo, com encargos bastante controlados, a existéncia de uma oferta de
transporte publico, em zonas de baixa densidade e para populacdes em risco de exclusao, que de outra
forma ficariam cada vez mais isoladas e sem acesso a servicos basicos como os servicos sociais/salde.

No que concerne ao sistema tarifario, os titulos de transportes disponiveis (bilhetes simples e cadernetas
de pré-comprados) sao em formato de papel e sao passados manualmente pelo operador, pelo que
nao se encontram integrados com o sistema de bilhética dos operadores de transporte de passageiros
regular, presente no territorio. Contudo, encontra-se atualmente a decorrer a experiéncia-piloto de
desmaterializacao da bilhética do Transporte a Pedido, projeto cofinanciado pelo Fundo para o Servico
PUblico de Transportes (FSPT), com utilizacdo de equipamentos de venda portateis nos servicos de
transporte a pedido dos concelhos de Ferreira do Zézere e Macao, de forma a ser possivel avaliar
as consequéncias de integracao desta aplicacao na gestao dos servicos. Relativamente as tarifas, no
ambito do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria, foi implementada uma medida de reducao tarifaria
desde o més de abril de 2019.

0 cliente contacta o servigo através do 0 operador que atendeu a No dia e hora marcada pelo
t namero de telefone 800 209 226, até as O chamada realiza a reserva l— passageiro, o transporte surge
15h00 do dia dtil anterior ao da viagem. conforme o pedido. na paragem predeterminada.

Figura 1 - Procedimento para reserva de transporte a pedido

As reservas sao efetuadas telefonicamente para o numero verde da Central, com possibilidade de
reserva on-line na pagina da Internet, onde o cliente tem acesso a toda a informacao sobre os horarios,
circuitos e preco da viagem da oferta de transporte a pedido, existente no territério do Médio Tejo.

A plataforma de gestao de reservas efetua automaticamente o planeamento das rotas e otimizacao dos
percursos a realizar pelos operadores. Diariamente, o sistema envia aos operadores os servicos/rota a
realizar no dia seguinte (paragens a servir, horarios, atrasos, n.° e nome dos passageiros, nimero de Km
realizados), existindo ainda situacdes em que a passagem dos servicos é realizada via telefénica. Além
da utilizacao dos equipamentos de venda de bilhetes a bordo, que permite no futuro a implementacao
da utilizacao de cartbes sem contacto e possibilidade de pagamento eletrénico, encontra-se em
funcionamento um sistema de localizacao dos veiculos que permite o acompanhamento e controlo dos
servicos prestados.

Os trabalhos realizados no ambito do Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes do Médio Tejo
(PIMT/PAMUS), que ja inclui avaliacdo da oferta de transporte e estudos de implementacao de servicos
de transporte flexivel, aprofundado posteriormente nos estudos realizados no ambito da preparacao
do procedimento de concessao do servico publico de transporte de passageiros do Médio Tejo, permitiu
avaliar a oferta e procura do sistema de transporte do Médio Tejo, identificando as principais caréncias
de transporte e avaliar ainda as solucdes possiveis para suprir essas necessidades.

Fonte: Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo
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4.4.2 Transporte Flexivel, Regidao de Coimbra

S IFlexi

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra esta desde fevereiro do corrente ano, em
estreita articulacao com os municipios envolvidos, a gerir uma experiéncia piloto de Transporte Flexivel
nos concelhos de Gois e da Pampilhosa da Serra, envolvendo uma populacao de 1305 habitantes, 19
circuitos e 85 paragens/lugares servidos (Gois: 490 habitantes, 9/10° circuitos e 34 paragens/lugares;
Pampilhosa da Serra: 815 habitantes, 10/9¢ circuitos e 51 paragens/lugares).

O Sistema de Transporte Flexivel de
Passageiros adotado é flexivel, quer
no dominio dos itinerarios, paragens e
horarios, quer na integracao modal e na
afetacao de veiculos com o seguinte modelo
de funcionamento:

o Flexibilidade em itinerarios, paragens e horarios - os servicos tém paragens e horarios
definidos e efetuam-se em cada um dos lugares servidos, apenas em dois dias da semana,
sendo um deles o dia do mercado municipal. Os horarios sao fixos na chegada e partida da
sede de concelho, sendo a partida e a chegada em cada um dos lugares ajustada mediante o
numero de pedidos e a otimizacao do itinerario. Os itinerarios estao pré-definidos, podendo
ser ajustados mediante as reservas e a otimizacao das rotas. O passageiro solicita o servico
através de chamada telefdénica para a central de reservas, até as 15h da véspera do dia do
servico.

o Flexibilidade na Integracdo modal - em ambos os concelhos existem itinerarios com
rebatimento na rede regular. O sistema tarifario € equivalente ao aplicado no transporte
publico de passageiros em rede regular.

o Flexibilidade na afetacdo de veiculos e recursos - € efetuada uma afetacdo dinamica
dos veiculos conforme as necessidades, sendo servidos todos os passageiros que efetuem
previamente a reserva. Apenas sao utilizados os meios de transporte de taxi disponiveis em
cada um dos concelhos.

O Sistema de Gestao do Servico baseia-se na utilizacdo de uma Plataforma de Gestao de Apoio a
Exploracao que permite:

5 NUmero de circuitos em periodo escolar/Numero de circuitos em periodo nao escolar
6 Ildem
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o Agestao das solicitacoes, incluindo a reserva, proposta de aceitacao, recusa ou modificacao,
a estimativa do tempo de viagem, o planeamento e otimizacao dos percursos, a definicao
do horario e planeamento do servico, a afetacao de veiculo, o tempo de espera previsto e a
definicao do preco por paragem.

Nesta experiéncia piloto apenas estao a ser utilizados os sistemas de gestao de reservas que permitem
gerir as solicitacoes do servico e € utilizada a tecnologia de otimizacao das rotas.

Fonte: Comunidade Intermunicipal da Regidao de Coimbra

4.4.3 Transporte Flexivel, Viseu e Dao-Lafbes

MOBILIDADE
ETRANSPORTES

VISEU DADQ LAFOES

Coeesr

A Comunidade Intermunicipal de Viseu e Dao Lafées desenvolveu uma experiéncia piloto que
envolveu, numa primeira fase, oito municipios (Satao, Aguiar da Beira, Tondela, Santa Comba Dao,
Oliveira de Frades, Castro Daire, Nelas e Carregal do Sal) e que se estendeu, numa segunda fase, a
mais quatro municipios (Satdo, Aguiar da Beira, Tondela e Castro Daire). A populacdo abrangida é de
107.900 habitantes, nos 8 concelhos envolvidos e o nUmero de concelhos sao de 18, na primeira fase e
9 na segunda fase. O nUmero de paragens é de 218 .

Na primeira fase do projeto-piloto foram pré-definidos percursos, paragens e horarios que se realizaram
independentemente da procura. Na segunda fase foram definidos percursos, paragens e horarios que
se realizaram mediante reserva prévia através de central telefénica.

A solucao piloto foi implementada no verao, :

durante o periodo de férias escolares, quando f L8

a rede regular é fortemente reduzida, uma AT

vez que a mesma se encontra apoiada na rede Fis

escolar, afetando, por essa via, a mobilidade AL ) Bk, mmn 7y S
das populacées. Assim, o projeto-piloto teve '
como objetivo principal colmatar a auséncia (7 _ e
de servico regular, sendo um servico de S e o 5%
substituicdo. O sistema tarifario definido foi e S
um sistema préprio, sem articulacio com Oty > '
a restante rede da area geografica. Foram SR Gl S :
apenas disponibilizados bilhetes simples, iy
adquiridos a bordo, com um tariféario social L S
de 0,50€ por viagem. T -.'3_.-:1._ '

Os veiculos afetos foram pré-definidos e contratualizados com os operadores de servico publico da

PDM GO | Caderno 4 - Territorios de Baixa Densidade | Transporte Flexivel 145



regiao, tendo sido utilizados autocarros com condutor com quantidades fixas, na 12 fase, e variaveis,
acionados por reserva prévia, na 2* fase, embora mantendo a tipologia de veiculo, independentemente
da procura existente. Uma vez que a solucao piloto se desenvolveu no periodo de férias escolares nao
existiu compatibilizacao com o transporte escolar.

A gestado do servico foi apoiada numa central telefonica em cada um dos operadores com quem foram
contratualizados os servicos. Tendo sido uma solucao experimental, de curta duracao, e dedicada a
um segmento sénior da populacdo, entendeu-se ser a solucao mais adequada em termos de custos e
funcionalidade. Desta forma, nao foram utilizadas tecnologias de informacao para suporte a experiéncia
piloto.

Rede proposta ~ Periodo escolar Rede proposta ~ Periodo de férias

O instrumento de planeamento e gestao do sistema de transportes da Comunidade Intermunicipal
Viseu Dao Lafdes é o PIMT, com fortes bases operacionais, que serve como ferramenta de acao, de
sensibilizacao da populacao e dos parceiros, de articulacao entre os diferentes modos de transporte e
que visa a eficiéncia crescente dos modos de transporte alternativos, numa légica de descarbonizacao
progressiva da mobilidade da regiao.

O PIMT identificou de uma forma estratégica as lacunas existentes no territorio e definiu medidas e
acoes para a sua mitigacao. Em dezembro de 2019, a CIM lancou um concurso publico internacional
para a selecao do operador de transporte publico regular na regidao, tendo desenvolvido no final de
2019 um estudo de transporte flexivel aprofundado, para a definicao de uma estratégia de transporte
flexivel complementar a rede regular. A CIM ja definiu as areas do territorio com necessidade de
transporte flexivel, tendo ja perspetivado um modelo de negdcio para a sua implementacao.

Fonte: Comunidade Intermunicipal de Viseu e Dao Lafées

4.4.4 Transporte a Pedido, a iniciativa de ambito regional no Alentejo

?{}HTE4
> & -
QT 35 Com o objetivo de complementar e aumentar a cobertura da rede
- o] de transportes coletivos existente no Alentejo, bem como contribuir
para a descarbonizacdo do pais, a Comissao de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional do Alentejo, em colaboracao com os
— Municipios da sua area de intervencao, esta a elaborar um projeto de
Transporte a Pedido para o total da regiao.
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A cada municipio cabera a definicao das paragens, de acordo com os objetivos do projeto, tendo em
conta os locais onde existam potenciais utentes e onde a oferta de transporte pUblico é escassa ou
inexistente, bem como a futura disponibilizacdo do servico. A CCDR cabera garantir as condicdes
para a disponibilizacao do servico em cada um dos municipios, sendo responsavel pela modelacao
dos percursos e pela programacao da plataforma que recebe os pedidos de transporte por parte dos
utilizadores. Ambos, plataforma e sistema de informacdo geografica, necessitam de estar ligados de
forma a que, quando um pedido for realizado, resultem trés outputs:

o a informacao de viagem para o cliente;
o a informacao de viagem para quem leva o veiculo (motorista);

o a informacao do custo da viagem para quem fornece o servico (municipio).

Cada municipio deve reunir com os taxistas de forma a convida-los a pertencer ao projeto, bem como
a apresentar-lhes as respetivas condicoes. Numa fase seguinte, serdao também convidadas as IPSS
que o municipio definir, por forma a poderem ser disponibilizadas viagens a pessoas com mobilidade
condicionada (nomeadamente cadeira de rodas, algumas IPSS tém veiculos devidamente equipados
para este tipo de transporte). Os municipios sao aconselhados (e alguns ja tém experiéncia em
situacoes semelhantes) a propor que exista um responsavel pela distribuicao dos veiculos associados
a cada viagem.

Nesta fase piloto os municipios abrangidos serao 5: Reguengos de Monsaraz, Moura, Beja, Mértola e
Odemira.

A implementacao da solucao divide-se em duas componentes, a plataforma eletrdnica e o servico de
atendimento e reservas, apresentadas na Figura 1.

. Beneficios

« Gestho de Pedidos de Reservas
* Gestdo de Circuitos; Hordrios,
tarifas
Rt * Consulta de Indicadores e
EIEtrOf"CE Relatdrios Cptimizagsn da Controlo da Indicasoies &
- Dpun'-iz«;hdtpvrcumq Ganths Crstratbar Cuiton Ralatbrios
rotad

Gestores e Prestadores do Servigo

Plataforma

* Atandimento telefénico MIUCLIES SOSEVILR

SE'r‘ul"il;ﬂ de * Registo Reservas e Utentes S

ate nd ime nto L :op::::;;arms intervenenies ::ﬂm

e reservas * Informacho sobre o servigo

* Confirmagio das reservas

Figura 1. As componentes que constituem o projeto de Transporte a Pedido

O servico de atendimento e reservas é realizado por um operador, com as responsabilidades de atender
as chamadas telefonicas, registar pedidos de reserva e utentes, esclarecer dlvidas aos utentes e outros
intervenientes, tal como o de confirmar o pedido de reserva. O funcionamento é descrito na Figura 2.
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Figura 2. Funcionamento do Servico de Atendimento e Reservas
Com a evolucao do projeto pretende-se ligar toda a regido, envolvendo todos os municipios e os
restantes modos de transporte existentes na regiao, ou seja, dispor, huma segunda fase, de uma
“Plataforma de Mobilidade Como Servico do Alentejo”. Espera-se que esta transformacao digital sirva
também de apoio aos instrumentos de gestao territorial e da mobilidade associada, bem como a um
modelo de gestdo de seguranca rodoviaria regional de apoio as entidades gestoras.
Fonte: Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
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5.1. Abordagem ao tema na oética do PNPOT

O atual modelo de crescimento econdmico é ainda fortemente baseado numa economia linear,
dependente de uma producdo permanente proveniente de materiais extraidos, tratados e processados
em bens que, no final do seu ciclo de vida, sdo eliminados como residuos ou emissdes. A nivel mundial’,
entre 1970 e 2017, a extracdo global de materiais tais como biomassa, combustiveis fésseis, metais e
minerais, mais do que ftriplicou, subindo de 27 para 92 bilides de toneladas. Desde 2000 as taxas de
extracao aceleraram, com uma subida percentual anual de 3.2%.

Importa a transicdo para uma economia circular, em que os materiais abidticos? permanegcam na cadeia
de valor pelo maior tempo possivel, ndo apenas por processos de reciclagem, mas também através da
promocao de ciclos mais curtos como reutilizacdo, reparagdo, remanufatura, mantendo-se, assim, o seu
valor ao longo do seu ciclo de vida, aplicando também esta premissa aos materiais biolégicos (biomassa),
por via da otimizagdo do seu valor por uma utilizacdo em cascata?® reduzindo-se, desta forma, pressoes
de fornecimento dessa biomassa como matéria-prima virgem, seja das areas florestais, agricolas ou
recursos aquaticos.

A problematica aqui apresentada ndo passou despercebida na elaboragdo do PNPOT, sendo esta uma
estratégia que prioriza a recirculacdo de bens, a troca e partilha de produtos e servigos (producdo peer-
to-peer), a economia circular, a bioeconomia, entre outras. Um dos principios territoriais elencados na
estratégia refere:

o "Promover a Sustentabilidade da Utilizacdo dos Recursos nos diversos Territorios, assumindo a pressao
da escassez e do desperdicio dos recursos e delapidacdo do patrimdnio natural, paisagistico e cultural,
e a importancia do fomento de uma economia mais verde e circular, de uma energia mais limpa e
eficiente, da descarbonizacao da sociedade e da contencao e reversao das perdas de patrimdnio natural,
paisagistico e cultural.”

O PNPOT definiu como um dos 5 grandes desafios territoriais “Gerir recursos naturais de forma mais
sustentavel”, com o objetivo de impulsionar a adotacdo de uma perspetiva circular e integrada. Uma
das opc¢des estratégicas de base territorial do referido desafio consiste em “1.2. Promover a eficiéncia
do metabolismo regional e urbano” destacando-se a necessidade de encetar politicas de conservagéo
e condicionamento de extracdo de recursos, reducdo do consumo descartavel e desperdicio final,
enriquecimento do ciclo de vida dos produtos, redugdo da producdo de residuos por sua conversao em
recursos.

A necessidade de reducgdo da produgao de residuos, ou a sua conversao em recursos, € algo evidente ao
longo das opc¢des estratégicas de base territorial, destacando-se também: “4.1 Otimizar as infraestruturas
ambientais e a conetividade ecoldgica”, onde é referida a necessidade de divulgacdo de redes que
se dediquem a reparacao e reutilizagdo de equipamentos/produtos, redes de simbioses industriais,
oportunidade associada a quantidade de materiais em stock na economia, assim como a importancia de
otimizar as redes de recolha, transporte e valorizacado dos varios fluxos de residuos.

Em termos de medidas de politica importa destacar a medida “3.11 Organizar o territdrio para a economia
circular”, que considera a preservacao do territorio como fonte de recursos e de servigos ambientais,
indicando "o desenvolvimento de politicas que promovam: (i) o fecho de ciclos que possa induzir a
regeneracao de recursos na economig; (ii) a otimizacdo do uso dos recursos ja mobilizados; (iii) a eficacia
do sistema, excluindo as externalidades negativas como o uso de materiais ndo regeneraveis, toxicos ou

1 SWD (2020) 100: Leading the way to a global circular economy: state of play and outlook
2 The circular economy and the bioeconomy: Partners in sustainability (EEA Report No 8/2018)
3 Utilizacao circular e eficiente em termos de recursos de qualquer biomassa
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poluicao”.

Julga-se que os instrumentos de gestdo territorial poderdo providenciar as condicdes necessarias
para um relevante contributo a determinadas etapas que compdem o circuito da economia circular,
estruturado de forma simplificada na Figura 1, pela aposta na governanca e no territorio, através de
cidades e territérios circulares, autossuficientes e sustentaveis.

_ Reciclagem
Resibuos € € € @

Produgio/
emanufactura

Economia
Circular

Usa, Revtilizac b,
Reparacio

Figura 1* — Economia Circular

Espera-se, com o presente caderno tematico, sensibilizar decisores e técnicos para a promocao de uma
economia circular ao nivel do planeamento e gestdo territorial, através do desenvolvimento de um
territorio que permita a recirculacdo de bens e/ou recursos, a extensdo da utilizacdo de produtos e
servicos, a recolha diferenciada de varias tipologias de residuos, impulsionando a valorizacdao material e
criando condic¢bes para a sua reinsercao no sector produtivo. Promogdo de um territorio que se oriente
por modelos de construcdo sustentavel, otimizacdo e partilha de espacos, promocao de servigos de
proximidade e otimizacao de recursos ja disponiveis no proprio territorio.

5.2. Discussao do tema (informacao de base e fontes de informacao, metodologias de
analise e modelacao, bibliografia especifica)

Tendo presente a importancia de um planeamento circular do territorio, importa referir que em 2017
foi aprovado, a nivel nacional, o Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC)®, o qual promove o uso
eficiente e a produtividade dos recursos, através de produtos, processos e modelos de negdcio assentes
na desmaterializagao, reutilizacao, reciclagem e recuperagao dos materiais. O PAEC tem uma vigéncia de
3 anos, perspetivando-se a publicacdo de um novo ciclo a cada 3/5 anos apds avaliacao, revisdo, ajustes
que irdo originar novas acoes.
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Figura 2° — Niveis de acao do Plano de Ag¢do para a Economia Circular

O PAEC tem como pilar a procura da obtencéo de valor econémico e utilidade dos materiais, equipamentos
e bens, pelo maior tempo possivel, em ciclos energizados por fontes renovaveis. Os materiais sdo
preservados, restaurados ou reintroduzidos no sistema de modo ciclico, com vantagens econémicas
para fornecedores e utilizadores, e vantagens ambientais decorrentes de menor extracao e importacao
de matérias-primas, reducao na produgado de residuos e redugdo de emissdes associadas.

Julga-se que a definicdo de politicas circulares, que sera tracada ao nivel do PDM, deve alinhar o seu
planeamento com o estipulado no PAEC, direcionando as suas politicas para a realidade regional.

As CCDR, em cada um dos seus territorios de abrangéncia, desenvolveram Agendas Regionais direcionadas
para a Economia Circular (objetivos regionais), com base em estudos de metabolismo de cada territério.
Nas Agendas foram elencadas um conjunto de oportunidades a aplicar pelos municipios em funcao das
caracteristicas dos seus territorios, informacao essa que devera também ser considerada no contexto da
definicao de estratégias adequadas ao territorio.

Importa destacar que cabe também aos municipios integrar a economia circular ao nivel local pelo papel
desempenhado ao nivel do planeamento urbano, politica de transportes, infraestrutura urbana, impostos
municipais, politicas de salde e bem-estar e gestdo de residuos, e potencial apoio a projetos-piloto,
sendo vistos como potencialmente mais influentes do que as proprias entidades nacionais. No ambito
dos residuos, as camaras poderdo ter um papel fundamental, por exemplo, no desenvolvimento de
projetos de incentivo a separacao de residuos com destino final reintegrado, no combate aos depdsitos
ilegais, nas intervencdes de valorizagdo econdmica de residuos, na formagado de pessoal e na promocgao
de medidas que visem a reducao da producao de lixo e de residuos plasticos urbanos’.

Tendo presente a diversidade de temas que integram a economia circular e o papel dos municipios
na aplicagdo dos mesmos a nivel regional, conhecedores da realidade da regido, do seu potencial,
limitacdes e oportunidades, serdo elencados alguns temas que se julga poderem ser considerados em
futuras revisdbes de PDM, acautelando-se, desta forma, o seu planeamento a nivel do territério, por
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forma ao desenvolvimento de um territorio mais circular. Apesar de alguns temas poderem apresentar
um caracter mais operacional, importa que a nivel de planeamento os mesmos sejam devidamente
sinalizados, assegurando-se, desta forma, o espago necessario para aimplementacdo de medidas e a¢des
que providenciem circularidade a respetivas regioes.

5.2.1. Agua para reutilizacdo (ApR)

A conjugacao de elevadas necessidades hidricas com fatores como periodos de precipitacdo reduzida, ou
ausente, elevada evapotranspiracao, mais frequentes e intensos num contexto de alteragdes climaticas,
podera propiciar situacdes de insuficiéncia de agua para os diversos fins requeridos pela sociedade.
Assim, a procura de origens alternativas de dgua (e.g. aproveitamento das aguas pluviais, reutilizacdo
de agua) tem vindo a crescer, com especial enfoque em areas onde se verificam situa¢des de escassez.
A reutilizagdo de agua apresenta-se como uma alternativa que contribui para o uso sustentavel dos
recursos hidricos, permitindo a manutencao de dgua no ambiente e a respetiva preservagdo para usos
futuros, salvaguardando-se, simultaneamente, a utilizacdo presente. Uma determinada agua residual,
desde que tratada a um nivel compativel com determinados usos, garantindo assim que ndo constitui um
risco para a saude humana e/ou para o ambiente, podera ser reutilizada multiplas vezes para esse mesmo
fim. Porém, para que esta pratica possa ser desenvolvida e promovida, deve apresentar sustentabilidade
econdmica (e.g. atenta a distancia entre os locais de producao e os de potencial utilizagdo) assim como
ser aceite pela opinido publica.

A reutilizacao de agua apresenta-se como
alternativa, contribuindo para o uso sustentavel
dos recursos hidricos.

A implementacdo desta estratégia, a nivel municipal ou intermunicipal, deve ser encarada como uma
oportunidade ndo apenas para viabilizar alguns projetos fortemente dependentes de disponibilidades
hidricas, minimizando os efeitos de secas e escassez, mas também para melhorar o estado do ambiente,
tanto quantitativamente, diminuindo os volumes de dgua captados, como qualitativamente, diminuindo
a carga rejeitada, nomeadamente em zonas sensiveis.

Acresce referir, em termos de planeamento do territério, que quando comparada com outras origens
alternativas de abastecimento de agua — como a dessalinizacao ou a transferéncia de agua —, a reutilizagéo
da agua tem muitas vezes associados menores custos de investimento e energéticos, contribuindo para a
recuperacao de nutrientes e podendo, em algumas situagdes, contribuir também para reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa.

Os municipios, em articulagdo com municipios vizinhos, com base nas necessidades hidricas da regido,
poderdo desenvolver estudos que permitam aferir qual o sistema mais econdémico e eficiente de combate
a escassez de agua para a sua regido, assim como planear o desenvolvimento de infraestruturas que
permitam responder a essas necessidades.

5.2.2. Reabilitacao de edificado, Residuos de Construcao e Demolicao, Valorizacao de
Solos e Rochas
O setor da construcao é identificado como area prioritaria e de grande potencial numa transicdo para uma

economia circular. Sendo um dos setores com maior necessidade de recursos, representando cerca de
50% dos materiais extraidos, € também o responsavel por mais de 35% da producao de residuos na Uniao
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Europeia®. No entanto, importa realgar que € também um setor crucial, providenciando empregabilidade
e contribuindo para a riqueza da regiao.

A reabilitacao urbana, opcado preferivel em termos de economia circular, representa um enorme desafio
por ser ainda privilegiada a nova construgdo. A renovagao de edificios permite a manutencdo dos materiais
por mais tempo na economia e promove a conservagao dos recursos, evitando-se a necessidade de
extragdo de novos recursos.

REABILITACAO URBANA
A renovacgao de edificios permite a manutengdo dos materiais por
mais tempo na economia e promove a conserva¢ao dos recursos,
evitando-se a necessidade de extracao de novos recursos.

Com o objetivo de travar a construcao excessiva, medida elencada também nas recentes politicas
europeias, nomeadamente a iniciativa “Vaga de Renovagdo” do Pacto Ecolégico Europeu (2019), cujo
proposito € evitar a construcdo de novos edificios, recuperando-se os ja existentes, os municipios
devem considerar, na estrutura dos seus regulamentos municipais, para além de um alinhamento com a
politica europeia, a adogdo de uma abordagem mais circular, através da implementagdo de medidas que
potenciem a recuperacao do patriménio ja edificado, evitando-se a ocupacao de solo ou o consumo de
novos materiais.

Sem prejuizo do supramencionado, que devera ser o priorizado no PDM, devem também ser contempladas
medidas nos regulamentos municipais dirigidas a novas constru¢des, por forma a incentivar uma
construgdo sustentavel, nomeadamente através da incorporagdo de material reciclado na construgdo e
reutilizacdo de materiais, otimizando-se assim a utilizacdo de recursos ja mobilizados, prevenindo-se a
extragdo de novos recursos.

No que concerne a demoli¢des, devem ser previstas e acauteladas regras e procedimentos como a
obrigatoriedade de técnicas de demolicdo seletiva, permitindo um mapeamento dos materiais que
constituem o edificado, originando ao invés de uma demolicdo, uma desconstrucdo, com redugao
significativa de contaminagdo do material e a promocao da criacdo de bancos de materiais para usos em
remodelacdes ou novas construcdes.

Nado devera ser esquecido nos regulamentos municipais que solos e rochas, que ndo contenham
substancias perigosas, provenientes de atividades de constru¢do devem ser reutilizados no trabalho
de origem de construcao, reconstrucdo, ampliacao, alteracdo, reparagao, conservacao, reabilitacao,
limpeza e restauro, bem como em qualquer outro trabalho de origem que envolva processo construtivo,
designado por obra de origem.

REUTILIZA(;I':\O DE SOLOS E ROCHAS
Solos e rochas que ndo contenham substancias perigosas, provenientes
de atividades de construcao, tém potencial para serem reutilizados.

Acresce ainda que os solos e as rochas que ndo sejam reutilizados na respetiva obra de origem podem
ser utilizados noutra obra sujeita a licenciamento ou comunicagdo prévia.

A definicdo de estratégias municipais que acautelem a obrigagdo de trazer ao setor da construcdo
circularidade sdo fundamentais.

8 Plano de Acao para a Economia Circular (2020): Para uma Europa mais limpa e competitiva
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5.2.3. Prevencao da producao de desperdicio e/ou residuos e promocao da
reutilizacao de materiais

Numa perspetiva de transicdo para uma economia circular é essencial o foco na prevencdo de
desperdicio e/ou residuos numa tentativa de manuten¢do dos materiais por mais tempo na economia,
seja por reutilizagdo, seja por reparacao ou remanufatura, indo-se, assim, ao encontro da reducao de
necessidades de utilizacdo de matérias-primas primarias. Sempre que um determinado produto ou
material € descartado, pese embora mantenha valor enquanto recurso/matéria—prima secundaria, este
valor é reduzido substancialmente. E, portanto, fundamental uma aposta significativa no prolongamento
da vida util de produtos e materiais.

Apesar dos esforcos envidados neste sentido, tem-se verificado que a quantidade de residuos produzidos
em Portugal ndo esta a diminuir, o desperdicio continua a aumentar, ndo estando a ser atingida a desejavel
dissociagdo da producao de residuos face ao crescimento econédmico com a agilidade suficiente. Neste
sentido, o papel dos municipios é fundamental, pela proximidade que tem com a regido, podendo
acautelar que estas matérias sdo objeto de adequado planeamento nas suas areas de influéncia.

Importa, que sejam criadas condi¢des de reutilizacdo e/ou reparacao e remanufatura de determinados
fluxos, principalmente os de maior potencial no contexto da malha urbana, potenciando territorialmente
espagos onde a oferta e procura destes produtos/materiais possa ocorrer, incentivar oficinas de reparagao
e remanufatura que possam permitir a reutilizacdo, assim como servicos de partilha.

Na seguinte tabela sdo abordados alguns dos principiais fluxos que ocorrem na malha urbana, assim

como a importancia de o tema ser devidamente acomodado no ambito do PDM.

Fluxos

Enquadramento

Papel do Municipios

Reducio do
desperdicio
alimentar

Em Portugal 17% das partes comestiveis
dos géneros alimenticios produzidos
para consumo humano sao perdidos
ou desperdicados, ao longo de toda
a cadeia alimentar até chegar ao
consumidor, o que representa 1 milhdo
de toneladas por ano*.

O desperdicio alimentar ocorre em toda
a cadeia de abastecimento alimentar:
producdo, transformacao e distribuicao,
lojas, restaurantes, estabelecimentos
que fornecem géneros alimenticios
preparados e nos domicilios.

O desperdicio de alimentos nédo
representa apenas uma questdo moral
e social, representa, também, impactos
no consumo de recursos naturais, como
o solo, agua e energia, e contribui para
a polui¢cdo ambiental, devido ao uso de
fertilizantes e pesticidas e as emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE),
emitidos durante a produgdo primaria
(por exemplo, producdo animal) ou
durante a valorizacao ou eliminagao**.

Sdo mencionados quatro fluxos com
impacte na malha urbana, distintos
entre si, com diferentes abordagens na
implementagdo e planeamento a nivel
municipal, mas cuja producado enquanto
residuo tem impacto significativo na
gestdo de recolha de residuos do
municipio.

A prevencdo da producao de residuos
por oferta de servicos que permitam
a sua permanéncia por mais tempo
na economia, poderad prevenir a
necessidade de compra de novos
produtos e, consequentemente, a
extracdo de matéria-prima.

O municipio podera tracar linhas
orientadoras para posterior elaboracgao
de guias, por exemplo, com diretrizes
claras sobre como se devera atuar ao
nivel da prevencao, troca e partilha de
produtos e servigos (producao peer-to-
peer, como referida no PNPOT).
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Fluxos

Enquadramento

Papel do Municipios

Téxteis

Depois de alimentos, habitacao e
transportes, os téxteis sdo a quarta
categoria com maior intensidade de
utilizacdo de matérias-primas primarias
e de agua, e a quinta no que respeita a
GEE. Estima-se que menos de 1% dos
téxteis, a nivel mundial, sejam reciclados
para novos téxteis***,

O mercado dos téxteis esta altamente
globalizado e milhdes de produtores e
bilides de utilizadores estdo envolvidos
numa cadeia linear, onde pouca ou
nenhuma reutilizacdo ou reciclagem é
feita.

A moda rapida (fast fashion), onde
mudancas rapidas de linhas e
tendéncias impera, promove o aumento
do consumo e reduz a vida util das
pecas****, Em média sdo descartados
11 kg de téxteis, por pessoa, na Unido
Europeia.

Importa ter presente que para este
fluxo existe a obrigatoriedade de
implementac¢do de recolha seletiva até
2025.

Equipamentos
Elétricos e
Eletrénicos (EEE)

Os EEE continuam a ser dos fluxos de
residuos de mais rapido crescimento na
UE, apresentando atualmente taxas de
crescimento anuais de 2%. Verificam-se
perdas de valor sempre que produtos
total ou parcialmente funcionais sdo
rejeitados por ndo serem reparaveis,
ndo poder substituir-se a bateria, por ja
nao haver apoio ao software ou nao se
valorizarem os materiais incorporados
nos aparelhos.

Este € um fluxo onde existe um enorme
potencial em modelos de negdcio de
venda de servicos em vez de produtos
(economias de partilha), como locais
proprios para uso de equipamento
(lavandarias coletivas) ou locais de
aluguer de equipamento que é utilizado
pontualmente pelos cidaddos, como
berbequins.

No que concerne aos residuos, as linhas
de atuagdo no contexto da politica de
residuos urbanos remetem para uma
necessidade de recolha de um nimero
cada vez maior de fracOes, de forma
seletiva, promovendo a separagdo a
montante da sua producao, com vista
a recuperar materiais de qualidade
superior que serdo mais facilmente
aproveitados na  industria  para
fabricaggo de produtos com maior
valor acrescentado.

Uma gestdo o mais a montante possivel
destes fluxos e uma atuacdo ao nivel
da prevengado e reducado da produgdo
de residuos poderda potenciar uma
reducdo de custos significativa por
parte dos municipios, associada a
necessidade de recolha seletiva de
menores quantitativos e respetivo
encaminhamento para tratamento.

Importa, como tal, que o territorio
esteja preparado, e seja preparado,
para facilitar certo tipo de operacdes
cuja necessidade de implementacao a
curto prazo sera premente no sentido
de melhorar o desempenho do pais
nesta area.
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Fluxos Enquadramento Papel do Municipios

De acordo com a Federacao Europeia de
Produtores de Mobiliario, os residuos
de mobiliario representam mais de 4%
do total de residuos urbanos, sendo
que na UE (28) o total de producdo de
residuos de mobiliario equivale a cerca
de 10,78 milhdes de toneladas. Cerca
de 80% a 90% do total de residuos de
mobiliario é depositado em aterro ou
encaminhado para incineragdo, sendo
que as atividades de reutilizagdo sdo
extremamente baixas*****,

-
=
QO
-

-

Mob o
A reutilizacdo acontece essencialmente
através de lojas de venda de artigos em
segunda mado, associacdes de carater
solidario ou plataformas eletrénicas de

compra e venda de artigos.

Quando gera residuo, o mobiliario
é maioritariamente depositado em
aterro, perdendo-se a sua utilizagdo
em cascata, ou encaminhado para
valorizacdo energética, havendo assim
libertacao do carbono nele contido.

* - Estratégia Nacional e Plano de Acdo de Combate ao Desperdicio Alimentar

** - Guia para a Reducdo do Desperdicio Alimentar — Municipio de Leiria, 2019
*** _ Plano de Acdo para a Economia Circular (2020): Para uma Europa mais limpa e competitiva
**xx _ Textiles in Europe’s circular economy - EEA

*rxxx _ Circular Economy in the furniture industry: Overview of the current challenges and competences needs (http://www.furn360.eu/)

Tabela 1 - Principais fluxos da malha urbana com potencial de prevencao e/ou reutilizagdo

5.2.4. Recolha e tratamento de biorresiduos e restituicao dos nutrientes ao solo

Para além da implementacdo da recolha seletiva de papel, metal, plastico e vidro, foi determinada,
por alteracdo a Diretiva Quadro dos Residuos (DQR), a introducdo da recolha seletiva de biorresiduos,
residuos perigosos produzidos nas habitagdes e residuos téxteis.

Para além do papel, metal, plastico e vidro, a recolha seletiva
de biorresiduos, téxteis e residuos perigosos produzidos em
habitagdes deve ser implementada

A DQR estipula que até 31.12.2023 os biorresiduos sdo separados e reciclados na origem, ou sdo
recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outro tipo de residuos, e a partir de 01.01.2027
s6 sao contabilizados como reciclados os biorresiduos urbanos que entram no tratamento aerdbio ou
anaerobio se tiverem sido objeto de recolha seletiva ou de separacdo na fonte. Assim, e com base nos
objetivos estipulados a nivel comunitario, o alinhamento nacional perspetiva, neste ambito, o caminho
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que teremos necessariamente de percorrer no sentido da prossecucdo dos mesmos.

O "ESTUDO PREVIO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA RECOLHA SELETIVA EM PORTUGAL CONTINENTAL
INCIDINDO EM ESPECIAL SOBRE O FLUXO DOS BIORRESIDUOS®" desenvolveu uma anélise do potencial
de recolha no pais, tendo em conta aspetos técnicos, econdmicos e ambientais, sendo que foi aferido
gue a recolha seletiva acarretaria custos econémicos desproporcionados em algumas zonas do pais. A
promocao da compostagem doméstica e comunitaria € uma solucao a ser tragada no caso de zonas
onde uma recolha seletiva de biorresiduos nado se proporciona economicamente viavel. Para elaboracédo
dos PDM importa verificar previamente se a area territorial reline condi¢des para recolha seletiva, ou
se solugdes de compostagem como as referidas poderdo ser mais eficazes, prevendo a localizagdo dos
equipamentos no caso destas ultimas.

A

[ Municipios
___ Freguesias

Viabilidade de implementacao de recolha
sedaliva de Diomesidins

B 1rvidvel
B vidvel
[ vidvel condicionado

0 235 50 75 100km
B -

Figura 3 — Mapa com locais com viabilidade técnica e econémica de implementacdo de recolha seletiva
de biorresiduos

9 www.apambiente.pt (Politicas o Residuos o Gestao de Residuos Urbanos)
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5.2.5. Promoc¢ao de simbioses industriais e/ou empresariais

Simbiose industrial caracteriza-se como sendo um ramo da ecologia industrial onde se destaca o potencial
de abordagens baseadas em “integracdo de sistemas”. Com foco na partilha de servicos (transporte
e infraestrutura) e residuos/subprodutos™ (residuo de uma industria utilizado como matéria-prima de
outra de forma a “fechar o ciclo” e viabilizar a substituicdo de matéria-prima primaria por residuos), o
desenvolvimento e a criagdo de redes simbioticas de cooperagdo entre empresas permite uma diminuicdo
do consumo de materiais e energia'’.

Em termos de oportunidades' da simbiose industrial podem ser elencadas:

o Troca de subprodutos entre empresas;

o Partilha da gestdo de servicos comuns: dgua, energia, residuos;

o Redugdo de custos: diminuicdo do consumo de matérias-primas, partilha de infraestruturas de
gestdo de residuos;

o Novas receitas pela venda de residuos e subprodutos;

o Beneficios ambientais: diminuicdo do uso de matérias-primas primarias, desvio de residuos
de aterro e reducao das emissoes de CO2;

o Alavancagem de parques industriais;

o Colaboracao entre stakeholders dentro de uma regiao;

o Criacao de novas oportunidades de negocio;

o Criacao de emprego.

5.2.6. Novos Modelos de Negdcio

A nivel regional podem ser criadas oportunidades para novos modelos de negdcio ou refor¢o na aposta
em modelos ja existentes.

o Vender servicos em vez de produtos'

Este € um modelo de negdcio circular ja praticado, mais conhecido nas areas do leasing de automéveis
ou equipamentos eletronicos (servidores ou fotocopiadoras), mas é um modelo que tende a alargar-se a
novas areas, face ao potencial que detém, uma vez que potencia a diminuicdo do consumo de recursos,
implicando um menor impacte ambiental, reducao de emissdes e, consequentemente, torna a economia
mais resiliente e menos dependente, face a reducao da necessidade de importacdo de menos produtos
e matérias-primas.

Para as empresas que vendem os servicos este € um modelo vantajoso dado que mantém maior controlo
sobre os seus produtos, possibilitando a respetiva manuten¢do, upgrade e recuperagao, permitindo-
lhes também fidelizacdo por parte do cliente. E claramente um modelo que incentiva a durabilidade,
reparabilidade e facilidade de reciclagem do produto quando em fim de vida.

Este € um modelo que comega também a ser alargado a consumidores, que pagam pelos servi¢os
que encomendam, sendo ja amplamente difundido por empresas de telecomunica¢des, que cedem os
10 Qualquer substancia ou objeto resultante de um processo produtivo cujo principal objetivo ndo seja a sua producéo, ou seja, os residu-

os produzidos por umas empresas podem ser subproduto de outras.

11 https://eco.nomia.pt/pt/exemplos/kalundborg-symbiosis

12 Sinergias Circulares: Desafios para Portugal - BCSD Portugal

13 Economia Circular como fator de resiliéncia e competitividade na regido de Lisboa e Vale do Tejo, janeiro 2018
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equipamentos (router, box, telefone) aos seus clientes a troco de fidelizagdes por parte dos mesmos, sendo
que em caso de avaria a reparacao e substituicdo dos mesmos é da responsabilidade das operadoras.
Neste tipo de modelo existe interesse por parte do fornecedor em proporcionar servicos de qualidade e
duradouros.

o Produtor-consumidor™

Neste modelo o consumidor é simultaneamente produtor. Existem vantagens associadas ao modelo em
causa dado permitir uma maior relagcdo entre as necessidades de consumo e a producao, reduzindo os
custos em geral, e sobretudo os relacionados com o transporte e com o uso de recursos ou infraestruturas.
Permite igualmente uma maior resiliéncia dos sistemas que ficam menos dependentes de estruturas
centralizadas de producao e da importacdo, reduzindo em acréscimo os impactes ambientais. O regime
de autoconsumo de energia pode ser um exemplo deste modelo de negdcio, em que o cidaddo é
autossuficiente na energia que consome (através de producdo de energia por via de energias renovaveis,
por exemplo) e, eventualmente, caso produza em excesso face as suas necessidades, podera vender o
restante a rede.

o Economias de partilha™

A economia da partilha é algo que desde sempre existiu na nossa sociedade através da venda, aluguer
ou arrendamento. Contudo, as novas tecnologias, sobretudo a internet e as redes sociais, trouxeram uma
nova escala e o valor econémico a esta atividade. O termo sociedade da partilha envolve um conjunto
diversificado de atividades econdmicas e sociais e tem varias denominacdes como sejam economia
colaborativa, consumo colaborativo, sociedade da colaboracao entre outros.

De uma forma geral, através deste modelo, é possivel obter, através da partilha, um maior valor econémico
ou social de um bem, um espaco ou uma destreza pessoal, que ndo estdao a ser utilizados em pleno.
Existem, por todo o mundo, empresas de partilha de casas, carros, bicicletas, barcos, equipamentos
diversos, roupa, disponibilidade de tempo ou destreza para prestar determinados servicos, empresas
essas que geram postos de trabalho e trazem valor econémico.

Exemplos mais conhecidos deste modelo de negdcio dizem respeito a empresas prestadoras de servi¢os
na area do transporte privado urbano, que ndo detém nenhuma viatura, ou mercados on-line para
organizar ou oferecer alojamento, que ndo possuem imoveis.

5.3. Orientacoes de politica e metas (operacionalizacao dos municipios, em
planeamento): abordagem da economia circular nos PDM

Aproducgdo do presente caderno tematico, inscreve-se na perspetiva do seu contributo para a concretizacao
das orientagdes estratégicas nacionais em matéria de politicas de ordenamento do territério e respetiva
integragdo com a economia circular, expressas no PNPOT.

Assim, e tendo presente o desafio territorial “Gerir recursos naturais de forma mais sustentavel” e
opcdes estratégicas a ele associadas, tal como referido no capitulo 1, e apos discussdao do tema da
economia circular e de que forma os municipios podem intervir na sua area de abrangéncia, importa
agora perspetivar, em termos de planeamento, de que forma poderdo os municipios operacionalizar as
questoes elencadas.

14 Economia Circular como fator de resiliéncia e competitividade na regido de Lisboa e Vale do Tejo, janeiro 2018
15 Economia Circular como fator de resiliéncia e competitividade na regido de Lisboa e Vale do Tejo, janeiro 2018
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5.3.1. Orientacoes Estratégicas para a abordagem do tema da economia circular
5.3.1.1. Agua para Reutilizacdo (ApR)

A utilizagcdo de agua reutilizada pode, hoje, ser efetuada na rega agricola ou em espacos verdes, assim
como noutros usos urbanos restritos, tendo as aguas residuais tratadas passado a ser encaradas como
uma nova origem de agua, adicional, alternativa para multiplos fins. No entanto, importa garantir que
os possiveis efeitos adversos sobre a salde e o ambiente sejam inexistentes, o que sé se alcanca através
da adogao e implementacdo de normas de qualidade suportadas em modelos de avaliacao e gestao do
risco.

O regime juridico’™ da ApR' assenta numa abordagem dirigida a cada projeto, habitualmente designada
por “fit-for-purpose”, suportada na avaliacdo do risco inerente a pratica, que preconiza a adocdo de
normas de qualidade adequadas ao fim a que se destinam e suportadas nessa mesma avaliacdo, sendo
o controlo do risco alcancado através da adocao de multibarreiras.

Para um diagndstico de implementacao desta medida importa proceder a uma avaliagao a nivel territorial
do seguinte:

o Origens da agua para abastecimento, suas disponibilidades e sua variagdo sazonal;

o Necessidades hidricas para os diferentes setores da regido e em que casos podera ser
implementada a ApR;

o Diagnostico da reutilizagdo da agua, incluindo uma analise SWOT;

o Analise econdmico-financeira para desenvolvimento de infraestruturas adequadas (custo
beneficio);

o Conjugagao com outras solugdes (aproveitamento das aguas pluviais);

O diagnostico podera ser orientado, consoante a area territorial e as suas ocupagdes diversas, pelas
seguintes medidas, que permitirdo estimular uma nova utilizagcdo de agua.

o Reducdo do uso da agua potavel em atividades que possam ter o mesmo
desempenho com aguas de qualidade alternativa e de outras origens que nao
a rede publica, nomeadamente através da promocao da utilizacdo de ApR
proveniente de ETAR em usos urbanos adequados (e.g. rega de espacos verdes e
campos desportivos, usos paisagisticos, lavagem de pavimentos e de contentores
de residuos, veiculos e outros equipamentos urbanos, combate a incéndios).

o Utilizagdo de ApR para usos paisagisticos com o intuito de salvaguarda de
ecossistemas e promocao da biodiversidade;

o Utilizacdo de ApR ou uso de agua de qualidade inferior nos sistemas prediais,
para fins adequados.

Sector Urbano/
predial

Redugdo dos consumos de agua superficial ou subterranea através da:
o Promocao da utilizacdo de ApR proveniente de ETAR na rega agricola;
o Instalacdo de sistemas de reutilizagcao para usos proprios na rega agricola;

Sector Agricola o Instalacao de sistemas de reutilizagdo de aguas remanescentes de determinadas
culturas agricolas (e.g. culturas hidropdnicas) para rega de outras culturas agricolas.
(Estas praticas para além de reduzirem o consumo de dgua de origem natural
preconizam igualmente a recuperagdo de nutrientes).

16 Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto e Portaria n.° 266/2019, de 26 de agosto
17 AAPA ¢é a entidade competente para a emissdo das licencas de producéo e utilizagao de ApR
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o Promocao da reutilizacdo da agua inter ou intra-processos dentro da prépria
unidade industrial, com qualidade adequada ao fim a que se destina e com
salvaguarda da saude e ambiente (e.g. utilizacdo de agua de outros processos
(residual) no sistema de aquecimento industrial ou utilizacdo de agua de
condensado (vapor de agua gerado no processo industrial) para outros fins;

o Promocgao de sinergias através da promocao de reutilizacdo de agua inter ou
intra-processos a partir de aguas residuais de unidade(s) industrial(ais) distinta(s),
com qualidade adequada ao fim a que se destina e com salvaguarda da saude e

Sector Industrial . .
ambiente;

o Otimizacao dos consumos de agua na unidade industrial, através da utilizacao
de equipamentos e dispositivos mais eficientes e promogao de recirculagdo e/ou

reutilizacdo de agua, sem prejuizo para a qualidade das aguas residuais tratadas
a rejeitar no meio hidrico;

o Recirculagdo de agua nos sistemas de arrefecimento (recuperacdo da agua
utilizada no arrefecimento para fins compativeis).

Tabela 2 — Medidas, por sector, que estimulem a ApR

5.3.1.2. Reabilitacao de edificado, Residuos de Construcao e Demolicao, Valorizagao de
Solos e Rochas

Parauma opcéao nareabilitagdo urbana em detrimento de nova construgao e, consequente, maior ocupacgao
do solo, importa que o planeamento urbano esteja de acordo com os principios da economia circular. A
construgdo excessiva necessita ser travada e devera ser promovido um urbanismo mais sustentavel.

No momento de revisao do PDM devera ser elaborado um levantamento de edificado devoluto ou com
potencial de reaproveitamento, assim como identificadas eventuais barreiras que impecam a reabilitacao
do edificado.

Priorizar, em termos de planeamento, a recuperacao de
edificado devoluto em vez de novas construcdes, mantendo
o valor dos materiais por mais tempo no mercado.

Podera também ser previsto a nivel regulamentar, medidas que beneficiem a reabilitacdo, assim como
medidas que, sempre que exequivel, obriguem a utilizagdo de materiais com menor impacte ambiental
e maior potencial de reutilizagdo e valorizagdo, com recurso a utilizagdo de produtos reciclados ou que
incorporem na sua composi¢ao materiais reciclados.

Para novas construgdes, a prévia apresentagdo de um plano de construgao podera dar uma visdo mais
holistica ao municipio sobre a sustentabilidade da agdo que pretenda realizar. Prever a nivel de PDM
gue novos edificios possuam um “bilhete de identidade”, através de BIM (Building Information Model),
providenciando um conjunto de informagdes produzidas e mantidas durante todo o ciclo de vida de
um edificio, podera ser uma forma de garantir que, no final do ciclo de vida do mesmo, os materiais sdo
aproveitados e, a nivel de construcdo, o municipio ndo seja dependente de extracdo de matéria-prima
primaria para a sua gestao urbanistica.
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Nos projetos de demoli¢do deve optar-se pela desconstru¢cdo ou demolicdo seletiva, que consiste no
processo de desmantelamento de uma obra de forma criteriosa, componente a componente, com
equipamento manual. A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) desenvolveu um “Guia de Boas Praticas
para uma adequada gestdo de Residuos de Constru¢do e Demolicao”, no qual sdo providenciadas
algumas orientacdes sobre a forma como se procede a uma demolicdo seletiva, as quais podem ser
adotadas a nivel de PDM ou através de regulamentos municipais. Pode também ser prevista a criacdo
de bancos de materiais provenientes das demoli¢des seletivas, para uso em remodelagdes ou novas
construgdes, tanto privadas como municipais.

Prever, a nivel de planeamento, que qualquer demolicdo se guie
pelos principios de demolicdo seletiva, para um maior potencial de
aproveitamento dos materiais, assim como planeamento de um banco de
materiais provenientes de obra, com potencial de serem integrados em
novas construcdes ou outras obras.

No que concerne a questdo de solos e rochas, quando uma camara municipal pretenda alterar a
classificacao ou a qualificacdo do solo, estabelecida em plano territorial, deve ter em consideragdo se na
area esta ou esteve implantada qualquer atividade potencialmente contaminante dos solos, ou se nela
foi realizada alguma operagdo de descontaminagao do solo da qual resultaram eventuais medidas de
gestao do risco.

Solos contaminados sé serdao passiveis de destinos de valorizagdo quando os resultados analiticos™
que apresentam sejam inferiores ou iguais aos valores de referéncia fixados para os contaminantes em
causa®. A ser o caso de existirem valores de fundo naturais validados pela APA para o local de destino
dos “solos e rochas que ndo contenham substancias perigosas”, estes prevalecem sobre os valores de
referéncia.

5. 3.1.3. Prevencao da producao de desperdicio e/ou residuos e promocao da
reutilizacao de materiais

O padrao adotado ao longo dos tempos «extrair, fabricar, utilizar e deitar fora», proprio da economia
linear, tera forcosamente de dar lugar a uma economia circular, onde a prevencdo de residuos é a forma
mais eficiente de potenciar o tempo de vida dos recursos e de reduzir o impacto ambiental dos residuos.
E, por conseguinte, relevante a adocdo de medidas por forma a evitar a producdo de residuos, assim
como monitorizar e avaliar os progressos a sua execucao.

No ambito dessas medidas, devem os municipios facilitar modelos inovadores de producao, de negdcio
(ver também capitulo 3.1.6) e de consumo, que reduzam a presenca de substancias perigosas nos materiais
e produtos, que incentivem o aumento do tempo de vida dos produtos e que promovam a reutilizacao,
nomeadamente através da criacdo e apoio a redes de reutilizacdo e de reparagao, tais como as que sao
geridas por empresas da economia social, e a regimes de consignacao e de devolucao-reenchimento, e
ainda através do incentivo a remanufatura, ao restauro e, quando adequado, as plataformas de partilha.

18 Elaborado com base em inquérito aos municipios relativo a gestdo de RCD e RCD contendo Amianto (RCDA), dada a responsabilidade dos
municipios no que concerne a gestdo dos residuos provenientes de obras particulares isentas de licenca e ndo submetidas a comunicagao
prévia, assim como pelas disposi¢cdes que podem ser colocadas em termos de regulamentos municipais e posteriores agdes de licenciamen-
to e fiscalizacdo (Portal da APA > Politicas > Residuos > Fluxos Especificos de Residuos > Residuos de Construcdo e Demoligao)

19 Guia Técnico - Valores de Referéncia para o Solo” (APA, 2019)

20 Para mais informacao, vide documento “Medidas/Recomendacdes a adotar em matéria de licenciamento, acompanhamento da ex-
ecucao, fiscalizacdo, e inspecao de operacdes urbanisticas - vertentes avaliacao e remediagao do solo” (APA, 2017, conforme revisao de
2019)
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No entanto, para que o municipio va ao encontro de uma maior preven¢dao em termos de produgao de
residuos, importa ter em conta que uma medida essencial passa pela consciencializagdo da populagao,
sendo por isso imprescindiveis campanhas de sensibilizagdo, informacao e comunicacdo nesta matéria.

A par das medidas apresentadas para promocao de redes de reparagao
e reutilizagdo, pode o municipio interligar as mesmas com a promocao
de economia social, através de medidas para apoio as populagdes em
risco. Potenciacdo de empregos nas areas da reparacao e remanufatura,
apoio a familias carenciadas através da distribuicdo de bens, como roupa,
alimentos, EEE reparados ou mobilia, sdo alguns dos exemplos.

A disponibilizacao das redes de reutilizacdo e de reparacao referidas no paragrafo anterior, assim como
as suas vantagens, devem ser do conhecimento da populagdo, tendo o municipio um papel fundamental
neste ambito devido a proximidade para com o cidadao.

Reducao do
desperdicio
alimentar

Sendo o municipio o ator que melhor conhece a dinamica do seu espaco territorial,
podera planear iniciativas de “zero desperdicio alimentar” dirigidas a diversos setores
presentes no municipio. Através destas iniciativas podem ser canalizados alimentos
que, ao invés de se tornarem residuos, podem ser encaminhados para associagdes de
ajuda a pessoas carenciadas, cumprindo todos os critérios de seguranca alimentar.
O conhecimento e monitorizacdo da realidade em matéria de desperdicio alimentar
a nivel do territério poderia também impulsionar a promoc¢do de campanhas de
sensibilizagdo junto de nichos de populagdo e/ou comércio onde se verifiquem
indices mais elevados de desperdicio alimentar.

Guias municipais* para uma redugdo do desperdicio alimentar poderiam ser
implementadas, para divulgacao a populagdo, empresas ou cantinas, com orientacdes
sobre prevencdo do desperdicio, doacao, reutilizacdo do alimento, prevenindo que
se torne residuo ou encaminhamento do residuo alimentar para compostagem.

Téxteis

Acbes de sensibilizacdo junto da populacdo relativamente a esta tematica,
nomeadamente no que concerne a promogao da reutilizacdo, desconstruindo
mitos de artigos de vestuario em segunda mdo ndo terem a mesma qualidade
de artigos novos, incentivo a criacdo de servicos de reparacdo em comércio local,
designadamente lojas de costura como um modelo de negdcio circular, criacao
de plataformas de recolha e revenda, ou doacdo, de artigos em boas condig¢des,
divulgacao de praticas de arranjo de pecas de vestuario “"Workshops do it yourself”,
poderao ser algumas das acdes desenvolvidas a nivel territorial.

Apesar de as acdes previstas serem mais direcionadas para a gestao, no sentido de
potenciar acdes deste género, importaria planear espacos para o desenvolvimento
de, por exemplo, mercados de produtos em segunda mao.

Também a obrigatoriedade de recolha seletiva de téxteis a partir de 2025 deve ser
devidamente acomodada na execug¢do do PDM, com previsao de infraestruturas para
tal, locais, modelos de recolha, perspetivando-se o planeamento neste sentido.
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Lojas de reparacao ou reutilizagao de equipamentos, permitindo a extensao da vida
atil dos mesmos, sdo alguns exemplos de medidas que podem ser implementadas.
Também a servitizagdo € uma componente fundamental dos principios da
economia circular. A substituicdo da aquisicao do equipamento para uso individual
na utilizacdo de servicos partilhados, € uma iniciativa que pode gerar impacto
positivo. Estabelecimentos de lavandaria, ou servicos de aluguer de determinados
equipamentos que sdo usados de forma pontual, como equipamentos de bricolage,
podem ser exemplos de servitizacdo a implementar nos territérios.

O municipio devera ainda acautelar medidas para garantir a recolha integra de
residuos de EEE (REEE), em conjugacdo com as entidades gestoras licenciadas para
o efeito. Os EEE sdo maioritariamente compostos por metal, material apetecivel a
roubos e desvios, sendo que a sua recuperagao sem os componentes de maior valor
prejudica as metas nacionais e comunitarias a que estamos obrigados.

Equipamentos
Elétricos e
Eletronicos

(EEE)

Alguns servicos poderao ser impulsionados na malha urbana, aliados a uma forte
componente de sensibilizacdo junto dos cidaddos no que concerne a importancia
das a¢des de prevencao de produgdo de residuos e seus impactos no ambiente, o
que podera providenciar um forte contributo na circularidade do territério. Tal como
ja referido deve ser privilegiada a criacdo de espagos que permitam a reparagdo do
material, prevenindo-se a produgdo de residuos.

Para um territorio circular importa que seja dada prioridade a determinadas politicas:
o Manutencao: medida preventiva para maximizar a vida util de um produto;

el o Reparagao: maximizando a vida Util do produto e evitando que se torne residuo;

—
—
(O]
=

rio

o Reutilizagdo: redistribuicao do produto dando-lhe um novo proprietario;

o Remodelagdo: otimizando a vida Util de um produto, através de medidas como o
redimensionado, mudancga de aparéncia, entre outras;

o Novo propésito ao produto: mudando a funcionalidade do mesmo (uma secretaria
ser convertida numa mesa).

Deve o PDM prever que estes sejam servicos prioritarios, criando as condi¢bes
necessarias para o efeito.
* Como o Guia para a Redugao do Desperdicio Alimentar — Municipio de Leiria, 2019

Tabela 3 — Medidas, por fluxo, que estimulem a prevencdo da producdo de residuos

5.3.1.4. Recolha e tratamento de biorresiduos e restituicao dos nutrientes ao solo

No contexto das novas metas comunitarias em termos de residuos urbanos, a Comissdao Europeia
estabelece que até 2025 a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos devem
aumentar para um minimo de 55 %, em peso, até 2030 (60%) e até 2035 (65%).

Relembrando que sé sdo contabilizados como reciclados os biorresiduos que tiverem sido objeto de
recolha seletiva ou de separagdo na fonte. a sua recolha tera que, progressivamente, acontecer de uma
forma seletiva com um calendario muito curto associado.

Sendo da responsabilidade de cada Sistema de Gestdao de Residuos Urbanos (SGRU), municipio e

associacdo de municipios definir as melhores estratégias para gestdo dos seus residuos, com vista ao
cumprimento de metas e objetivos estabelecidos a nivel comunitario e nacional, e considerando os dois
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modelos de recolha seletiva atualmente mais utilizados, recolha porta-a-porta e deposicao em contentor
de proximidade (vulgo ecoponto), importa para a elaboracdo desta estratégia, ter também em conta
fatores sociais, uma vez que a populagdo é quem faz a separagado na fonte, influéncias culturais, tipologia
de edificado, assim como todos os fatores que possam concorrer para o sucesso da recolha seletiva.

Para o sucesso de uma recolha seletiva de biorresiduos os fatores sociais
nao podem ser descurados. Importa no planeamento para recolha
seletiva deste material ter em conta quais os locais onde sera necessario
um reforco da sensibilizacao e divulgacdo de boas praticas para recolha
de residuos com o minimo de contaminacao.

Assim, nos locais onde a viabilidade de recolha seletiva de biorresiduos se possa encontrar comprometida,
tal como ilustrado na figura 3, importa mobilizar alternativas como compostagem doméstica e
comunitaria. Devera ser reforcada a sensibilizagdo e transparéncia para o cidadao relativamente aos
aspetos relacionados com a gestdo de biorresiduos, em particular nos custos associados. No entanto, e
acima de tudo, nunca devera ser dissociada da gestdo desta tipologia de residuos a questao relativa a
reducao/prevencado do desperdicio alimentar.

Devera, portanto, planear-se o territorio no sentido da implementacdo de op¢des de recolha seletiva
de residuos, estudando as melhores solu¢des para o fazer, nomeadamente recolha porta-a-porta ou
recolha por contentores de proximidade, compostagem doméstica em areas adequadas para o efeito, ou
compostagem comunitaria caso essa seja a solucao identificada

No caso de zonas rurais, o incentivo a compostagem doméstica poderd ser um instrumento a
desenvolver, através de sensibilizagdo da populagao, agdes de formacgao sobre o que podera ser incluido
na compostagem caseira e o que devera continuar a ter como destino o contentor do indiferenciado. No
caso de zonas de transicdo entre urbanas e rurais, a opgdo por compostagem comunitaria podera ser
uma solugao, incentivando a partilha de uma area partilhada de compostagem criando para o efeito as
condicdes necessarias.

A recolha seletiva de biorresiduos passa por recolha porta-a-porta ou
contentores de proximidade, compostagem comunitaria ou compostagem
doméstica. O planeamento sobre a solugdo adequada devera ser feito de
acordo com as caracteristicas do territério.

Para além das diversas vertentes de compostagem, importa também sensibilizar para a utilizagdo e
beneficios do composto, especialmente em compostagem doméstica ou comunitaria, explicando aos
cidadaos que poderao utilizar o composto, rico em nutrientes, como substituto de fertilizantes quimicos,
sendo também este fator uma mais-valia ambiental.

Em termos de utilizagdo do composto criado podera ser feito um levantamento
relativamente a zonas para utilizacdo desse composto, nomeadamente hortas
comunitarias, e substituicdo gradual de fertilizantes quimicos.

Ao nivel do PDM podera ser previamente definida uma estratégia que acomode as necessidades referidas,
em termos de implementacgdo de recolha de biorresiduos, por forma a que o municipio contribua para o
cumprimento das metas e retire beneficios de solu¢des de compostagem, providenciando aos solos do
territorio a restituicdo de matéria organica.
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5.3.1.5. Promocao de simbioses industriais e/ou empresariais

A simbiose industrial € um instrumento fundamental na transi¢cdo para uma Economia Circular. Os
municipios, estando numa posicao privilegiada, conhecendo a indUstria e servicos que estdo presentes
nos seus municipios e colaborando com municipios fronteiricos, podem criar as condi¢des necessarias
para o estabelecimento de simbioses industriais no seu territdrio, ou conjuntamente com territorios
vizinhos.

O devido planeamento de areas industriais, colocando as industrias a operar em parques industriais ou
terrenos criteriosamente escolhidos para o efeito, previamente equipados com estruturas que minimizem
o impacto ambiental das atividades, promovendo parcerias na rede de proximidade, ou seja, simbioses
entre empresas podera ser acautelado ao nivel do PDM.

A nivel de territério, o devido planeamento de areas industriais ou parques
empresariais pode trazer ndo s6 emprego para a regido, mas também
diminuicdo do impacte ambiental por uma otimizacdo da utilizacdo de
infraestruturas partilhadas e promocgéo de simbioses entre empresas.

Neste ambito, as Zonas Empresariais Responsaveis (ZER) sdo opcdes que devem ser consideradas,
uma vez que sao areas territorialmente delimitadas, dotadas de infraestruturas pré-licenciadas que
permitem a localizagdo simplificada, célere e menos onerosa de industrias, numa légica de “chave-na-
mao”, contribuindo assim para o ordenamento do territério. Nota também que as ZER dispensam a
Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA) para os estabelecimentos industriais que se pretendam instalar
nestas areas, desde que o estudo de impacte ambiental tenha incluido os elementos necessarios a AIA
dos estabelecimentos industriais em causa?'.

5.3.1.6. Novos modelos de negdcio

o Vender servicos em vez de produtos

Este € um modelo de negdcio em estreita ligacdo com o subcapitulo referente a prevencdo, onde a
conjugacao de criacdo de condi¢des para prolongamento da vida Util dos produtos, com venda de
servicos ao invés de produtos, podera proporcionar uma diminuicdo do consumo de recursos naturais,
tornando o territério mais resiliente com consequente aumento da criacdo de emprego.

O municipio podera ter um papel preponderante no incentivo deste modelo
de negdcio. Criagcdo de incentivos a negodcios de reparacdo ou de aluguer de
equipamentos, com devida divulgagdo a populacdo sobre as vantagens deste
tipo de servicos.

A nivel de planeamento podera ser previsto o desenvolvimento de um territorio mais circular, que
privilegie a venda de servigos, como forma de dissociar o crescimento econdmico da aquisicdo de novos
bens.

21 https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Licenciamento-Industrial/Zonas-Empresariais-Re-
sponsaveis-ZER.aspx
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o Produtor-consumidor

Para além do exemplo mencionado no capitulo 2, referente a producao de energia, as hortas comunitarias,
promovidas por autarquias ou associacdes, sao outros exemplos de aplicabilidade deste modelo.

Criacdo de condigdes para hortas comunitarias ou formagdo ao cidadao
para criacao da sua propria horta é um claro exemplo em que o cidadao
é o produtor e também o consumidor, trazendo maior resiliéncia e menos
dependéncia de consumo externo.

A producao de alimentacao por parte de cada consumidor, quando para tal existem condic¢bes e espaco,
€ um claro exemplo de relacao entre as necessidades de consumo e a produg¢do. Ha uma clara redugéo
dos custos para o consumidor, uma vez que produz o que consome, tendo apenas associados 0s custos
da producao, reducdo do desperdicio alimentar, (uma) dado que a produgao sera proporcional ou inferior
as necessidades de consumo (caso seja superior podera sempre vender localmente) e uma redugéo
do impacto ambiental, uma vez que o produto ndo é transportado entre plataformas logisticas, ndo é
embalado e, consequentemente, ha menor emissdo de GEE e producado de residuos de embalagens. Este
modelo permite simultaneamente aumentar a resiliéncia do territério, ndo o deixando tao dependente
de abastecimento exterior.

o Economia de partilha?

No caso das economias de partilha os municipios devem agir sobretudo como facilitadores, através
da promocgao e criagdo de infraestruturas, servicos ou incentivos a a¢des de partilha, nomeadamente
espacos para escritorios ou estacionamento, viaturas, equipamentos, internet, hortas, entre outros.

Neste sentido importa, a nivel de planeamento, a prévia alocacdo de recursos, espagos ou outros servicos
gue possam impulsionar estas economias, tirando partido das potencialidades do territorio, como por
exemplo, espacos subaproveitados.

Podem também os municipios prever apoios especificos ou eliminagdo de obstaculos administrativos a
criagdo de empresas ou outras organiza¢des que promovam a partilha, optando também por algumas
acdes mais operacionais, como reducao de custos de estacionamento para os carros partilhados ou os
carros elétricos, incentivo a partilha de transportes para locais de maior afluéncia (como por exemplo ZER)
ou incentivo a criagdo e utilizacdo de hortas comunitarias, em linha com o modelo produtor-consumidor.

Prévio planeamento para alocacdo de recursos, espagos Ou servicos que
impulsionem economias de partilha, como espacos para escritérios ou
estacionamento, hortas comunitarias, transportes podem beneficiar ao consumo
de menos recursos e trazer maior resiliéncia ao territorio

Este tipo de iniciativas devera estar em estreita ligagdo com a criacdo de programas de aprendizagem e
acdes de divulgagdo junto de cidadaos e outras entidades, devendo, para tal, ser também devidamente
acautelado em termos de planeamento, por forma a garantir o sucesso das iniciativas e promover a
partilha.

22 Economia Circular como fator de resiliéncia e competitividade na regiao de Lisboa e Vale do Tejo, janeiro 2018
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5.4. Exemplos de boas praticas

Com base no elencado nos capitulos anteriores, importa que o PDM tenha a capacidade de articulagéo
entre as regras territoriais e formas de trazer circularidade ao territério, entre o bem-estar dos cidadaos
e a disponibilizacdo de servicos que lhes permitam uma menor dependéncia de uma economia linear,
tentando, simultaneamente, alcangar um compromisso para gestao territorial cada vez mais circular. De
acordo com o PNPQOT os efeitos esperados para a medida de politica “3.11 Organizar o territério para a
economia circular” passam por:

o Melhoria dos indices de produtividade no uso de recursos, derivada de uma producao e
consumo mais eficiente e sustentavel nos diferentes niveis territoriais e respetivos agentes;

o Fixacdo e/ou desenvolvimento de atividades econdmicas de valorizacdo e regeneragao de
ativos locais;

o Reducdo da intensidade carbdnica e material na economia;

o Reducdo das emissdes (emissdes atmosféricas, producao de residuos e emissdes de efluentes
liquidos).

Sem prejuizo de alguns exemplos que serdo seguidamente elencados, importa ter em consideracdo que
algumas iniciativas de economia circular sdo mais operacionais e ndo tanto de planeamento. Julga-se,

no entanto, que a nivel do PDM podem ser providenciadas algumas diretrizes que indiquem o caminho
a seqguir e iniciativas a desenvolver, que poderdo ter impacto no territério.

o Agua para reutilizacio (ApR)
Alguns exemplos de boas praticas implementadas em ApR sdo os seguintes:

o Lavagem de ruas e de contentores e rega de espacos verdes urbanos (Camara Municipal de
Lisboa/Aguas do Tejo Atlantico, SA);

o Projeto-piloto de rega do Parque da Bela Vista, em Lisboa, no ambito do Rock in Rio 2018
(Camara Municipal de Lisboa/Aguas do Tejo Atlantico, SA);

o Suporte de ecossistemas na Lagoa dos Salgados (Aguas do Algarve, SA);
o Rega de campos de golfe (Aguas do Tejo Atlantico, SA, Aguas do Algarve, SA);

o Desenvolvimento de estudos para producao e utilizagdo de ApR no regadio do Alentejo
(Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA/Aguas Publicas do Alentejo, SA/
Centro Operativo e de Tecnologia do Regadio/EFACEC/Instituto Superior de Agronomia);

o Climatizacdo da loja IKEA de Loures (IKEA/Aguas do Tejo Atlantico, SA);

o Utilizacdo de aguas remanescentes de culturas agricolas hidroponicas para rega de outras
culturas agricolas, e.g., citrinos, abacateiros, romazeiras, sebes (diversas empresas do setor
agricola).
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o Reabilitacao de edificado, Residuos de Construcao e Demolicao, Valorizacao de Solos e
Rochas

o Municipio de Braga

Com o objetivo de promover e incentivar as intervengdes de reabilitagdo urbana e restauro do patriménio
edificado, dando seguimento a uma politica municipal de promocao e estimulo da reabilitacdo urbana,
foi criado o prémio Municipal de Reabilitacdo Urbana de Braga.

https://reabilitabraga.pt/

o Municipio da Figueira da Foz

Uma alteragdo ao Regulamento Urbanistico do Municipio da Figueira da Foz condicionou a atribuicéo
de licengas para obras a apresentagdo de documentos comprovativos do ja legalmente exigido, com
o encaminhamento de RCD para empresas de tratamento e reciclagem destes materiais devidamente
autorizadas para o efeito. Com esta alteracdo a Autarquia espera adquirir um maior controlo dos dados
entre os RCD estimados e os efetivamente entregues nas empresas licenciadas para o seu tratamento.
Sao exemplos de boas praticas neste municipio®:

Instrucdo de Pedidos - Fase de instrucdo de projeto

« A emissdo da licenga de construcdo esta condicionada pela entrega de estimativa da producao
de RCD (obrigatério);

« Entrega de declaragdo de gestdo de RCD, assinada pelo Diretor Técnico da Obra, indicando
os tipos e quantidades de RCD que estima produzir na obra, bem como a solugdo de gestao de
residuos a adotar.

Fase de conclusdao de obra — pedido de utilizacao

« Evidéncias da correta gestdo de RCD coerentes com a estimativa de producao de RCD sdo
obrigatdrias e condicionam a emisséo de licenca de utilizacao;

« Guias de RCD assinadas e carimbadas pelo operador de residuos devidamente qualificado.
Execucdo de obras

« Em todas as obras, incluindo as obras de reparagdo de telhados ou fachadas é obrigatéria a
existéncia e utilizacdo de contentores metalicos ou big-bags para depodsito de entulhos.

* Os entulhos ndo podem ser transportados sem estarem devidamente acondicionados nos
referidos contentores;

» Em obras que produzam menos do que 1-1,5 m3 de RCD, as Juntas de Freguesia fornecem
big-bags, os quais sdo recolhidos e enviados para a empresa licenciada para o tratamento deste
fluxo.

23 Guia de Boas Praticas para uma adequada gestao de Residuos de Construcdo e Demolicao
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o Municipio de Serpa

Possui um regulamento, aprovado em 2016, que estabelece as regras a que deve obedecer a prestacao
do servico de gestdo de Residuos Urbanos no Municipio de Serpa, bem como a gestdo de Residuos de
Construcao e Demolicao (RCDs).

Sdo exemplos de boas praticas neste municipio®*:
« Elaboragdo de Manual de Boas Praticas Ambientais no Setor da Construcdo (pelo municipio);
« AgOes de sensibilizacdo em todas as freguesias junto dos empreiteiros;
* No processo de licenciamento de obras particulares, é entregue pelo municipio o anexo
II do DL 46/2008, o que corresponde ao modelo de Registo de Dados de RCD que deve ser
preenchido e mantido juntamente com o Livro de Obra.

o Municipio de Gondomar

Gestdo de RCD e RCD com Amianto no Municipio: O projeto cria uma rede de sinergia positiva entre
0 municipio, parceiros, produtores/detentores, entidades de fiscalizagdo e os cidaddos promovendo a
correta gestao de RCD, focada nas boas praticas de gestdo e no cumprimento das disposicdes legais.
Identifica procedimentos orientados para a prevencao da producao, desconstrucao/demolicao seletiva
e transporte a destino final adequado. O municipio cede equipamentos de deposi¢do para a triagem
de RCD no local da obra (contentores e BIG BAG). Desenvolve acdes de informacao e sensibilizacdo
de boas praticas de gestdo de RCD/RCDA junto das pequenas empresas de construcdo. Internamente,
promove a formacao dos servicos de fiscalizagdo municipal e da policia municipal para acdes preventivas/
pedagogicas e a¢des coercivas.

Foi também desenvolvido um plano de emergéncia na rececdo e acondicionamento de RCDA em
instalagdes apropriadas para a rececao e armazenamento temporario de RCDs e RCDAs, tendo sido
implementada uma campanha de informacao sobre a rececao de RCDA no Ecocentro.

o Agenda Regional do Norte
Fatores de mudanca a introduzir para acelerar a transi¢cao para a EC no dominio dos RCD:

Elaborar planos de acdo para a gestao de RCD, de incidéncia supramunicipal, que tenham em consideracao:
a) a diferenciacdo ruralidade/urbano e a dispersdo dos aglomerados urbanos;
b) a criacdo de ecocentros complementados com pontos/contentores seletivos de RCD que
tenham em conta a distancia dos locais de producao aos operadores licenciados para a gestao
dos RCD;
c) a disponibilizacdo por parte dos municipios de “equipamentos” de armazenamento de RCD,
no caso das obras isentas de licenciamento e comunicagdo prévia;
d) A identificagdo de metas a cumprir, normas e boas praticas ambientais e de gestdo aplicaveis
as diversas fileiras que constituem os RCD;
e) A identificacdo de Programas para financiamento das a¢des a implementar.

Implementar estratégias de recolha de RCDs para as obras particulares isentas de licenciamento ou
comunicagado prévia.

Assegurar o servico de recolha e transporte de RCD pelo sector publico, no caso de auséncia de privados,
através da identificacdo de solucbes especificas para cada uma das regides.

24 Guia de Boas Praticas para uma adequada gestao de Residuos de Construcéo e Demolicao
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o Prevencao da producao de desperdicio e/ou residuos e promocao da reutilizacao de
materiais

Em matéria de prevencdo de residuos existem varios projetos ja amplamente implementados e com
resultados bastante positivos, que servem como incentivo e estimulo para a continuagdo da prevencao
de residuos.

o Reutilizacao de roupa usada

Varias empresas, maioritariamente de cariz social, disponibilizam contentores na via publica, onde podem
ser depositadas roupas, calcado e até acessorios, com vista a sua reutilizacdo, prolongando assim o
tempo de vida Util de pecas com pequenos arranjos (cozer botdes, lavar, passajar), que de outra forma
seriam encaminhadas como residuos. Os artigos que tenham condi¢des para ser novamente utilizados
sao doados a institui¢gdes ou vendidos em lojas de artigos em 22 mao.

http://www.humana-portugal.org/index.php?id=10
https://www.caritaslisboa.pt/projetos-3/projeto-amigo/

A nivel de empresas as grandes cadeias de lojas de roupa também ja prestam servigos de recolha de
roupa usada:

https://www.zara.com/pt/pt/sustentabilidade-programa-colecao-11452.html
https://www2.hm.com/pt_pt/senhora/comprar-por-caracteristica/16r-garment-collecting.html

o Reducdo do Desperdicio Alimentar

E importante realcar que de acordo com os Ultimos dados disponiveis, em 2018, 36.40% dos residuos
depositados nos contentores de residuos indiferenciados sdo biorresiduos, onde estdo presentes
maioritariamente desperdicios alimentares.

Assim, todas as medidas que visem a reducdo do desperdicio alimentar e, consequentemente, a prevencdo
de residuos, sdo fundamentais. Neste campo existem varios projetos, tanto na area da restauracao como
no grande comércio, assim como a nivel municipal, que estimulam a venda de produtos perto do fim do
prazo de consumo ou de refei¢cdes preparadas que ndo foram vendidas e estdo em perfeitas condicoes
de qualidade e de consumo, que de outra forma seriam eliminadas.

Algumas ac¢des ja praticadas neste sentido incluem intervenientes como a ReFood, que normalmente se
associa a municipios para programas de combate ao desperdicio alimentar:

https://www.re-food.org/pt

Grandes cadeias de distribuicdo alimentar também criam os seus guias para sensibilizagdo da populagéo
no que concerne a prevencao do desperdicio alimentar:

https://missao.continente.pt/sites/default/files/media_root/vf_guia_desperdicio_alimentar_1.pdf

A nivel de municipio existem também guias ou estudos desenvolvidos nesta area, nomeadamente em
Lisboa, Leira ou Loulé:
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https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/direitos_sociais/documentos/Plano_desperdicio_
alimentar_CML.pdf

http://www.ccdr-Ivt.pt/files/157970cec798651501c37a70844473794b5493a8.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3934/guia_urban_reduz_completo.pdf
http://redemunicipiossaudaveis.com/index.php/pt/projetos/loule/loule_zero_desperdicio_

o Recolha e tratamento de biorresiduos e restituicao dos nutrientes ao solo

o Municipio de Lisboa

Até junho de 2018, o municipio assegurava a recolha de biorresiduos em 2 300 estabelecimentos do
canal Horeca (restauracao, hotelaria e similares), tendo em 2017 recolhido 72 t/dia, encaminhados para
valorizagdo organica, na VALORSUL, produzindo energia elétrica e composto;

Em 2019, avangou com a recolha seletiva porta-a-porta de biorresiduos no setor habitacional, em mais
de 6 700 fogos. Atualmente, existem 13 circuitos de recolha porta-a-porta de residuos.

o Municipio de Viana do Castelo

Na zona urbana do municipio, foi criado um novo fluxo de recolha seletiva dedicado aos biorresiduos
alimentares, tendo sido distribuidos 22 000 baldes para a separacdo doméstica destes residuos que
permitem, através de um identificador eletrdnico, o acesso a rede de deposicdo coletiva de residuos
organicos, composta por 480 contentores colocados na via publica. O identificador permite ainda o
acompanhamento do contributo de cada habitagdo na separacao de biorresiduos alimentares e premiar
os cidaddos que utilizam esta rede de deposicao.

o Lipor
A recolha seletiva de residuos verdes é assegurada através de Ecocentros (existem 21 infraestruturas) e
circuitos especificos (empresas de jardinagem, etc.).

A recolha seletiva da fracdo organica é feita nos mercados, hipermercados, feiras, centros de distribuicdao
de produtos frescos, etc.

Desde 2004, o projeto “Operacao de Restauracdo 5 Estrelas” foi implementado em mais de 1700
estabelecimentos no setor HORECA.

o Municipio de Valongo

Inicio da recolha seletiva de biorresiduos em 2018 em recipientes de 10L e 50L, estes ultimos equipados
com um identificador eletronico, para monitorizar o sistema de recolha e a taxa de participacao.

o Municipio da Maia

Experiéncia piloto de recolha seletiva no municipio da Maia que abrange mais de duas centenas de
edificios com compartimento de residuos.
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Pretende-se com este Caderno estabelecer os principios fundamentais que um PDM tera que acautelar
para a utilizacao sustentavel do solo rustico. Desde logo, tendo como referéncia as funcoes a que se
destina, estabelecidas no corpo legislativo do ordenamento do territério, que excluem como regra a
edificacao, sobretudo a que configura padroes dispersos pela artificializacao progressiva de sistemas
naturais, incluindo as respetivas redes de acessibilidades, abastecimento e saneamento.

A abordagem para a regiao Alentejo, a de maior expressao territorial de solo rustico no contexto
nacional, é exemplificativa das matérias relevantes a tratar pelos PDM para acautelar o principio da
sua utilizacao sustentavel.

A aplicabilidade deste conceito e desta abordagem as outras regides do Pais deve ser circunstanciada
as tendéncias e orientacoes do PNPOT para esses territorios, elegendo os aspetos criticos que a podem
por em causa.

6.1. Abordagem ao tema na 6tica do PNPOT

A dimensao do espaco rustico: 73,3% da area de Portugal continental encontra-se afeto aos usos
florestal, agricola e agroflorestal e, se a estes se acrescentarem as areas de matos e pastagens,
atingem-se 92,3% do territério.

As decisdes de ocupacao e as praticas de gestdao do solo sdo determinantes para assegurar a sua
capacidade de fornecimento de servicos e para a sua conservacao.

E se o Modelo Territorial estrutura os principais sistemas e redes, é o cartograma dos Territorios
sob Pressao que fornece o referencial essencial para ponderar as op¢cdes de ocupacao do solo.

Naquele referencial ressaltam desde logo os seguintes aspetos:

- A grande expressdo das Areas de suscetibilidade a desertificacdo, das Areas de perda
demografica (projecao em 2030 > 15%), e das Areas com Indice Sintético de Desenvolvimento
Regional (competitividade < 100, NUT Ill, 2016. Portugal=100).

- Asinalizacdo de Areas de concentracéo florestal (> 60% da area do concelho) e ainda Areas
de Eroséao e sobreocupacéo costeira.

A diversidade estrutural dos territorios rurais que determina o reforco da sustentabilidade dos
modelos de producao agricola e agroflorestal subjazem ainda incidéncias territoriais diferenciadas
dos fatores de mudancacritica, designadamente aqueles que se encontram nas seguintes circunstancias:

- Associados as alteracdes climaticas, mas sempre no sentido da evidéncia de que, em 2030, se
estara perante um territério mais vulneravel com reducéao generalizada da precipitacdao, com
relevantes perdas a sul e consequente reducao das disponibilidades de agua com periodos de
seca, que tenderao a ser mais frequentes.

- Associados aos fatores de mudanca sociodemografica que evidenciam para 2030, menos
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populacao e uma estrutura demografica mais envelhecida, com uma menor presenca de populacao
jovem e ativa, o que se repercutira nas estruturas familiares, sociais e economicas, mas também
territoriais.

- As zonas rurais portuguesas apresentam um conjunto de fragilidades particulares, cuja
principal ameaca a sua sobrevivéncia esta ligada ao despovoamento e envelhecimento, com
uma grande ligacdo da populacao rural a atividade agricola.
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A agricultura, atividade dominante no solo rustico, depende intrinsecamente dos recursos naturais,
nomeadamente solo, agua e biodiversidade.

0 solo é assumido no PNPOT nas suas valéncias, quer pedoldgicas e de potencial produtivo primario,
quer ecologicas e de suporte da biodiversidade e dos ciclos biogeoquimicos, como os da agua, carbono,
azoto e matéria organica.

A agua é um dos recursos mais estratégicos para a presenca das atividades humanas no territério e

previsivelmente mais escasso no futuro, identificando o PNPOT os seguintes componentes: a rede
hidrografica de nivel superior, que garante a presenca terrestre do ciclo da agua e presta servicos de
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base ecoldgica e econdmica essenciais; as principais reservas de agua superficiais, asseguradas pelas
albufeiras de aguas publicas e os sistemas aquiferos principais e mais produtivos, que constituem as
grandes reservas de agua subterranea.

A biodiversidade é um recurso diretamente associado a resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas,
florestais e das comunidades, que contribui para a salvaguarda e para a sustentabilidade, conectividade
da paisagem e para a soberania alimentar, constituindo-se no proprio Modelo Territorial como Capital
Natural.

6.2. Discussdao do tema: informacao de base e fontes de informacao, metodologias de
analise e modelacao, bibliografia especifica

No que respeita as opcdes estratégicas de base territorial relativas a ocupacao do solo rustico, estao
em causa principalmente as seguintes atividades/usos: agricultura, floresta, energias renovaveis,
conservacao da natureza, turismo, exploracao de recursos minerais, localizacao de atividades
economicas.

No contexto de perda demografica e fraca vitalidade econémica, erosao, risco de incéndio nas areas
de forte concentracao florestal e elevada suscetibilidade a desertificacdo que incidem num vasto
territorio do pais, exigindo politicas de antecipacdo e adaptacao, € necessario identificar as situacoes
em que a perigosidade conflitua com a ocupacao e usos do solo e em que existem desajustamentos
entre essa mesma ocupacao e a aptidao ou limitacoées ao uso identificadas nos IGT. Apontam-se desde
ja alguns desafios, a titulo exemplificativo, para os principais setores visados:

Para a conservacao da natureza e biodiversidade encontrar a regulamentacao especifica
para a incorporacao das normas dos planos especiais que vinculam os particulares,
incluindo as de edificabilidade.

ICNF , _ : _ .
Devera ser clara a opcao dos modelos florestais a adotar, a regulamentacao de ocupacao
de algumas espécies em detrimento de outras, e estabelecidas as regras da defesa da
floresta contra incéndios.

Na estratégia do sector devera haver um limiar de intensificacdo fora dos Aproveitamentos
a:reit(:)rla Hidroagricolas para a protecao dos sistemas culturais que sdao marcas identitaria das
regioes (exemplo dos sistemas de montado).

APA Utilizacao de recursos hidricos condicionada pelo estabelecimento de limiares a

intensificacao agricola fora dos Aproveitamentos Hidroagricolas.

Critérios e regras para a instalacao de centros produtores de energias renovaveis e
DGEG respetivas infraestruturas que nao se limitem apenas a ser “o negativo” das condicionantes
do PDM.
Condicionantes que influenciam o ambito, natureza e conteldo dos planos de acdo

ANPC . . . 2
relativos a riscos naturais e tecnologicos.

Setor Reequacionar os modelos turisticos ajustando-os a procura que se vem aproximando a
Turismo uma escala mais identitaria do territorio e da paisagem.

Articulacao do patriménio historico e cultural urbano com os valores patrimoniais do
espaco rustico como fator de atratividade territorial, envolvendo-o no compromisso
coletivo.

Setor
Cultura
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Paralelamente, apresenta-se uma possivel abordagem ao tema no que respeita as fases de elaboracao
e componentes dos PDM.

A sustentabilidade da utilizacao do solo rustico deve ser um dos principios que
Elaboracdo  preside a construcao do modelo territorial do PDM que o deve refletir nas opcoes
(artigo 76.°)  estratégicas de desenvolvimento para o municipio.

A Visao deve espelhar como o PDM pode acolher as orientacdes cada sector.

Contetudo material - artigo 96°

Diagnostico da articulacado com
Planos setoriais e Orientacdes
Estratégicas setoriais

Avaliacdo da situacao de referéncia na
revisao do PDM no que respeita as funcoes
do solo rustico.

Identificacao das situacoes

que requerem o exercicio de
Analise/ competéncias fora do ambito da
Diagnostico autarquia (Nota):

- _ _ ; - Como é que a regulamentacao
Diagnostico das situacoes de desajustamento ztual influencia a atividade setorial;

de usos e passivos a resolver pelo PDM. - 0 que é necessario incluir num

instrumento desta natureza para
uma cada vez melhor articulacao
intersectorial.

o Modelo territorial ajustado as aptidoes ao uso decorrentes de riscos e limitacoes
edafo climaticos.
o Fundamentacao da excecionalidade do consumo de solo para finalidades nao
associadas ao setor primario.

Propostas o Estrutura Ecoldégica Municipal como garantia da regulamentacdao de usos
adequados aos fluxos e conetividades dos sistemas naturais.
o Solucdes concertadas entre setores que permitam a correta gestao do solo rustico
fora da area de competéncia dos municipios no que se refere ao uso e ocupacao
agricola e florestal.

o Relatério
Demonstracao da incorporacao no modelo territorial e regulamento da utilizacao
Conteudo sustentavel do solo rustico.
documental
(artigo 79.°) e Programa de Execucdo
Plano de reconversao de passivos ambientais ou territoriais e de apoios (financeiros
ou fiscais) a implementacao da Estrutura Ecolégica Municipal.

Nota: Exemplos (que ndo se esgotam nestas questoes).
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6.3. Orientacoes de politica e metas

E ao nivel do planeamento de dmbito municipal que se definem os modelos de organizacdo do
territorio, estabelecem os regimes de uso do solo urbano e rustico e programa a urbanizacao e
a edificacdo, num quadro estratégico de desenvolvimento municipal ou intermunicipal e de opcoes
de organizacao territorial, enquadradas pelos referenciais orientadores e pelas diretrizes de ambito
nacional e regional.

O que esta em causa, sobretudo, é o cada vez maior envolvimento dos setores agricola e florestal
na concecdo das estratégias territoriais municipais que clarifiquem o regime do uso e ocupacéao
do solo, cujo referencial tem que ser o PDM, enquanto instrumento de estratégia municipal que
resultou do acompanhamento dos setores da administracdo, vinculados as suas disposicées, tal
como os particulares.

Sendo a TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS o grande desafio e condicao necessaria para o
sucesso do planeamento estratégico, sera igualmente necessario atender as Orientacdes especificas
aplicaveis relativas as Estratégias Regionais 2030 para o préximo periodo de programacao dos
Fundos Comunitarios, propondo-se para este efeito a seguinte abordagem:

1. Revisitacdo das atuais Estratégias Regionais 2014-2020 (inclui Diagnostico dos
estrangulamentos persistentes relativamente aos caraterizados em idéntico exercicio respeitante
ao periodo de programacao anterior (2014-2020) e identificacdo fundamentada de questodes
emergentes (problemas e oportunidades de desenvolvimento econodmico e social);

2. Integrar as dimensdes de nivel sub-regional (NUTS Ill) (inclui Proposta de estratégia regional
que responda aos diferentes requisitos, assegurando adequada articulacao e integracao multinivel
NUTS Il e NUTS lll, como nivel privilegiado no acordo de parceria do PT 2020;

3. Revisao critica Estratégia de Inovacdo Regional para a Especializacao Inteligente (RIS3);

4. Densificacdo do sistema urbano regional (NUTS Il), tendo como referéncia o modelo
territorial do PNPOT e integrando os contributos do nivel NUTS Ill;

5. Relevancia e papel dos diferentes centros urbanos na organizacao da rede territorial regional
de suporte a prestacao de Servicos de Interesse Geral (SIG), com especial atencao aos centros

urbanos do interior e aos centros urbanos polarizadores do PNPOT;

6. Identificacdo dos territéorios com deficiente provisao de SIG, prioridades de investimento
publico e estabelecimento de respetivos modelos (inovadores) de prestacdo de servicos;

7. Modelo de integracao das acées de regeneracao e valorizacao urbana;

8. Importancia da mobilidade urbana sustentavel.
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O PDM tera que constituir-se como ponto de encontro entre o cidadao e a administracao, entre
o cidadao e o territério, num compromisso coletivo para uma nova forma de gestao territorial,
mais coerente, consequente e responsavel, dotada da racionalidade coletiva que o ordenamento do
territorio lhe confere.

Importa, pois, aferir se um PDM constitui uma boa pratica em matéria de regulamentac¢ao para uma
utilizacao sustentavel do solo rustico, o que tera que passar por uma resposta as seguintes questoes:

1. Que organizacao territorial revelara este territorio daqui a 10 anos? (em matéria de vocacao
dominante, ajustamentos e dinamicas de alteracao de uso do solo)

2. Como se efetiva esse compromisso coletivo? (como integra as estratégias e programas setoriais
refletindo-as num todo através da regulamentacao do espaco rustico)

3. Como fundamenta as opcoes resultantes das orientacoes de politica e a consequente aplicacao
de fundos financeiros, tornando-os compreensiveis para o cidadao? (como corresponde a afetacao
dos fundos financeiros dos projetos financiados a regulamentacéo do solo rustico no plano?)

4. E, ainda, da os sinais claros das opcdes territoriais que constam dos IGT de hierarquia superior?
(integracao das orientacdes do PNPOT e PROT).

De destacar ainda as opc¢oes estratégicas de base territorial que contribuam para garantir os objetivos
da neutralidade carbdnica através de solucoes de mobilidade, eficiéncia energética e reducao de
emissdes associadas as areas urbanas, mas sobretudo, assegurando e valorizando a captura de CO2 em
areas rurais.

6.4. Exemplos de boas praticas

Exemplo 1: O exercicio de ANALISE PROPSECTIVA DO MODELO TERRITORIAL DO PNPOT E DO
PROT ALENTEJO

Da analise conjugada das opcoes territoriais do PNPOT 2019 e do Modelo territorial do PROT Alentejo, ainda
em vigor, é possivel esquematizar no seguinte cartograma como grandes alinhamentos estratégicos:

o Face a susceptibilidade a desertificacao de todo o territorio regional (com incidéncia de graves
e muito graves riscos em 60%) € priortitario o ordenamento e regulamentacao do espaco rural.

o E expressiva a area em perda populacional, que se prevé acima de 15% em 2030, que coincidindo
em grande parte com o indice de desenvolvimento regional abaixo da média, aponta para a

necessidade do fortalecimento da coesdo territorial.

o O policentrismo intermunicipal sera o processo que garantira a organizacao dos servicos de
interesse geral e dos de apoio a valorizacao agricola e agro florestal.

o A sub regiao do Alentejo Litoral, com indice de desenvolvimento regional acima da média,
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devera poder alargar o seu efeito a regidao através da estruturacdo das acessibilidades rodo e
ferroviarias.

o Os subsistemas territoriais que nao se incluem area de perda populacional acima de 15% em
2030 e sao polarizadores dos servicos de interesse geral devem apostar estratégicamente no
potencial do patriménio, atraindo industrias criativas e explorando a economia social e da
saude.
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Exemplo 2: Regulamentacao do espaco rustico do PDM de Campo Maior

A totalidade do concelho de Campo Maior esta classificada como Rede Natura 2000 (SIC do Caia, SIC
de Sao Mamede e ZPE de Campo Maior). O municipio tem 47% da sua area em RAN e é abrangido pelo
Aproveitamento Hidroagricola do Caia.

Na definicdo de estratégias de desenvolvimento para o concelho foi necessario compatibilizar as
infraestruturas e investimentos associados a um progressivo reforco da atividade agricola intensiva e
a promocao da conservacao da natureza.

Assim, definiu-se um modelo de ocupacao que, por um lado, visa preservar as condicées ambientais
valorizando-as e promovendo o respetivo aproveitamento num quadro de sustentabilidade e, por
outro, otimize e racionalize os recursos (técnicos e financeiros) a afetar ao processo de organizacao
territorial.

0 modelo de ordenamento do concelho compatibiliza a utilizacdo agricola intensiva de algumas areas
do territorio e a preservacao das areas consideradas fundamentais para conservacao da natureza,
obedecendo a sua concecao a trés critérios fundamentais:

- Respeitar as atividades que constituem a base economica do concelho, quer as atuais quer as
atividades emergentes em funcao de novos fatores estratégicos, dando especial destaque as atividades
tradicionais que complementam e diversificam a estrutura economica municipal.

- Promover uma estrutura urbana equilibrada e qualificada que garanta o bem-estar social e a qualidade
de vida de populacao, criando condicoes de atracao populacional e crescimento sustentado.

- Preservar os valores naturais e ambientais fundamentais para o desenvolvimento sustentavel
do concelho, num quadro de equilibrio entre a ocupacao humana, a utilizacao dos recursos e o
desenvolvimento das atividades econémicas.

Destacam-se os seguintes artigos do Regulamento:

Estrutura Ecoldgica Municipal
Artigo 14.° Identificacao e caracterizacao

Qualificacao do Solo RUstico

SECCAO | Disposicoes Gerais Artigo

Artigo 16.° Identificacdo das categorias de Solo Ristico
Artigo 17.° Disposicdes comuns

SECCAO Il Edificabilidade em Solo RUstico

Artigo 18.° Edificabilidade para fins habitacionais

Artigo 19.° Construcoes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais

Artigo 20.° Estabelecimentos industriais de primeira transformacao de produtos agricolas,
pecuarios ou florestais, ou de exploracdo de recursos geoldgicos e energéticos

Artigo 21.° Empreendimentos Turisticos Isolados
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Outros Espacos Agricolas

DIVISAO | Espacos Agricolas de Sequeiro em ZPE
Artigo 26.° Identificacao

Artigo 27.° Ocupacoes e Utilizacoes

DIVISAO Il Espacos Agricolas de Sequeiro fora da ZPE
Artigo 28.° Identificacao
Artigo 29.° Ocupacoes e Utilizacoes

SECCAO IV Espacos Florestais
SUBSECCAOQ | Identificacao
Artigo 30.° Identificacao

SUBSECCAO Il Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal em ZPE
Artigo 31.° Ocupacoes e Utilizacoes

SUBSECCAO Il Espacos de Uso Mltiplo Agricola e Florestal Fora da ZPE
Artigo 32.° Ocupacoes e Utilizacoes

SECCAO V Espacos Naturais e Paisagisticos
SUBSECCAOQ | Identificacao
Artigo 33.° Identificacao

SUBSECCAO Il Espacos Naturais
Artigo 34.° Identificacao
Artigo 35.° Usos e Ocupacoes
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7.1. Abordagem ao tema na 6tica do PNPOT

O PNPOT define o solo e o seu uso como constituindo «uma componente basica dos ecossistemas
naturais, assumindo funcées de suporte a biodiversidade e a producdao de bens primarios, de
organizacao dos povoamentos e da paisagem, bem como da gestdo e controlo dos recursos naturais».

Reconhecer o valor do solo significa inverter as logicas de crescente consumo artificializado, e preservar
a sua integridade melhorando as condicbes biodticas e contendo as situacoes de perda, degradacao e
artificializacao. A transformacao do solo natural para solo artificializado, decorrente da urbanizacao,
edificacao e outras ocupacodes artificializadas e ainda as utilizacoes relacionadas com intensidades
excessivas de exploracao ou mas praticas de mobilizacdo, devem ser contidas, geridas e compensadas,
particularmente em situacdes de fragilidade biofisica e de acrescida perigosidade potenciada pelas
alteracoes climaticas.

0 ordenamento do territorio tera que travar a perda e degradacao dos solos com maior valor e propiciar
utilizacoes sustentaveis e economicamente valorizadoras para os mais frageis e menos produtivos, no
ambito de atividades ligadas a agricultura, floresta, conservacao da natureza, pecuaria, turismo e
lazer, revertendo a tendéncia de abandono de areas rurais e de perda da biodiversidade, fomentando o
conhecimento da propriedade, o emparcelamento e gestao conjunta, travando a sua fragmentacao, as
ocupacoes edificadas dispersas e as urbanizacoes fragmentadas, impulsionando um efetivo ordenamento
e gestao do uso e ocupacao do solo rural.” (PNPOT, Alteracao, D1 | Gerir os recursos naturais de forma
sustentavel).

Relativamente a governanca territorial, este instrumento acentua que «A politica de planeamento
e ordenamento do territério deve ser estavel e influenciar os quadros financeiros plurianuais,
nomeadamente o financiamento da Unido Europeia, tendo em vista os desafios do periodo pos-
2020 e os compromissos e prioridades nacionais no quadro da Agenda das Nac¢ées Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (2030»). O documento refere ainda que «(...) os territérios deverao
ser organizados tendo por base uma estrutura politico-administrativa eficiente, flexivel, com
capacidade de colaborar institucionalmente e de envolver os cidadaos nos processos de decisao.»

7.1.1. Diretrizes de Coordenacéao e Articulacao

O PNPOT reconhece igualmente como essencial o papel atribuido aos Municipios, em particular no
desenvolvimento e concretizacao das estratégias dos respetivos PDM, definindo as diretrizes especificas
correlacionadas com esta matéria que seguidamente se destacam:

45. O planeamento de ambito municipal é da responsabilidade dos municipios (individualmente ou
associados) e tem como objetivo definir os modelos de organizacao do territério, estabelecer os regimes
de uso do solo urbano e rastico e programar a urbanizacao e a edificacao, num quadro estratégico
de desenvolvimento municipal ou intermunicipal e de opcdes de organizacao territorial enquadradas
pelos referenciais orientadores e pelas diretrizes de ambito nacional (setoriais e especiais) e regional.

46. O Plano Diretor Municipal (PDM) € um instrumento fundamental do sistema de gestao territorial,
abrangendo a totalidade do territério municipal e sendo de elaboracao obrigatoria. Pelo papel que
desempenham no sistema de gestdo territorial, os PDM devem ter um conteudo estratégico
reforcado.

47. Diagnosticando-se um acréscimo progressivo e significativo dos conteldos regulamentares dos
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PDM em detrimento dos conteldos estratégicos, o PNPOT sublinha a necessidade destes planos
reafirmarem a sua dimensao estratégica e de limitarem os conteudos regulamentares. Para este
objetivo deve contribuir uma melhoria da formulacao e explicitacao da componente estratégica, em
sintonia com a avaliacdao ambiental dos planos, por parte dos municipios, € um maior contributo e
apoio na producado e disponibilizacao de informacao e conhecimento em matérias relevantes para
a adocao de novas abordagens de sustentabilidade, bem como um maior esforco na contencao dos
efeitos de alteracoes legislativas, por parte da administracao central e periférica.

48. Juntam-se as preocupacdes do ponto anterior a constatacdo da fraca dindmica dos PDM, pelo
menos em algumas regides, o que associado ao predominio da sua vertente regulamentadora rigida
introduz disfuncionalidades no sistema de gestao territorial e de descredibilizacao dos instrumentos
de planeamento, bem como tensdes institucionais a obviar. Compete aos municipios promover a
dinamica do planeamento e assegurar uma gestao ativa e adaptativa do territério, enquadrada por
instrumentos de planeamento atualizados.

49. O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de se adotarem orientacoes
e praticas consentaneas com a necessidade de um planeamento mais explicito e firme nos principios
e regras gerais de organizacao e de regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais flexivel
nas regras de gestdo, incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de
programacao em funcao de informacao de gestao e solucdes de remissao para outras figuras de gestao
territorial (planos de urbanizacao e planos de pormenor) e para regulamentos municipais.

55. Afirma ainda a necessidade de capacitar as instituicdes e atores para a operacionalizacao do regime
economico do uso do solo, em articulacdo com o codigo das expropriacdes e outros instrumentos legais
e financeiros que condicionam a sua aplicacao.

7.1.2. Diretrizes de Conteudo

Considerando que os PROT e os PDM sao determinantes para a concretizacao das orientacoes e
diretrizes de organizacao e funcionamento territorial emanadas do PNPOT, quer pelos respetivos
ambitos territoriais, quer pela sua indole estratégica nas escalas regional e municipal, e ainda pelo
seu papel de articulacao vertical, explicitam-se no PNPOT um conjunto de diretrizes de contetdo que
estes instrumentos devem considerar, de que se destaca:

64. Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos subjacentes
ao modelo de desenvolvimento territorial preconizado, explicando a coeréncia do modelo com
as orientacoes de ordenamento do territorio nacionais e regionais, bem como com as orientacoes
especificas de natureza setorial e especial aplicaveis e identificando as inerentes opcdes de organizacao,
classificacao e qualificacao do solo e de regulamentacao e programacao adotadas.

7.1.3. Novo sistema economico-financeiro e distribuicao de encargos e beneficios
(LBGPPSOTU e RJIGT)
Nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pela Lei n° 31/2014, de 30 de maio, adiante designada por Lei

de Solos, as politicas publicas e as atuacdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo estao subordinadas, entre outros, ao principio geral de Economia e
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Eficiéncia, assegurando a utilizacao racional e eficiente dos recursos naturais e culturais, bem como
a sustentabilidade ambiental e financeira das opcoes adotadas pelos programas e planos territoriais
(Art.° 3.°).

Os PDM deverao, assim, assegurar a sustentabilidade do uso do solo através do planeamento e da
garantia de viabilidade economica e financeira das operacdes urbanisticas.

Na prossecucao dos designios do PNPOT deverao estes instrumentos de gestao territorial (IGT) ter
como objetivos uma transformacao do solo regulada através do novo sistema econdmico-financeiro,
que a condiciona a demonstracao prévia da sua viabilidade economico-financeira. Promovem-se,
assim, os investimentos sustentaveis para o desenvolvimento do territorio, permitindo a partilha de
responsabilidade do desenvolvimento entre o Estado e os particulares, construindo-se a expansao
urbana de uma forma responsavel e sob o principio da necessidade.

Relativamente a valorizacao e protecao do patrimdnio cultural, da biodiversidade e dos ecossistemas,
devera procurar-se como objetivo estabelecer mecanismos de distribuicao de encargos e beneficios
destinados a compensar os custos decorrentes da protecao de interesses gerais, como a salvaguarda
do patriménio cultural, a valorizacdo da biodiversidade ou da protecdo de ecossistemas, para além
da redistribuicao dos encargos e beneficios da urbanizacao e do aproveitamento urbanistico do solo.

7.2. Discussao do tema
7.2.1. Principios Gerais

Os PDM, por imposicao de serem o instrumento com carater estratégico e de gestao do territorio
vinculativo dos particulares e que abrange toda a area dos concelhos do Pais, tém vindo a assumir um
carater crescentemente regulamentar, em detrimento de se afirmarem como um instrumento também
estratégico, capaz de acompanhar a dinamica de um planeamento agil e, assim, assegurar uma gestao
ativa e adaptativa do territorio.

O PDM deve ser firme nos principios e flexivel na gestdo, incorporando mecanismos de programacao
ativa, visando garantir os meios e dinamicas para a sua concretizacao, sem ficar refém das iniciativas
dos particulares detentores do solo.

Em cumprimento dos principios desenvolvidos pela LBGPPSOTU, estes IGT deverao assegurar a
sustentabilidade do uso do solo através do planeamento e programacao, assim como da garantia de
viabilidade econdémica e financeira das operacoes urbanisticas.

A transformacao do solo passa a ser regulada através do novo sistema econdmico-financeiro, que
a condiciona a demonstracao prévia da sua viabilidade econdmico-financeira. Promovem-se,
assim, os investimentos sustentaveis para o desenvolvimento do territorio, permitindo a partilha
da responsabilidade desse desenvolvimento entre o Estado e os particulares, constituindo-se uma
expansao urbana responsavel e sob o principio da necessidade.

Visando os objetivos estratégicos formulados e respeitando as orientacées do Plano, mas atenta ao
processo de transformacao do territdrio e as necessidades da populacao, o PDM devera ter a flexibilidade

que permita a Camara Municipal programar as acoes consideradas estratégicas ou prioritarias.

0 desenvolvimento das acoes estratégicas pode assentar em investimento publico ou privado, devendo
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em qualquer caso ser dinamizado e acompanhado pela Camara Municipal que, para elas, deve canalizar
o essencial do esforco municipal, de investimento e de dinamizacao e associacao de agentes.

A valorizacao e protecao do patrimonio cultural, da biodiversidade e dos ecossistemas implica que os
planos devam ainda estabelecer mecanismos de distribuicao de encargos e beneficios, destinados a
compensar os custos decorrentes da protecao de interesses publicos gerais, para além da redistribuicao
dos encargos e beneficios da urbanizacao e do aproveitamento urbanistico do solo.

7.2.2. Programa de Execucao e Plano de Financiamento

Neste contexto, os Municipios terdao de programar as acoes que identificam como estratégicas, afetando
a sua execucao recursos proprios, mas também (e até sobretudo) mobilizando recursos externos, de
proprietarios e de promotores, articulando-os em processos participados e produtivos.

Complementarmente, e associado ao planeamento, nomeadamente a delimiticao de areas nao infra
estruturadas, que se pretende que integrem os perimetros urbanos no periodo temporal do plano, deve
estar a garantia de que tais areas vao, de facto, ser urbanizadas nesse horizonte.

Essa garantia decorre da sua inscricao nos planos de atividades e nos orcamentos municipais, mas nao
sO. Podera também decorrer de contratos de concessao de servicos, de contratos de urbanizacado, de
financiamento publico e de outras formas que assegurem que a classificacdo como urbano nao € um
mero processo de intencdes, que fica a aguardar que o investimento privado apareca (ou nao). Isto
sob pena de se voltar rapidamente aos espacos urbanizaveis, originando solos expectantes nas areas
centrais, fragmentando os aglomerados urbanos e criando as deseconomias por demais conhecidas.

E fundamental - neste processo de adaptacdo aos novos conceitos de solo urbano e solo rustico e
tracando o caminho dos PDM de terceira geracao - assegurar dois pontos basilares:

o Rigor/exigéncia na nova classificacao;
o Flexibilidade nas solucdes que garantam a sustentabilidade econémica dessa classificacao.

O planeamento tem como funcdo antecipar a sua execucao (pelo menos no médio prazo) e, para
que tenha cariz executorio, o PDM deve conter opcbes programadas e sustentadas em instrumentos
econdémico-financeiros crediveis. Para tal, ha que prever a distribuicao equitativa dos beneficios e
encargos que dele - PDM - decorrem.

Dai que o Programa de Execucdao e o Plano de Financiamento se assumam atualmente como dos
elementos mais importantes do PDM. Esta nova era do planeamento, feito de opcoes responsaveis,

sustentaveis e exequiveis, so é passivel de ser sindicado através destes dois documentos.

Delinear uma estratégia nao € so classificar o solo como urbano ou rustico. Delinear uma estratégia é,
sobretudo, fazer opcoes, estabelecer prioridades e garantir a sua sustentabilidade.

A programacao deve:

o Assegurar que os planos territoriais sao financeiramente sustentaveis;
o Justificar os fundamentos das opcoes de planeamento;
o Garantir a sua infraestruturacao;
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o Identificar as mais-valias fundiarias, bem como a definicao dos critérios para a sua parametrizacao
e redistribuicao.

7.2.3. Programa de Financiamento Urbanistico

O disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece
o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), determina que o PDM define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de organizacao
territorial, estabelecendo a programacao da execucao das opcdes de ordenamento estabelecidas e a
definicao das unidades operativas de planeamento e gestao do plano, identificando, para cada uma
destas, os respetivos objetivos e os termos de referéncia, para a necessaria elaboracao de planos de
urbanizacao e de pormenor.

Este regime estabelece, por outro lado, no seu artigo 174°, que os municipios devem elaborar um
programa de financiamento urbanistico que integra o programa plurianual de investimentos municipais
na execucao, conservacao e reforco das infraestruturas gerais, assim como a previsao de custos gerais
de gestao urbanistica e sua forma de financiamento.

O programa de financiamento urbanistico é aprovado anualmente pela Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal e o seu conteido documental, que integra o programa de financiamento
urbanistico, deveria ser definido por Portaria.

E, para tal, necessario que o plano identifique as intervencdes de iniciativa ou responsabilidade
da administracao publica, municipal ou do Estado, necessarias a concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento estabelecida pelo plano, e demonstre a forma como se executardo, tanto no ambito
territorial, como no financeiro.

Nao tendo sido publicada a Portaria a que se refere o artigo 174°, poderemos considerar uma evidente
interligacao funcional entre o Programa de Execucao e o Plano de Financiamento. Se ao primeiro cabe,
no essencial, valorar o elenco das acoes que integram o programa estratégico e consubstanciam o PDM,
ao segundo compete demonstrar a sua viabilidade.

O plano de financiamento devera demonstrar quais as fontes de financiamento e os fundos que,
previsivel e anualmente, se perspetiva que estejam disponiveis ao Municipio, para fazer face as
despesas inscritas no Programa de Execucao.

Importa demonstrar a sustentabilidade econdémico-financeira de todas as acdes programadas,
conjugando a iniciativa de financiamento de origem publica (municipal ou central) com a de origem
privada.

7.2.4. Classificacao e Reclassificacao para solo urbano
A classificacao e reclassificacao do solo, nao sendo um instrumento de execucao dos planos, mas sim
uma opcao de planeamento, é sem divida uma ferramenta muito importante no ordenamento do

territorio.

De acordo com o n.° 2 do art.® 72 do RJIGT - “a reclassificacao do solo como urbano deve contribuir,
de forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentavel do territorio, obrigando a fixacao, por via
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contratual, dos encargos urbanisticos das operacoes, do respetivo prazo de execucao e das condicoes
de redistribuicao de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos”.

Por outro lado o Decreto Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto, no seu artigo 8,° estabelece critérios
de classificacao e reclassificacao do solo para urbano, explicitando que “Areclassificacao do solo ristico
para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas
disponiveis para os usos e funcoes pretendidas face a dinamica demografica e a indispensabilidade de
qualificacao urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao desenvolvimento econémico e
social.”

A demonstracao da sustentabilidade econémica e financeira deve integrar:

a) Demonstracdo da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente, para a
finalidade em concreto, designadamente, através dos niveis de oferta e procura de solo urbano,
com diferenciacao tipoldgica quanto ao uso, e dos fluxos demograficos;

b) Demonstracdo do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas
existente e a previsao dos encargos necessarios ao seu reforco, a execucao de novas infraestruturas
e a respetiva manutencao;

c) Demonstracao da viabilidade econémico-financeira da proposta, incluindo a identificacao
dos sujeitos responsaveis pelo financiamento, a demonstracao das fontes de financiamento
contratualizadas e de investimento publico.

A reclassificacao do solo rustico para solo urbano concretiza-se através da elaboracao, alteracao ou
revisao de plano de pormenor com efeitos registais, acompanhado de contrato de urbanizacao.

7.2.5. Instrumentos de Execucao dos Planos
7.2.5.1. Redistribuicao de Beneficios e Encargos

Os planos municipais, através da classificacao e qualificacao do solo, introduzem naturalmente
desigualdade na valorizacao da propriedade dos particulares, ao definirem formas e intensidades de
uso diferenciadas, obedecendo a uma determinada estratégia de planificacao.

Nos casos em que o plano atribui diferentes utilizacoes a terrenos com condicées similares, cria, com
tal opcao, fortes desigualdades no que respeita a evolucao das respetivas rendas fundiarias, pelo que,
para corrigir esta desigualdade, a Lei dos Solos consagra, no seu art.® 3.°, o principio de Equidade,
assegurando a justa reparticao dos beneficios e dos encargos decorrentes da aplicacao dos programas
e planos.

Decorre, pois, da lei, por um lado considerar ser a perequacao um direito dos cidadaos e por outro
um dever da Administracao, devendo os planos municipais regular as questdes perequativas e dar
resposta, do ponto de vista juridico, as desigualdades por eles introduzidas.

A Lei dos Solos define também que € nas Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) e nas
Unidades de Execucao (UE) que se deve proceder a redistribuicao de beneficios e Encargos.

As Unidade de Execucéo correspondem a delimitacdao de uma area para efeitos de uma execucao

urbanistica. Sublinha-se que se trata de “uma execucao”, reunindo um conjunto bem preciso de
prédios e de investidores em realizacao conjunta, que se traduzira em operacao de reparcelamento
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urbano, regida por contrato de urbanizacao.

No ambito de UOPG, estas devem ser delimitadas, obedecendo a opcdes de carater estratégico e
funcional, com escala suficientemente alargada para assegurar uma efetiva perequacao entre as areas
edificaveis e as destinadas a funcdes sociais, nomeadamente equipamento e zonas verdes, aplicando-
se a operacoes sistematicas mas também as nado sistematicas.

O processo perequativo devera, pois, ocorrer em dois ambitos complementares:

o No ambito de UOPG;

o No ambito de Unidades de Execucédo (UE), sendo que neste caso ha que fazer uma primeira
perequacao da UE com a UOPG onde se insere, e uma segunda perequa¢ao, apenas entre os
proprietarios da UE e eventuais investidores.

A UOPG constitui, entdo, o referencial para aplicacao de critérios de uma perequacao alargada, os
quais, devendo decorrer de uma leitura e de uma politica para a globalidade do Municipio, nao tém de
ser iguais para todo ele.

No PDM as unidades operativas de planeamento e gestao (UOPG) podem ter varios ambitos territoriais
e enquadrar as seguintes finalidades diferenciadas:

a) UOPG entendidas como Unidades Territoriais, adotadas desde logo na propria concecao do
Plano, e que relevam para efeitos de planeamento e de gestao integrada;

b) UOPG que relevam para efeitos perequativos;

¢) UOPG que relevam para efeitos de execucao, devendo cada uma delas ser programada e
detalhada.

No que ao ambito geografico global diz respeito, o Municipio pode optar por tomar em consideracao
a totalidade do aglomerado urbano, associando areas edificadas ou a edificar ou dividi-lo em grandes
partes, distinguindo, por exemplo, areas consolidadas de areas a urbanizar, associando ou nao areas
destinadas a equipamentos e areas verdes.

Varias formas podem e devem ser estudadas para o caso das UOPG, incluindo, nomeadamente, uma
regra segundo a qual a classificacao como urbano caduca, caso a infraestruturacao nao seja efetuada
no prazo previsto.

Ou ainda, admitindo que as UOPG fiquem com a classificacao de solo ristico e prever, ja hoje, o seu
tratamento futuro como espacos de atividades econdémicas, sempre a executar mediante PP com
efeito registal.

0 que nao se pode admitir, ao fim de 30 anos de praticas de elaboracao de PDM, é que se classifique
como urbano aquele que nao tem essas caracteristicas e que nao requer da autarquia qualquer

comprometimento econdémico-financeiro de que as vira a ter.

Com isto ndo se pde em causa a estratégia, nem tao pouco se lhe encurta o prazo.
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7.2.6. Fundo Municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica (FMSAU)

A Lei dos Solos veio ainda e pela primeira vez, consagrar no seu artigo 62,° n.° 4, que “Os Municipios
devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica [FMSAU], ao qual
sao afetas receitas resultantes da redistribuicao de mais-valias, com vista a promover a reabilitacao
urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do
municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criacao,
manutencao e reforco de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico”.

A constituicao do FMSAU, mais do que um compromisso expresso na lei para os Municipios, € também
a possibilidade dos mesmos poderem beneficiar das mais-valias que os planos administrativamente
atribuem aos diversos proprietarios do solo.

O FMSAU tera como objetivo:

a) Promover a reabilitacao urbana;
b) Promover a sustentabilidade dos ecossistemas;
¢) Promover a criacao e reforco das infraestruturas, equipamentos e areas de uso publico.

Sao receitas do FMSAU:

a) As mais-valias decorrentes de compensacdes pecuniarias por excesso de edificabilidade;

b) Prédios com capacidade edificatoria provenientes de cedéncias obrigatérias;

c) Outras verbas que a Camara Municipal lhe decida afetar, provenientes de taxas urbanisticas e
eventualmente complementares de fundos estruturais de apoio a projetos de valorizacao urbana.

7.2.7. Mais-valias e Critérios de Perequacao

O conceito de cobranca de mais-valias nao é novo. De facto, nos anos 50/60, através do Decreto-Lei
n.° 46950/1966, de 9 de abril, ja se estabelecia o seguinte - «Em vista da excepcional valorizacao dos
terrenos da margem sul do Tejo, em consequéncia da construcdo da ponte entre Lisboa e Almada, o
artigo 4.° do Decreto-Lei 41616, de 10 de Maio de 1958, publicado antes de se iniciar aquela construcao,
prevé a incidéncia do encargo de mais-valia sobre os referidos terrenos....».

Nesse Decreto-Lei estabelecia-se que:

o A contribuicao especial incide sobre o aumento de valor dos prédios rusticos, resultante da
possibilidade da sua utilizacao como terrenos para construcao urbana;

o A contribuicao especial incide ainda sobre o aumento de valor dos terrenos para construcao e
das areas resultantes da demolicao de prédios urbanos ja existentes.

Esta pratica, sob a designacao de contribuicao especial, veio a repetir-se a proposito da construcao
da Expo/98 (Decreto-Lei n.° 54/95, de 22 de marc¢o), da Ponte Vasco da Gama (Decreto-Lei n.° 51/95,
de 20 de marco) e de um conjunto de novas acessibilidades rodo e ferroviarias, abrangendo areas
significativas das areas metropolitanas de Lisboa e Porto (Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de marco). As
respetivas receitas que resultavam da aplicacao de uma taxa que variava entre os 20% e os 30% da
mais-valia, poderiam ser distribuidas entre a administracao central e local.
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LBGPPSOTU:
o O artigo 64.° n.° 6, prescreve que “... os planos territoriais de dmbito intermunicipal ou
municipal fundamentam o processo de formacao das mais-valias fundidrias e definem os critérios
para a sua parametrizacdo e redistribuicdo”;
o O artigo °© 68.° n.° 2, segundo o qual “as mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida
em plano territorial sdo calculadas e distribuidas entre os proprietdrios e o Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica”;
o O Art. ° 64, n.° 3 estabelece que” ... a redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no
ambito dos planos (...) toma por referéncia UOPG, bem como Unidades de Execucdo...“.
o O artigo 64.° n.° 4, determina que “a redistribuicdGo de beneficios e encargos a efetivar nos
termos do numero anterior, aplica-se a todas as operacbes urbanisticas sistemdticas e ndo
sistemdticas que ocorram no territério em causa, concretizando a afetacdo das mais-valias
decorrentes do plano ou de ato administrativo”.

O RJIGT nao veio regulamentar nem a formacao nem os critérios de distribuicao dessas mais-valias,
pretendendo-se, nos pontos seguintes, dar um contributo e uma orientacao para que os municipios
possam regular tal matéria nos seus PDM.

7.2.7.1. Principio geral

Toda a edificabilidade, admitida de forma geral e abstrata no Plano e permitida de forma concreta
no licenciamento municipal, traduz-se em criacdo de mais-valias nos prédios a que se reporta.

O Plano deve entao:

a) ldentificar a(s) edificabilidade(s) média(s) decorrente(s) das suas disposicoes;

b) Distribuir essa(s) edificabilidade(s) entre os proprietarios € um Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU), a criar pela Camara;

c) Assegurar uma distribuicao perequativa de edificabilidade entre os proprietarios.

A edificabilidade média pode ser definida para todo o plano, ou para determinadas areas, consideradas
como UOPG, podendo ter valores diversos em funcao dos objetivos a atingir. Podera ainda ser definida
uma edificabilidade média por categoria de espaco urbano.

Da edificabilidade média do plano ou de cada uma das suas distintas areas (UOPG), ou por categoria
de espaco, podera ser atribuida uma parte ao FMSAU e a restante aos proprietarios das parcelas

envolvidas.

Apresenta-se seguidamente um exemplo esquematico de uma UOPG, com 3 categorias de espaco
diferentes e um IMU de 0,5m2/m2 e qual seria a aplicacao a um prédio com 1 ha -10.000,0m2.
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lu-0,3 - lu-0,8

Solo Rustico

| mMu-os5

Exemplo: o Prédio com 1 haem lu - 0,8

Edificabilidade Abstrata - 10.000 m2 x [0,5 (IMU) - 0,1 (FMSAU)] =4.000 m2
Edificabilidade Concreta - 10.000 m2 x 0,8 (lu) = 8.000 m2

Capacidade constr. em excesso - 8.000 m2 - 4.000 m2 = 4.000 m2

Mais-Valia para FMSAU -0,1
p. ex: Paraue urbano a executar pelo FMSAU

Nota: dos 4.000 m2 de edif. em excesso, 3.000 m2destinam-se a compensacdo de proprietarios com lu <0,5m2/m2, sendo os restantes
1.000 m2 destinados as atribuicoes do FMSAU (p. ex. parque urbano)
lu - indice de Utilizagdo | IMU - indice Médio de Utilizacao

Figura 1 - Exemplo de aplicacao do conceito de Mais-Valias e Perequacao a uma UOPG

Como referencial, admite-se que 20% seria uma percentagem adequada da edificabilidade a atribuir ao
FMSAU, mas trata-se de uma decisao de carater politico e como tal depende dos objetivos estratégicos
do plano.

Esta percentagem podera, ou devera, ser mais elevada nas situacdes que envolvam reclassificacao
do solo, uma vez que proporcionam um acréscimo substantivo da mais-valia, admitindo-se uma
percentagem até aos 40% ou mesmo 50%.

O valor das compensacoes deve ser remetido para regulamento municipal e pode ser concretizado em
area edificavel ou compensacao monetaria, podendo esta ser acertada com as taxas que o proprietario
tenha que pagar.

A parte restante da edificabilidade média sera distribuida entre os proprietarios detentores de direitos
de edificabilidade atribuida pelo plano, e também pelo municipio interessado na obtencao dos espacos
destinados a infraestruturas e equipamentos, seja em resultado das cedéncias obrigatérias, ou em
resultado da sua aquisicao por negociacao ou por processos expropriativos.

7.2.7.2. Encargos de Urbanizacao
7.2.7.2.1. Principio geral - n.° 3 do artigo 146.° do RJIGT

“A execucao dos sistemas gerais de infraestruturas e de equipamentos publicos municipais e
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intermunicipais determina para os particulares o dever de participar no seu financiamento”.

LBGPPSOTU:
Artigo 62.°:

o n.° 1 - a execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva
pelo Estado, pelas regibes autonomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de eficiéncia
e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.

o n.° 2 - para efeitos do numero anterior, qualquer decisdo de criacdo de infraestruturas
urbanisticas é precedida da demonstrac@o do seu interesse econdmico e da sustentabilidade
financeira da respetiva operacdo, incluindo os encargos de conservacéo, justificadas pela
entidade competente no Gmbito da programacédo nacional, regional ou intermunicipal.

RJIGT:
Artigo 146.° - Principio geral:

1. O municipio promove a execucdo coordenada e programada do planeamento territorial, com
a colaboracdo das entidades publicas e privadas, procedendo a realizacdo das infraestruturas e
dos equipamentos de acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades estabelecidas
nos planos intermunicipais e municipais, recorrendo aos meios previstos na lei.

2. A coordenacdo e a execucdo programada dos planos intermunicipais ou municipais determinam
para os particulares o dever de concretizarem e de adequarem as suas pretensées aos objetivos
e as prioridades neles estabelecidas e nos respetivos instrumentos de programacao.

3. A execucdo dos sistemas gerais de infraestruturas e de equipamentos publicos municipais e
intermunicipais determina para os particulares o dever de participar no seu financiamento.

Em funcao da sua abrangéncia, a infraestrutura pode ter natureza:

Local - a que engloba todas as redes que irao servir diretamente cada conjunto edificado de uma

determinada operacao urbanistica;

Geral - a que serve o territério municipal na sua globalidade, nomeadamente vias estruturantes, areas

verdes puUblicas de dimensao supralocal e espacos destinados a equipamentos de carater geral.

Para este efeito deve o Plano definir:

o dequeformadevem os particulares (proprietarios e/ou promotores) participar no financiamento

das infraestruturas urbanisticas.

o como devem os encargos urbanisticos decorrentes do plano ser distribuidos de forma equitativa

por todas as operacoes urbanisticas, sistematicas e nao sistematicas.

Devendo remeter para regulamento Municipal a fixacao dos valores referentes a:

o Custo médio/m2 ac de construcao inicial da infraestrutura local;
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o Custo médio/m2 ac de construcdo inicial da infraestrutura geral;
o Area de cedéncia média/m2 ac, para equipamentos e infraestruturas de carater geral.

Estas propostas de normativa devem ser naturalmente adaptadas a especificidade do local e as
estratégias de carater politico e técnico que presidem a elaboracao do respetivo plano.

7.2.7.3. Unidades de Execucao

A execucao de uma unidade de execucao implica a associacao entre interessados, de acordo com os
seguintes procedimentos:

“a) Cada proprietdrio participa como investidor com o valor do respetivo prédio, o qual é
sujeito a avaliacéo;

b) Os proprietdrios que ndo queiram participar sGo expropriados por utilidade publica pela CM,
que passa a participar na associac@o como entidade proprietdria;

c) As acbes e custos de urbanizacdo correspondentes a operacdo urbanistica sGo devidamente
contabilizados e assumidos como investimento;

d) Os imoveis (lotes ou edificios) produzidos na operac@o sdo objeto de avaliac@o e repartidos
entre todos os investidores na proporc¢do dos respetivos investimentos;

e) Ndo sendo possivel uma distribuic@o, pelos interessados, dos imodveis produzidos na exata
proporcao do respetivo investimento, s@o praticadas compensacées pecunidrias de acordo com
as avaliacbes estabelecidas.”

(Jorge Carvalho - 2015)

De acordo com o artigo 64°, n° 3, da Lei dos Solos “a redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar
no ambito dos planos ... toma por referéncia Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, bem
como Unidades de Execucdo... “, ou seja o processo perequativo tem que ocorrer em dois momentos
distintos e complementares:

o No ambito de UOPG, numa escala mais alargada assegurando uma efetiva perequacao entre as
areas edificaveis, areas verdes e equipamento sociais.

o No ambito de Unidades de Execucao (UE), sendo que neste caso ha que fazer uma primeira
perequacao, da UE com a UOPG onde se 