COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA MINUTA DA 40.2 REUNIAO ORDINARIA

Data: 11 de fevereiro de 2025
Hora de inicio: 14h30m
Hora de fim: 18h00m

Local: A reunido decorreu através de meios telematicos

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Fernanda do Carmo, Diretora-Geral do Territério e Presidente da Comissado Nacional do Territério (CNT);
José Pacheco, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve);

Teresa Almeida, Presidente da Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT);

Célia Ramos, Vice-Presidente da Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR
Norte) e Secretaria da CNT;

Eduardo Anselmo Castro, Vice-Presidente da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro);

Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR Alentejo);

Carlos Mendes, Diretor Nacional de Prevengao e Gestao de Riscos, da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecao Civil (ANEPC);

Inés Andrade, Vogal da Agéncia Portuguesa para o Ambiente |.P. (APA);

Rui Solheiro, Secretario-Geral da Associagéo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

Nao compareceram a reunido os representantes das seguintes entidades:

Nuno Banza, Presidente do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas |.P. (ICNF);
Rodrigo Dourado, em representagdo da Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do
Ambiente (CPADA);

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Teresa Alvares, APA;

Maria Jo&o Pinto, APA,;

Manuel Vieira, CCDR Algarve;

Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

Rosa Onofre, CCDR Alentejo;

Helena Mourato, CCDR Alentejo;

Bruno Borges, CCDR Alentejo;

Ana Sousa, CCDR Alentejo;

Carlos Pina, CCDR Lisboa e Vale do Tejo;
Ricardo Braz, CCDR Lisboa e Vale do Tejo;
Paula Pinto, CCDR Lisboa e Vale do Tejo;
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e Carla Velado, CCDR Centro;

e Alexandra Duborja Cabral, CCDR Norte;
e Nuno Mota, CCDR Norte;

e Maria Magalhdes, CCDR Norte;
e Teresa Leonardo, ICNF;

e Carla Santos, ICNF;

e Teresa Cunha, ANMP;

e Susana Alves, ANMP;

¢ Ana Antunes, DGT;

e Marta Rodrigues, DGT;

e Maria de Fatima Ferreira, DGT;
e Ana Mendes.

Ordem do dia

Ponto 1. Informagoes

Ponto 2. Alteracoes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (PGRI) — artigo 199.°

Ponto 3. Adaptacao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT) aos Planos de Gestao dos
Riscos de Inundagdes (PGRI)

Ponto 4 - Definicdo e programacgao do exercicio da Dinamica dos PDM

Antes da ordem do dia

Considerando a necessidade prover uma orientagdo da CNT sobre a aplicagéo do artigo 199° do RJIGT, na redagao
atualmente em vigor, bem como a necessidade de prover uma recomendagéo referente a publicagdo das pegas
graficas dos PGRI, foi deliberado por unanimidade que estes assuntos iriam ser objeto de ata minuta, com
aprovagao na presente reunidao. Esta possibilidade, expressamente prevista nos nimeros 6 e 7 da clausula 92 do
regimento da CNT, confere imediata eficacia a deliberagdo que vier a se tomada, o que se revela imprescindivel

para que os prazos legais possam ser cumpridos

Ponto 2. Alteracoes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (PGRI) — artigo 199.°
Considerando que, com a publicacdo e subsequente entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 117/2024, de 30 de
dezembro, foi introduzida uma alteragdo substantiva ao artigo 199° do RJIGT, o qual, ao longo dos anos, e no
contexto de sucessivas alteragdes, prolongou sucessivamente o prazo inicialmente estabelecido para que os
municipios desenvolvessem o procedimento de revisao/alteracdo dos Planos Territoriais, atento os critérios para a
classificacéo e qualificacao do solo em vigor;

Considerando que a interpretagao do artigo 199° na redagado atual tem vindo a suscitar duvidas e hesitagdes,
sobretudo no que respeita a articulagdo entre o n.° 7 e os restantes numeros, quer por parte dos municipios, quer

das demais entidades, o que propicia divergéncias na sua aplicacao e cria incerteza juridica;

Ata Minuta da 40.2 Reunido Ordinaria — 11 de fevereiro de 2025



Considerando que a Associagao Nacional de Municipios, solicitou a CNT que fosse assumida uma orientagao,

tendo, designadamente, em conta a necessidade de densificagdo do disposto no n® 7 do artigo 199°;

Considerando que, a data de 31 de dezembro de 2024, 95 PDM ja concluiram os seus processos de

revisao/alteragdo, no ambito dos quais foram incorporados os novos conceitos de solo rustico e solo urbano e que

183 tém os seus trabalhos em curso, alguns numa fase bastante avangada;

A CNT considera que a sua pronuncia, no sentido de uniformizar procedimentos, assume grande pertinéncia, pelo

que, ao abrigo da competéncia conferida pelo artigo 184° do RJIGT, deliberou, por unanimidade, aprovar a seguinte

orientagdo/recomendacao:

Face a versao atualmente em vigor do artigo 199° do RJIGT, ou seja, com as altera¢ées introduzidas pelo Decreto-
Lei 117/2024, de 30 de dezembro, a CNT entende o seguinte:

a)

b)

c)

d)

Encontram-se suspensas as normas relativas as areas urbanizaveis ou de urbanizagdo programada
previstas nos planos municipais e intermunicipais, em particular nos planos diretores municipais (PDM), que
ainda nao procederam a incluséo das regras de classificagéo e qualificagao previstas na Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (doravante, Lei de Bases),
aprovada pela Lei n°. 31/2014 de 30 maio, bem como no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT).

A suspensao operou de forma automatica com a entrada em vigor do Decreto-Lei 117/2024, no dia 31
de dezembro de 2024, e abrange também as areas que possuam a mesma natureza das identificadas,
independentemente da sua denominagao, considerando as diferentes nomenclaturas utilizadas ao longo
dos anos, designadamente no caso dos PDM de 12 geragao.

As cémaras municipais podem proceder ao levantamento da suspensao, nos termos do n° 4 do artigo
199°, nas seguintes situagoes:

i) quando se trate de areas urbanizaveis ou de urbanizagdo programada que ja tenham adquirido, as

caracteristicas de solo urbano nos termos previstos no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto;

ii) quando, nao as tendo, as venham a adquirir até ao termo do prazo fixado para execug¢ao das obras de

urbanizagao, o qual pode constar de:

a) plano de pormenor;

b) contrato de urbanizagao;

c) ato administrativo de controlo prévio;

e, ainda, nos termos do disposto no artigo 10°-A da Lei de Bases:

iii) quando tais areas sejam de propriedade exclusivamente publica e, cumulativamente, o uso
predominante previsto seja o habitacional, estando a sua promogao inserida no ambito da execugao de
uma estratégia local de habitacao.
A identificagcdao e delimitagcido das areas objeto do levantamento da suspensdo, pode assentar nos
trabalhos de reviséo/alteragdo do plano territorial, para efeitos de inclusdo das regras de classificagédo e

qualificagado, assumindo-se como referencial as opcdes de planeamento territorial delineadas no &mbito do
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procedimento de dindmica adotado e em curso e/ou nos critérios definidos em cada regido para efeitos da

alteracio ou revisao do plano.

e) O levantamento da suspensao so6 se torna eficaz com a publicagao e publicitagao das areas devidamente
delimitadas, cujo procedimento obedece ao seguinte:

i) Emissdo de uma declaracdo da camara municipal, contendo a deliberacao da camara municipal e os

fundamentos do levantamento da suspensdo bem como da/s pega/s grafica/s com a identificagcdo e
delimitagdo das areas respetivas;

ii) Envio da declaracdo a CCDR territorialmente competente, para conhecimento;

iii) Envio da declaracdo e demais pecas escritas e graficas & DGT, para efeitos de publicacdo em Diario da

Republica e para efeitos de deposito, através da plataforma de Submissdo Automatica de Instrumentos de
Gestao Territorial (SAIGT). As instrugdes para submissao do procedimento constam em anexo a presente
orientagao, dela fazendo parte integrante.

f) A identificagdo das areas a excecionar da suspensao automatica nos termos da alinea d), nao constitui
constrangimento a natural evolugédo dos trabalhos, em sede de revisdo ou alteragdo do PDM em curso,
nem condiciona o futuro exercicio de planeamento.

dg) O n°7do artigo 199°, tal como se encontra redigido, é de dificil articulagdo com as solu¢des expressas nas
demais disposi¢des deste preceito, carecendo de densificagdo das expressdes adotadas, para que possa
ser efetivamente aplicado.

Recomendagao

A CNT recomenda as camaras municipais que se socorram, no imediato, da figura do levantamento da suspenséo
automatica nos termos do n° 4 do RJIGT, assumindo a interpretagéo plasmada na presente orientagao.

Em simultdneo, considerando, que se encontra em curso um procedimento legislativo que culminara com a
introducdo de novas alteracées ao RJIGT, deliberou ainda a CNT recomendar ao Governo que sejam ponderadas
as questdes suscitadas face a atual redacao do artigo 199°, e que seja promovida uma alteracao a este preceito
que permita a sua cabal operacionalizagdo, em particular no que concerne ao n.° 7, e que respeite o principio da
igualdade, tendo em conta o trabalho desenvolvido por inUmeros municipios, ou seja, que valorize os esforgos
destes para cumprimento da lei, e que se revele articulada com as demais opgdes legislativas, devidamente
densificada e com clareza de redagdo, evitando, designadamente, a utilizacdo de conceitos vagos e

indeterminados.

Ponto 3. Adaptagao dos Planos Municipais aos Planos de Gestado dos Riscos de Inundagées (PGRI)
Considerando que o assunto ja havia sido objeto de analise em reunides anteriores, a CNT considerou a
oportunidade de efetuar uma recomendacgao ao governo, tendo deliberado o seguinte:

Nos termos e para os efeitos do disposto no n® 2 da Resolugao de Conselho de Ministros n° 63/2024, de 22 de
abril, publicada no Diario da Republica n.° 79/2024, Série |, o qual determina que os PGRI por esta aprovados
séo disponibilizados no Sistema Nacional de Informacgao Territorial (SNIT) e no sitio da internet da APA, a
CNT recomenda ao Governo que, sem prejudicar os trabalhos ja concluidos e, bem assim, aqueles que se

encontram em curso, sejam desenvolvidas as diligéncias necessarias a publicagdo das respetivas pecgas graficas,
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em formato vetorial, através do Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(SSAIGT).

Da presente deliberacado, e por forma a garantir a sua imediata eficacia, é elaborada ata minuta, nos termos do
disposto no n°® 4 do artigo 34° do Cdédigo do Procedimento Administrativo e do Regimento da CNT, a qual depois

de lida em voz alta e achada conforme, vai ser assinada pela Presidente e pela Secretaria da CNT.

Assinado de forma digital por FERNANDA
MARIA ROSA DO CARMO JULIAO
F E R N A N DA DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao,
ou=Cidadao Portugués, ou=Autenticacao
MARIA ROSA D do Cidadao, sn=ROSA DO CARMO JULIAO,
givenName=FERNANDA MARIA,
A Presidente da Comiss&o Nacional do Territério R () o 50 CARNO
CARMO JULIAO &
Dados: 2025.02.12 12:06:06 Z

Fernanda do Carmo

Cé I ia Assinado de forma

digital por Célia Ramos

- sad - - Dados: 2025.02.13
A Secretaria da Comissao Nacional do Territdrio Ra m OS
09:52:41 7

Célia Ramos

Ata Minuta da 40.2 Reunido Ordinaria — 11 de fevereiro de 2025



ANEXO
INSTRUCOES PARA SUBMISSAO DO PROCEDIMENTO DE LEVANTAMENTO DA SUSPENSAO PREVISTA NO N°4 DO
ART. 199°DO RJIGT

ELEMENTOS A SUBMETER PARA PUBLICAGAO

Aviso/Declaragéo, no qual conste a fundamentagdo do levantamento da suspenséo e sua incidéncia territorial, bem como o
respetivo enquadramento juridico.

Planta(s) a publicar, cujo rétulo tera a seguinte referéncia “Area(s) objeto de excegéo a suspensdo das normas do Plano “X, nos
termos do disposto no n°® 4 do artigo 199° do RJIGT". Esta peca grafica deve apresentar a delimitacao e identificacdo das areas
objeto de levantamento da suspenséo, sobre a Planta de Ordenamento de Classificagdo e Qualificacdo do Solo, nos formatos
de imagem e vetor, este Ultimo na versdo que originou a imagem a publicar, e nos demais termos requeridos na Area de Apoio
da plataforma SAIGT

ELEMENTOS A SUBMETER SUPORTE DA PUBLICAGAO E PARA DEPOSITO

Identificagdo da deliberacdo, a qual deve ser auto- explicativa e permitir a leitura da sua relagdo com o aviso/declaragéo, ou
seja, deve conter uma breve sintese da proposta que foi a votagéo, ja que tem por finalidade dar suporte ao descrito no
aviso/declaragao.

Copia da ata, para depdsito, com o teor da deliberagédo. Caso a ata ndo seja suficientemente descritiva do teor da deliberagéo
podem ser juntos os documentos que estiveram na base da proposta deliberada (ex. informagdes técnicas dos servigos
municipais).

INSERGAO NA PLATAFORMA

Embora o procedimento de levantamento da suspens&o ndo configure uma alteragdo ao plano, para efeitos de insergéo dos
dados devem ser assumidos os seguintes passos:

Selecionar o plano territorial sobre o qual se pretende publicar o levantamento da suspenséo — Escolher o procedimento de

“alteracao” e optar novamente por “alteracao”.
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