COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 39.2 REUNIAO ORDINARIA

Data: 2 de dezembro de 2024

Hora de inicio: 14h00m

Hora de fim: 18h15m

Local: A reunido decorreu através de meios telematicos

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Fernanda do Carmo, Diretora-Geral do Territério e Presidente da Comissado Nacional do Territério (CNT);
José Pacheco, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve);

Eduardo Anselmo Castro, Vice-Presidente da Comissé&o de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro);

Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR Alentejo);

Pimenta Machado, Presidente da Agéncia Portuguesa para o Ambiente I.P. (APA);

Rodrigo Dourado, em representacdo da Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente (CPADA).

N&o compareceram a reunido os representantes das seguintes entidades:

Carlos Mendes, Diretor Nacional de Prevengao e Gestao de Riscos, da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecao Civil (ANEPC);

Nuno Banza, Presidente do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas |.P. (ICNF);

Teresa Almeida, Presidente da Comissédo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT);

Célia Ramos, Vice-Presidente da Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR
Norte) e Secretaria da CNT;

Rui Santos, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP).

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Anténio Barbosa, presidente da Camara Municipal de Vieira do Minho;
Ricardo Almendra, representante da equipa técnica da empresa Geoatributo;
Teresa Alvares, APA;

Maria Jo&o Pinto, APA,;

Nuno Ferreira, APA;

Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

Manuel Vieira, CCDR Algarve;
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e Ricardo Braz, CCDR LVT;

e Rosa Onofre, CCDR Alentejo;

e Helena Mourato, CCDR Alentejo;
e Julio Mateus, CCDR Alentejo;

e Carla Velado, CCDR Centro;

e Maria Magalhaes, CCDR Norte;
e Alexandra Duborjal Cabral, CCDR Norte;
e Nuno Mota, CCDR Norte;

e Teresa Leonardo, ICNF;

e Carlos Figueiredo, ICNF;

e Teresa Cunha, ANMP;

e Sandra Serrano, ANEPC

e Marta Rodrigues, DGT;

¢ Ana Cristina Antunes, DGT

e Maria de Fatima Ferreira, DGT;
¢ Ana Sofia Rizzone, DGT.

Ordem do dia
Ponto 1. Informagoes
Ponto 2. Aprovacgao da ata da 382 Reuniao
Ponto 3. Reserva Ecolégica Nacional
a) Delimitagao da REN de Vieira do Minho (emissao de parecer ao abrigo do n.° 9, do artigo 11.° do
RJREN)
b) Aprovacgao do Relatério da CNT sobre as alteragdes simplificadas em REN
c) Ponto de situacao da delimitagao da REN em formato vetorial (com tipologias individualizadas)
Ponto 4. Instrumentos de Gestao Integrada de Fogos Rurais
Ponto 5. Relatério do Estado do Ordenamento do Territério
Ponto 6. Dinamica dos PDM

Ponto 7. Adaptacao dos Planos Diretores Municipais aos Planos de Riscos de Inundagdes (PGRI)

Antes da ordem do dia

Considerando o agendamento da andlise e emissao de parecer relativo a delimitagdo da REN no Municipio de
Vieira do Minho, nos termos e para os efeitos previstos no n° 9 do artigo 11° do Regime Juridico da REN, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 166/2008, na sua redagao atual, foi deliberado por unanimidade que este assunto iria ser objeto
de ata minuta, com aprovagao na presente reunido. Esta possibilidade, expressamente prevista nos nimeros 6 e 7
da clausula 92 do regimento da CNT, confere imediata eficacia a deliberagédo que vier a ser tomada, o que se revela

imprescindivel para que os prazos legais possam ser cumpridos.

Ata da 39.2 Reunido Ordinaria — 2 de dezembro de 2024



Ponto 1. Informagoes

A Presidente deu as boas vindas aos participantes. Informou que a reunido seria gravada para estritos efeitos de
elaboragao da ata. Informou de seguida que, em cumprimento do que fora deliberado na CNT, a DGT enviou a
tutela uma proposta de alteracdo ao Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), circunscrita @ matéria
do prazo para adaptagao as novas Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais. Informou que o que esta a ser
equacionado é uma solugdo que passa pela eliminagéo do regime sancionatério dos usos compativeis, mantendo
0 prazo inicial e salvaguardando as delimitagdes em curso, em fase final. Adiantou que esta proposta de alteragao
esta no circuito legislativo. Mais informou que a alteragdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gesté&o Territorial
(RJIGT) em curso também vai abranger o prazo de adaptagcdo dos PDM as novas regras de classificagdo e
qualificagado do solo e deu nota que a DGT teve a oportunidade de voltar a propor a solugdo antes equacionada
pela CNT. Esta solugéo prevé que, findo o prazo, ficam suspensos os atos urbanisticos nas areas urbanizaveis ou
de urbanizac&o programada, podendo o municipio levantar a suspensao nas areas que objetivamente ja tenham
adquirido a natureza de solo urbano, a luz das regras aplicaveis, ou sejam abrangidas por planos ou atos
urbanisticos validos e eficazes, sem prejuizo, em qualquer caso, do regime de promog¢ao da habitacdo.

Teresa Cunha, da ANMP, referiu que a ANMP também solicitou, ja ndo o adiamento do prazo, mas sim a definicéo
de uma solugao legislativa adequada que pudesse dar resposta ao constrangimento que o término do prazo possa

vir a criar, tendo solicitado igualmente o provimento de uma solu¢ao para a questdo da REN.

Ponto 2. Aprovacgao da ata da 382 Reuniao

A Presidente colocou a consideragao dos presentes a aprovagao da ata referente a 38.2 Reunido Ordinaria (RO),
referindo que a mesmas havia sido previamente remetida aos membros para efeitos de analise.

Marta Rodrigues, da DGT, referiu que foram recebidos contributos por parte de Carlos Pina, da CCDR LVT e Maria
Jodo Pinto, da APA, tendo sido manifestada a concordancia da vice-presidente da CCDR Norte, Célia Ramos.

A CNT, deliberou, por unanimidade, aprovar a ata referente a 38.2 RO.

Ponto 3. Reserva Ecolégica Nacional

a) Delimitagao da REN de Vieira do Minho (emissao de parecer ao abrigo do n.° 9, do artigo 11.° do RJREN)
A Presidente introduziu o assunto, informando que a Camara Municipal de Vieira do Minho remeteu & CNT, no
passado dia 4 de novembro, um pedido de pronuincia sobre os fundamentos dos pareceres desfavoraveis emitidos
a delimitagédo da REN, na conferéncia deciséria da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Vieira do Minho. Referiu
que foram distribuidos os documentos que expdem a posi¢cao da CCDR Norte e da APA/ARH-Norte e a posi¢gao do
municipio e convidou o Presidente da CM de Vieira do Minho a expor a questao as entidades da CNT presentes na
reunigo.

Anténio Barbosa, presidente da CM de Vieira do Minho, agradeceu o convite para estar presente na reunido e
informou que o pedido de parecer visa obter uma posigao sobre os fundamentos apresentados pela APA no parecer

desfavoravel emitido a algumas das propostas da revisdo do PDM, sobretudo as relacionadas com as linhas de
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agua e com o Plano de Ordenamento da Albufeira da Canigada e do Ermal (POA). Referiu que a CCDR indicou
apenas a necessidade de que se procedesse a alguns ajustes, o que foi sendo sempre efetuado pelo municipio. A
este respeito referiu que nao é intengdo da proposta do PDM alterar as linhas de agua cartografadas, frisando que
as desconformidades apontadas pela APA nao se encontram bem fundamentadas. Por outro lado, também néo
pretende alterar a zona de protegao da albufeira, respeitando a distancia dos 100 metros. Clarificou que o municipio
pretende apenas ampliar a area de alguns aglomerados urbanos dentro dos restantes 400 metros, sendo que a
APA entende que tal ndo pode acontecer porque contraria as disposi¢cdes do POA. Clarificou ainda que o municipio
pretende respeitar as regras em vigor, todavia, se essa pretensdo nao ficar desde ja plasmada no PDM, a
possibilidade de, no futuro, concretizar a expansao nao sera viavel, pois certamente ndao sera acolhida na
recondugao do POA a Programa Especial, frisando que o plano especial em vigor tem mais de dez anos de vigéncia
e esta totalmente desajustado da realidade. Referiu que o atual Governo ira dar abertura a possibilidade de
urbanizar terrenos rusticos, precisamente para combater a falta de habitagdo que existe no pais. Referiu ainda que
0 municipio padece do problema de falta de habitagdo e que a populagao tem dificuldades em adquirir novos
terrenos para poder edificar, dai a insisténcia na revisdo deste PDM nos termos referidos e apenas nos locais
estritamente necessarios, onde ja é patente pressao urbanistica pela populagdo residente. Informou que o
municipio vai enviar a proposta para discussao publica.

A Presidente agradeceu a intervengao e, com base nos documentos entregues e na exposigao efetuada, sintetizou
a divergéncia em dois pontos: um primeiro, relacionado com a urbanizacao e edificacdo na area de protecéo da
albufeira, fora da zona reservada, um segundo, relacionado com a representacao cartografica de alguns trocos de
linhas de agua, com consequéncias na delimitacdo da REN, pretendendo o municipio manter a representagao das
linhas de agua tal como constam da carta da REN em vigor. Acrescentou que nos elementos disponibilizados a
CNT consta o parecer desfavoravel de ambas as entidades, a CCDR Norte e a APA/ARH Norte. Referiu que
eventuais alteracdes ao RJIGT em matéria de classificagdo do solo, que ndo estdo em vigor, ndo podem ser
consideradas na deciséo.

Alexandra Cabral, da CCDR Norte, informou que a vice-presidente daquela comissdo, Célia Ramos, nao poderia
comparecer a reunido. Referiu que aquela CCDR emitiu o seu parecer conforme referido pelo presidente da CM de
Vieira do Minho, o qual é do conhecimento das entidades que estiveram presentes na comisséo consultiva, bem
como das entidades que integram a CNT, ndo havendo mais a acrescentar para além do que ja foi informado a
CNT. Referiu que houve da parte da CCDR uma tentativa de resolver estas questdes, no sentido de emitir um
parecer diferente, mas que tal nao foi possivel de concretizar.

Nuno Ferreira, da APA, referiu que, do ponto de vista da transposicdo da REN, o parecer negativo respeita a
algumas linhas de agua, em que se verifica a existéncia de situa¢des na proposta da CM que carecem de corregao,
no sentido de garantir a adaptagdo a nova cartografia homologada que serve de base ao processo de revisdo do
PDM, mas também a existéncia de algumas questdes pontuais nas tipologias, nomeadamente no que se refere as
zonas ameagadas pelas cheias (ZAC), em que existem, identificados pela APA, alguns poligonos da ZAC que nao
foram transpostos para a cartografia da revisao do PDM e alguns poligonos da tipologia das Cabeceiras das Linhas

de Agua com situagao idéntica. Informou que, do ponto de vista da compatibilidade e conformidade com os POA,
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trata-se efetivamente do ja mencionado, sendo que as situa¢des de incompatibilidade incidem na zona reservada
e incidem na restante zona terrestre de protegdo. Referiu, em sintese, que existem propostas do municipio de
expansao de perimetros urbanos em areas com regimes de protegéo. Face a esse facto a APA transmitiu a posi¢ao
de que teria que se cumprir o disposto no POA em vigor, sendo que, em data anterior a realizagao da ultima reunido
plenaria, a APA deu nota ao municipio quanto a possibilidade de, fora na zona reservada, existir alguma viabilidade
para algumas alteragdes que pudessem ser realizadas, ndo tendo havido iniciativa por parte do municipio para
ajustar a sua proposta. Concluiu referindo que ndo teve a APA outra escolha se ndo a de emitir um parecer
desfavoravel.

Anténio Barbosa, Presidente da CM de Vieira do Minho, confirmou que os aspetos apresentados pela APA
correspondem ao sucedido, mas que considera nao fazer sentido as propostas do municipio estarem condicionadas
por um POA muito antigo, cujo prazo de vigéncia ultrapassa os dez anos, pelo que ja ndo deveria estar sequer em
vigor. Referiu que, relativamente a transposigdo das linhas de agua, a informagéo foi passada ao municipio
tardiamente, quando a CM tinha um prazo, como ¢é sabido, para que procedesse a revisdo do seu PDM, prazo que,
entretanto, termina no final de 2024, pelo que o municipio tera que avancar. Solicitou a audigédo do gabinete que
esta a desenvolver a proposta de revisdo do PDM.

Ricardo Almendra, do gabinete Geoatributo, referiu que, quanto as entidades que se pronunciam sobre a REN,
foi emitido um parecer por parte da CCDR Norte que identificou casos de exclusées que n&o deveriam ocorrer, 0
que foi ajustado na proposta. Referiu que, quanto a APA, a equipa ndo obteve informag¢des quanto as propostas de
exclusao porque as indicagdes dadas por aquela entidade ficaram centradas na questao da transposigdo da REN.
A este respeito informou que tém sido recebidos pareceres da APA desde 2022, todos respeitantes apenas a
localizagao das linhas de agua. Adiantou que, nesse sentido, o municipio foi fazendo o seu trabalho, associado a
diferentes entregas, mas que acaba sempre por receber novas notas sobre este mesmo tema, nao havendo mais
tempo para continuar a fazer sucessivos ajustes a localizacdo das linhas de agua, que efetivamente varia de
ortofotomapa para ortofotomapa. Afirmou que, perante esta situagdo o municipio tomou a posi¢ao de ir fazer novos
ajustes aquando da conformagédo da REN com o novo regime juridico. Por Ultimo informou que, neste processo, o
que se fez foi a mera transposigéo deixando a questéo da localizagédo das linhas de agua em aberto, uma vez que
ja ndo é possivel aguardar mais tempo.

A Presidente agradeceu a intervengao e recordou que no caso em aprego nao esta em curso uma delimitagéo da
REN, mas sim uma mera transposi¢ao, o que tem muitas limitagdes. Concluiu referindo que o que venha a ser
decidido tera em conta os regimes aplicaveis a este processo especifico que respeita a uma transposigao.
Antonio Barbosa, presidente da CM de Vieira do Minho e Ricardo Almendra, da Geoatributo, ausentaram-se da
reunido.

A Presidente colocou a consideragao dos presentes a tomada de decisdo aprovada em ata minuta na presente
reunigo.

Maria Joao Pinto, da APA, referiu que, face ao exposto, ndo foram apresentados novos argumentos que lhes
permitissem mudar o sentido do parecer, sendo que ira averiguar internamente se se verificaram atrasos por parte

dos servicos da APA e as razdes para tal. Recordou que o que estd em causa € a protecdo de massas de agua e
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o interesse publico em garantir essa protecao, nao sé de linhas de agua, como de areas de maxima infiltragéo e
também zonas ameagadas pelas cheias.

Nuno Ferreira, da APA, referiu que quanto a questdo do atraso na emisséo dos pareceres por parte da APA, tal
nao tem fundamento. Informou que a proposta de revisao do aludido PDM teve trés versdes, sobre as quais a APA
emitiu parecer de forma célere, tendo apresentado as datas em que essas tramitagdes sucederam, referindo nao
ter havido aspetos que nao tivessem sido identificados desde o inicio do processo. Reforgou que o que esta em
causa tem impactos na protecdo de pessoas e bens.

A Presidente questionou sobre o numero de situagdes que estdo em causa no que respeita a transposigao incorreta
de linhas de agua. Questionou ainda se a APA havia fornecido ao municipio a delimitagcdo que tem mais aderéncia
a realidade e que deveria ser considerada.

Nuno Ferreira, da APA, referiu que no parecer da APA foram detalhadas todas as situagdes de inconformidade e
especificou as alteragdes a introduzir a proposta, considerando que o municipio teve todas as condigbes para
efetuar as corregdes necessarias.

Alexandra Cabral, da CCDR Norte, referiu que a cartografia homologada deve ser aquela que é utilizada. Referiu
que, para a CCDR, a principal questao pretende-se com compatibilizagdo da proposta com os IGT em vigor.
Carla Velado, da CCDR Centro, referiu que aquela CCDR tem uma posi¢ao de fundo que foi sufragada na 18.2
Reunido da CNT, sendo que no caso de revisdes de PDM que ndo optem por uma delimitacdo da REN ao abrigo
das OENR, mas apenas pela transposicao da REN, nao podera haver exclusdes, apenas corregdes materiais e
reintegracdes, pelo que a posicao desfavoravel tem que ver com esse principio metodoldgico. Referiu que aquela
CCDR chegaram apenas dois casos de revisdao de PDM, em que se aceitou que fosse efetuada a transposicéo da
REN, ndo tendo sido aceites quaisquer propostas de exclus&do, sendo que mesmo no caso de adaptagdes de PDM
para adaptacdes aos RJIGT, também nunca houve exclusdes a REN. Concluindo que para as REN que foram
elaboradas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90 nunca foi aceite qualquer tipo de exclusao.

A Presidente recordou que a decisdo da CNT constante da ata n.° 18 ndo punha em causa a possibilidade de fazer
corregdes materiais. Frisou que o que esta em causa € a transposigdo da REN e ndo uma delimitagédo, o que é
muito limitador. Recordou que a CM de Vieira do Minho e a empresa Geoatributo mencionaram que tém em curso
uma nova delimitacdo da REN ao abrigo da OENR.

Rodrigo Dourado, da CPADA, referiu que, apreciados os pareceres da APA e da CCDR Norte, e tendo presente
0s argumentos expressos por aquelas entidades, bem como os argumentos apresentados pela CM de Vieira do
Vinho, acompanha o sentido dos pareceres.

Rosa Onofre, da CCDR Alentejo, referiu que a posicao daquela CCDR é desfavoravel porque entende que
alteracdes a configuragdo da REN delimitada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90 ndo sao permitidas.

Lilia Fidalgo, da CCDR Alentejo, referiu que no @mbito da revisdo de PDM daquela regido n&o sdo aceites
delimitagdes da REN ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90, ndo vislumbrando qual o enquadramento legal para que

isso possa acontecer.
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Alexandra Cabral, da CCDR Norte, referiu que a posi¢cdo daquela CCDR sobre a transposicao da REN é
sobejamente conhecida, tratando-se de processos complexos, muito longos, que ja deveriam de estar concluidos,
sublinhando que importa centrar a discussao no que é o ambito do assunto que foi trazido a CNT.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu que todas as regides tém as suas particularidades, e que, no caso do
Algarve, o procedimento que se tem praticado é a delimitacdo da REN em conjunto com as revisdes do PDM. Sendo
que na situagdo em aprego, acompanha a posigdo da CCDR Norte e da APA.

Ricardo Braz, da CCDR LVT, referiu que aquela CCDR acompanha igualmente a posicdo da CCDR Norte e da
APA, sendo igualmente pratica da CCDR LVT que todas as revisdbes do PDM tenham delimitagdes da REN.

A Presidente recordou que foi aceite pela CNT a possibilidade de transposi¢gdo da REN em vigor em processos de
revisdo dos PDM, com as limitagbes elencadas na ata da 18.2 reunido. Acrescentou que, pese embora nao se trate
de uma delimitagdo REN e, sendo possivel suscitar duvidas sobre o enquadramento do parecer da CNT, a luz do
previsto no artigo 11.° do RJ REN, considera que tendo havido um pedido da Camara, a CNT pode prover uma
deliberagao quanto ao facto de acompanhar ou ndo o sentido dos pareceres emitidos. Concluiu que, quanto ao
enquadramento, nada mais tem a acrescentar do que aquilo que ja consta nas atas aprovadas e publicadas no site
da CNT e que, quanto aos fundamentos dos pareceres desfavoraveis, tendo em conta a argumentacao apresentada
pelas varias partes, acompanha a posigdo da CCDR Norte e APA/ARH Norte.

Sandra Serrano, da ANEPC, referiu que aquela entidade também acompanha as posi¢cdes da CCDR Norte e da
APA.

Maria Jodo Pinto, da APA, em resposta a intervengdo da CCDR Norte, referiu que, embora a APA tenha
conhecimento dos procedimentos adotados pela CCDR, ja ha algum tempo que manifesta a sua preocupacao
relativamente aos mesmos, havendo mesmo situacées em que a APA nao emitiu parecer, precisamente por
considerar que o processo para adaptacao do PDM ja estava muito longo e que o prazo estava a aproximar-se de
tal maneira que nao fazia sentido haver essa transposi¢céo da REN. Referiu que é essencial a adaptacao das REN
as novas OENR porque, em termos de recursos hidricos, a pratica tem vindo demonstrar que sdo essas as
metodologias que melhor salvaguardam os recursos, sobretudo no que respeita as questdes relacionadas com
riscos para pessoas e bens.

Quvidas as partes, a CNT debateu as questdes controvertidas, com especial enfase para os seguintes aspetos:

1 — Este processo nao configura uma delimitagdo da REN ao abrigo das Orientacdes Estratégicas Nacionais em
vigor, tratando-se de uma mera transposi¢gdo da REN em vigor para o novo suporte cartografico, com as limitagoes
dai decorrentes;

2 — As entidades competentes, designadamente a CCDR Norte e a APA/ARH-Norte, pronunciaram-se
desfavoravelmente a proposta da Camara Municipal, nos termos e com os fundamentos constantes da ata da
referida Conferéncia Deciséria, que aponta para varias discordancias nos ajustamentos propostos, incluindo
situagdes de incompatibilidade com os demais regimes de protegao aplicaveis.

Ap6s a analise detalhada dos fundamentos carreados para a discusséo, a CNT deliberou, por unanimidade dos
membros presentes, acompanhar os fundamentos técnicos das entidades suprarreferidas com competéncia na

REN e o respetivo parecer desfavoravel.
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Da presente deliberacéo, e por forma a garantir a sua imediata eficacia, foi elaborada ata minuta, nos termos do
disposto no n° 4 do artigo 34° do Cddigo do Procedimento Administrativo e do Regimento da CNT, a qual depois

de lida em voz alta e achada conforme, vai ser assinada pela Presidente da CNT.

b) Aprovacao do Relatério da CNT sobre as alteragdes simplificadas em REN

A Presidente introduziu a questdo, tendo referido que o n.° 11, do Artigo 16.°-A - Alteracdes simplificadas da
delimitagdao da REN — dispde que a CNT deve apresentar ao membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territério, com uma periodicidade anual, um relatério, contendo uma apreciagao critica da aplicagao
do presente artigo, com base na informacéo disponibilizada pelas comissdes de coordenacao e desenvolvimento
regional, tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo anterior. Adiantou que a DGT elaborou uma proposta base
do referido relatério, a qual circulou pelas CCDR para recolha de contributos e introdugéo de informagao.

Marta Rodrigues, da DGT, referiu que foram recebidos contributos de todas as CCDR, sendo que no Alentejo nao
se verificaram situagdes a reportar. Clarificou que o relatério respeita ao periodo de 1 de setembro de 2022 a 31
de agosto de 2023 e que a versao final do documento circulou pelos membros da CNT no &mbito da preparacéo
da reunido. Projetou o documento.

A CNT deliberou, por unanimidade, aprovar o relatério e disponibilizar o documento no site da Comisséo.

c)Ponto de situacao da delimitagao da REN em formato vetorial (com tipologias individualizadas)

A Presidente referiu que este tdpico ja havia sido trazido a CNT, tendo afirmado que importa trabalhar mais nesta
matéria para que se tenha um conhecimento mais aprofundado sobre as REN em vigor e se possa efetuar uma
monitorizagao da aplicagao do regime juridico vigente. Referiu que, de acordo com o levantamento efetuado pela
DGT existem, pelo menos, menos 56 municipios com a REN em formato vetorial e com as tipologias
individualizadas, todavia muitas das delimitagdes da REN ainda ndo obedecem ao modelo de dados aprovado pela
CNT. Pediu a colabora¢édo das CCDR para o trabalho de individualizagédo das tipologias.

Jorge Eusébio, da CCDR Algarve, referiu que as delimitacbes da REN que tem vindo a publicar incluem a
informagao das tipologias, embora na carta de condicionantes do PDM conste apenas a delimitagdo da REN, sem
individualizagdo. Referiu que a infraestrutura de dados espaciais da CCDR disponibiliza as delimitagbes da REN
por tipologias, com identificagdo de todas as exclusdes. Mais referiu que devera haver um depésito unico, a partir
do qual se disponibilizem as versdes vetoriais completas da REN e dos planos territoriais.

A Presidente concordou com a posi¢do da CCDR Algarve e recordou que foi para esse efeito que foram aprovados
modelos de dados para a REN e para os PDM, todavia, para ndo prejudicar o andamento dos procedimentos em
curso no ambito do cumprimento do artigo 199° do RJIGT, n&o se obrigou a sua adogdo nos procedimentos em
curso. Informou que a DGT vai solicitar as CCDR apoio para o levantamento exaustivo da informacgao vetorial por
tipologias da REN em vigor, para que se possam avaliar os proximos passos.

Rodrigo Dourado, da CPADA, manifestou o interesse da Confederacao na concretizagdo desse projeto.

Ponto 4. Instrumentos de Gestao Integrada de Fogos Rurais
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A Presidente informou que a DGT ja procedeu as alteragdes da plataforma de submissdo automatica dos
instrumentos de gestao territorial (SSAIGT), tornando-a mais ajustada aos requisitos da informagéao que é objeto
de publicagdo no ambito dos instrumentos de gestéo integrada de fogos rurais.

Ana Cristina Antunes, da DGT, apresentou o ponto de situagao relativo a publicagao dos Programas Regionais
de Acdo (PRA) de Gestéo de Fogos Rurais, a 30 de novembro de 2024. Informou que os PRA das regides do Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo foram publicados através da plataforma SSAIGT e que o PRA da regiao
Algarve, igualmente publicado, ndo o foi através do SSAIGT porque nao inclui pegas graficas a publicar. Informou
ainda que ja foram submetidos dois Programas Sub-Regionais de Ag¢ao (PSA), um da responsabilidade da
Comunidade Intermunicipal do Oeste e outro da Area Metropolitana de Lisboa. Acrescentou a existéncia de cinco
processos pendentes, que carecem de ajustes para concluir a submissao para publicagdo. Informou que a DGT
desenvolveu e tem disponivel um manual de apoio para a submissao deste tipo de processos.

A Presidente referiu que é importante ver quais séo as questdes pendentes relacionadas com os aludidos cinco
processos pendentes, para que se possa progredir. Solicitou aos que participam nos trabalhos de elaboragao
destes instrumentos que informassem as entidades responsaveis pela submissao, da existéncia do manual de

apoio ao utilizador.

Ponto 5. Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT)

A Presidente referiu que o REOT 2024 reporta a evolugéo, no periodo 2022-2023, dos indicadores de dinamica
territorial e da execucéo das iniciativas de implementagdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), tal como previamente identificadas pelas entidades competentes. Referiu que o documento foi
previamente discutido no Férum Intersectorial do PNPOT e, nesse ambito, partilhado com a maioria das entidades
da CNT. Informou que o relatério se encontra em Discussao Publica até 3 de janeiro, informando que todas as
entidades podem participar, caso tenham ainda contributos a dar. Informou que, finda a consulta, a DGT introduzira
as alteragdes pertinentes, produzira a versao pos-discussao publica e divulgara o respetivo relatério de ponderacao.
Teresa Cunha, da ANMP, informou que aquela Associa¢ao fez uma insisténcia junto dos municipios para recolha

de contributos no ambito da Discussao Publica do REOT, os quais fardo chegar a DGT.

Ponto 6. Dindmica dos PDM

A Presidente apresentou o ponto de situagdo da dindmica dos PDM (anexo 1), informando que, a data de 29 de
novembro, apenas noventa e dois municipios concluiram os procedimentos de alteragdo ou revisdo necessarios
para adequagdo do PDM as regras de classificagdo do solo, nos termos do previsto no artigo 199° do RJIGT,
numero muito abaixo das previsdes efetuadas. Mencionou os atrasos existentes e informou que a 31 de dezembro,
no fim do prazo atualmente estabelecido, sera efetuada nova monitorizacdo com o contributo das CCDR.

Teresa Cunha, da ANMP, questionou a descida significativa do numero de municipios que as CCDR consideram

como provavel que concluam os processos em tempo.
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A Presidente referiu que, efetivamente, a medida que se aproxima o fim do prazo, vai-se constatando que muitos
municipios ndo conseguem concluir os processos, contrariamente as expectativas iniciais. Referiu que as
sucessivas prorrogagdes de prazo acabam por dar um sinal negativo na mobilizagdo de esforgos.

Helena Mourato, da CCDR Alentejo, referiu que ha processos que verificam um atraso maior do que era

expectavel, nalguns casos devido a delimitacao da REN.

Ponto 7. Adaptacao dos Planos Diretores Municipais aos Planos de Riscos de Inundacoes (PGRI)

A Presidente recordou que o assunto ja havia sido discutido na anterior reunido. Informou que na sequéncia da
reunido teve oportunidade de sinalizar junto da tutela a posicdo da CNT, no sentido de promover a publicagdo das
pecgas graficas dos PGRI, através do SSAIGT. Referiu ter conhecimento de que a APA, entretanto, tem vindo a
prestar esclarecimentos e a disponibilizar informagéao vetorial para apoio a adaptag¢ao dos planos. Passou a palavra
a APA para que informasse sobre o seguimento que deu a este assunto.

Maria Joao Pinto, da APA, referiu que aquela entidade solicitou uma retificagdo a RCM que aprovou os PRGI, mas
que tal néo foi efetuado, ndo havendo agora oportunidade de o fazer, dado o prazo decorrido. Referiu que a APA
disponibilizou aos municipios a cartografia em formato vetorial, permitindo-lhes que mais facilmente fizessem a
transposigdo. Referiu que foi ainda disponibilizado um guia para apoio a produgado de normas e transposi¢cao da
cartografia vetorial. Informou ainda que a APA tem vindo a dar resposta a todas as questdes que tém sido
levantadas sobre este assunto.

Teresa Alvares, da APA, informou que a referida informag&o vetorial ja se encontra disponivel no SILiAmb, sistema
de informagao acessivel no site da APA, e que também ja foi enviada, através das ARH, aos municipios visados.
Referiu que entende por isso que os municipios ja tém agora condigbes para fazer a adaptagado dos seus planos
municipais aos PGRI e para gerir os seus processos de licenciamento e outras situacdes que se coloquem.

Ana Antunes, da DGT, apresentou o ponto de situagao quanto aos Planos Diretores Municipais que ja se haviam
adaptado (anexo 2). Referiu que 11 ja tém o processo completamente concluido e 14 estdo em tramitagdo, sendo
cerca de 90 o numero total de PDM que terdo que se adaptar aos PGRI.

José Pacheco, da CCDR Algarve, informou que, na regidao, ha 28 planos naquelas circunstancias, incluindo PDM
e outros planos territoriais € que nenhum dos municipios abrangidos por PGRI tinha efetuado a alteragdo por
adaptacao. Referiu ainda que, atendendo ao facto de o prazo ja ter sido ultrapassado, deveriam ser suspensas as
normas dos planos territoriais municipais que apresentam desconformidades com o disposto nos PGRI.

A Presidente questionou se alguma CCDR tinha em curso o mecanismo de suspensao das normas incompativeis
com os PGRI, tendo-se verificando que nenhuma avangou nesse sentido. Salientou que alguns municipios
abrangidos por PGRI ja tomaram iniciativa de proceder a adaptacao dos seus planos territoriais, havendo ainda
muitos outros municipios que tém trabalhos em curso visando assegurar essa adaptacéo.

Maria Joao Pinto, da APA, salientou que o levantamento dos planos territoriais a adaptar foi efetuado na RCM, a
qual identifica as respetivas normas incompativeis e os prazos e formas de adaptagédo. Referiu ainda que as

camaras municipais e as CCDR foram consultadas a este respeito. Recordou a importancia destes planos para a
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protecéo de pessoas e bens, relembrando que a sua eficacia so se verifica se eles forem transpostos, sendo urgente
que se proceda a esta transposigao.

Carla Velado, da CCDR Centro, referiu que naquela regido tem conhecimento de que muitos municipios ja tém
trabalhos em curso.

Rosa Onofre, da CCDR Alentejo, referiu que na regiao do Alentejo sé ha dois municipios nessas circunstancias,
Gaviao e Alcacer do Sal, sendo que no segundo caso 0 municipio esta a trabalhar com a APA com vista a proceder
a adaptagao dos planos em causa. Mais referiu que todas as CCDR deveriam fazer esforgos para que a legislagao
fosse cumprida.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu que entende que se deve tomar uma posi¢cao quanto a acionar, ou néo,
0 mecanismo de suspensao.

A Presidente referiu que, enquanto DGT, ndo tem outra posigao que ndo a que decorre da lei e da RCM e recordou,
0s avangos relativamente a anterior reunido, traduzidos no facto de existirem planos ja adaptados e outros com
trabalhos de adaptagdao em curso. Este trabalho indica que a transposigéao € exequivel com base na informacgao,
entretanto, disponibilizada pela APA, pelo que cada CCDR tera que avaliar as medidas a adotar.

Maria Joao Pinto, da APA, recordou que o prazo para adaptagdo aos PGRI decorre do RJIGT, nao se tratando de
uma imposicao da APA e referiu que a APA esta disponivel para dar o apoio necessario para que 0s municipios
possam fazer essa adaptagéo.

Manuel Vieira, da CCDR Algarve, referiu que a APA devera indicar as CCDR as areas em concreto onde se aplica
a suspensao das normas incompativeis com os PGRI.

Alexandra Cabral, da CCDR Norte, sinalizou que aquela CCDR acompanha a posigao do Algarve, considerando
que, se é facto que ja foi efetuada a identificagdo das normas incompativeis, é também facto que a espacializagao
das areas onde tais normas incidem ainda n&o foi provida e tal é absolutamente necessario, pois sem ela ndo ha
forma de operacionalizar qualquer procedimento por parte da CCDR.

Maria Joao Pinto, da APA, clarificou que os PRGI tém uma cartografia associada, que foi enviada as Camaras e
as CCDR em tempo, tendo sido disponibilizada em formato vetorial posteriormente, em outubro, no site da APA.
Mais referiu que para que a transposicao seja efetuada ndo esta em falta, por parte da APA, nenhuma informacgao.
A Presidente, atentas as duvidas colocadas, propds a APA que formalize um novo envio da cartografia vetorial dos
PGRI as CCDR, acompanhada dos metadados necessarios para sua compreensao e das metodologias para a sua
utilizagdo. Sugeriu que fosse enviada uma comunicagdo aos municipios, no mesmo sentido.

Manuel Vieira, da CCDR Algarve, explicou que a CCDR, ao fazer um despacho para suspender as normas, tem
que identificar para determinado plano, quais as normas a suspender e qual a localizagdo onde a suspensao incide,
o que tem que ser providenciado pela APA.

Maria Jodo Pinto, da APA, aludiu ao caso dos POOC, exemplificando que a CCDR Centro havia efetuado a
suspensao das normas dos planos incompativeis com os POOC, tratando-se agora de situagao idéntica.

Carla Velado, da CCDR Centro, referiu que a informacéo dos Planos ou Programas Especiais ou Setoriais, &
sobreposta aos planos de ambito municipal, e séo identificadas as areas em que as normas devem ser objeto de

suspensao.
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Manuel Vieira, da CCDR Algarve, clarificou que a situagdo dos POOC era distinta, porquanto aqueles Programas
e Planos tiveram desde logo publicadas as suas areas de abrangéncia, situagao que agora ndo sucede, pese
embora a informacgéao dos PGRI esteja agora disponivel no SILIAmb. Referiu que importa que a CCDR comunique
aos municipios a localizagao da area onde a suspensao se aplica, ndo havendo, todavia, condigbes para o fazer,
na medida em que a localizagdo nao esta publicada, ndo podendo remeter as suspensdes para areas a identificar
na informagao geografica constante do SILiAmb.

Teresa Alvares, da APA, clarificou que a APA enviou aos municipios a informacéo sobre a localizagdo das areas
que tinham normas incompativeis com os PGRI, tendo-o feito com base em ficheiros com a extenséo geotif,
porquanto nao tinha naquele momento informagéo vetorial.

Maria Joao Pinto, da APA, informou que houve camaras municipais que fizeram essa adaptagdo com base em
ficheiros geotif.

Alexandra Cabral, da CCDR Norte, referiu que o que esta em causa, é, por um lado, a necessidade de que haja
uma comunicacao formal sobre a data a partir da qual se deve fazer a contagem do prazo, e, por outro, a
necessidade de comunicar a informagéo com os limites em forma de vetor.

Maria Joao Pinto, referiu que a data a considerar é a data da publicacdo da RCM que aprovou os PGRI.

A Presidente reiterou o referido na intervencao anterior. Solicitou as entidades que apresentassem a situagao as
suas tutelas, afirmando que a DGT, em representacdo da CNT, continuara a alertar para o assunto. Sugeriu que
logo que recebam a informacao da APA, as CCDR a transmitam as Camaras Municipais, por forma a ndo atrasar
os procedimentos.

Carla Velado, da CCDR Centro, referiu que entende que essa sugestdo é perfeitamente viavel, podendo ser
enviado um oficio as Camaras, identificando as normas a serem suspensas e remetendo para a cartografia
constante do SILiAmb.

A Presidente, nada mais havendo a referir, agradeceu a presenga de todos os participantes e deu por concluida a

reuniao.
F E R N A N D A Assinado de forma digital por FERNANDA
MARIA ROSA DO CARMO JULIAO
DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao,
MA R | A ROSA ou=Cidadao Portugués, ou=Autenticagdo
: e . - do Cidadao, sn=ROSA DO CARMO
A Presidente da Comissao Nacional do Territério JULIAO, givenNameFERNANDA MARIA,
DO CARMO serialNumber=Bl064892514,
cn=FERNANDA MARIA ROSA DO CARMO
JULIAO Dados
Dados: 2025.05.13 11:46:31 +01'00"

Fernanda do Carmo

12
Ata da 39.2 Reunido Ordinaria — 2 de dezembro de 2024



ANEXO 1

Conformacio dos PDM com as novas regras de Classificacido do Solo em 31-12-2024

Situaciao em 29 de novembro de 2024 face ao prazo

: Ponto de situacio em 28-11-2024 face ao prazo do procedimento de dindmica
Procadimentos == : = S
Dindmica do PDM N2 % Ponto situagdo da realizagao de CC ou CP
5 Revisdo 42 15%
Conduidos 92 33% =
Alteragdo 50 | 18%
Reunido Plenaria da CC realizada 152 | 82%
Revisdo 163 | 59% [Reunido Plenéria da CC agendada 1] 0%
Reunido Plenaria da CC sem agendamento 11 6%
Em curso 186 67% = .
Reunido da CP realizada 21 11%
Alteragdo 23 8% |Reunido da CP agendada 0 0%
Reunido da CP sem agendamento 2 1%
TOTAL| 278 100% ! 100% 186 100%

Fonite da informac3o: Comissdes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional

De acorde com o n® 3 do artigo 199.° do RIIGT “ss, aré 31 de maio de 2024, ndo tiver lugar a primeira reunido da comissdo
consultiva, nos termos da alinsa a) do n.” 1 do artigo 13.7 da Portaria n.? 277/2015, de 10 de setembro, ou a conferéncia procedimental
a gus z& rafsre @ n.° 3 do artige 86.% por facte imputdvel ap municipio ou 4 aszeciagde de municipios em guestds, & cutpenso @
rezpetive direito ds candidatura a apoios financeiros comunifdries & nacionais gus nde sejam relativos d smide, sducagdo, habitagdo
ou apeic social.”

A 29 de novembro de 2024, 13 municipioz nio finham realizado a reuniio da CC ou realizado a CP.

Die acordo com o n® 4 do arigo 199.° do BJIGT, a znspensio referida cessa, conzcants oz cases, “com a dizponibilizagio dos
documentos previztos nz alineaa) don® |l enon” 3 do artigo 12.° da Portaria n.® 277/2013, de 10 de setembro, cuno n® 3 do arhizo
86.°, conscante o caso & nos respetivos tenmos, @ apresentagdo de pedido, 3 entidade competente, de convocapio da primeira reuniio da
comissao consultiva ou da conferéncia procedimental™

NOTA:

Na presente monitorizaciio ocorreu a seguinte dinfimica:

« O PDM (revisio) de Carregal do Sal passou a Integrado
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Municipios por CCDR com PDM conforme/integrado
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Conformacio dos PDM com as novas regras de Classificacao do Solo em 31-12-2024

- P b - ”~ -
Situacao em 29 de novembro de 2024 face a dinamica dos trabalhos
INTEGRACAD DAS NOVAS REGRAS DE Continente
CEAESIFICN}:\'O DO U0 DO SOLO EM
31-12-2024
Situagioem 25-11-2024 face 3 Norte Centro | SPMEEV. | L teio | Algerve | TOTAL %
dindmica dos trabalhas Tejor
Integrada 13 43 13 20| 4 92 33
Provavel = 15 10 0 28 14
Pouto provavel 10 5 1 3 [y 19 7
Muito improvavel 55 14 23 20 13 129 48
Total 26| 77 52 47 14| 278 1001
Integrado PCM intzgra as novas regras de dassificacio do uso dosclo
: FOM com procedimentoem curso com elevada dindmica e
Provavel 2 2
grande probabilidade de cumprimento do prazo
Pouoo PDM com procedimento em curso com baixs dinamice e
Frovaval reduzida probabilidade de cumprimento do prazo
. Mum,} FOM sem procedimento iniciade ou iniciado mas sem dinamica.
improvavel
Fonte da informagio: Comissoes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional
A
& CMT COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
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REN elaborada ao abrigo das Orientacoes
Estratégica Nacionais e Regionais - Situacio em 29- T 1

-
LContinente .‘ P e ] =
REN slaborada ac abrigo OENR L _,_‘_ L A
Lishoa e AV y
- Morte Centro Alentej Al TOTAL o
Situagio em 29-11-2024 i V.Tejo | UEntE0 | Algrve ot )3
Publicada 4 5 7 15 B 37 13% o "
= : | e S L7 | REN municipal
MN3o publicads 22 == 45 32 10 238 87% . W 4
Total 36 74 52 & 18] 275 1003 e i [ slaboroda oo sbrigo
/ LT - \ das DENR

Fonte da informagio: Direcie-Geral do Territario

A as

R.C.M. 0.2 81/2012, 03-10 oty LY, 1)
Arronches

Ala de roal Aveiro Alcanena
Alcacer do Sal Beja Castelo de Paiva
AlcouFlm Celorico da Beira Felgusiras
Cascais Fundio Lagoa
EUE!TB Lourinhd Matosinhos
qmndcia Meda Olhdo
Li sbof Mora Silves
Marvao Qurém Faro
Montemor-o-Novo Sintra
Nisa Tomar
Redondo Trancoso
Santiago do Cacém Vidigueira
Serpa
Viana do Alentejo
Vila Real de Santo Antonio

,ﬁil:l‘l" COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO

O Tme

Ata da 39.2 Reunido Ordinaria — 2 de dezembro de 2024




ANEXO 2

',_d-gTerritéﬂo

/ iregao-Geral o Territiria

Ponto de situacSo da adaptagio dos planos territoriais (PDM,PP,PU) aos Programas de Gestdo de Riscos de Inundagio (PGRI)

Municipios Situagde na plataforma SAIGT Publicagio em DR Publicaiio no SNIT [Geoportal]
to conduida bruinicada FOM [m trata: veriicagio uenres
oY
SO SNN atico ars pblcaga TN depeito 2 concluida bt o pkiicar + P Publicac Eletannield
L},@{ \ : 3
NN \\ ut ncluida fpubiicado FORY : pleto Publicads Municipios
o, o, N N &, i
SRR - i 00t por publicar + P4 por pubilicar « PP por Adaptacac
. N : X . par publicar + A par pubkcar + FP por
h\\m\@\-"\\ \_\\\1\‘ fibovetico para publcagia M, PU & PP+ P copasiiada L+ PLapib ik foiym sy p.mhlmr conciuida [©°M
' P gizbdlcado (e péarta) CCDR bor [procediment
i bmaticio para publicagda oM R
it ach e PP PO por psdicar 00 por publicar municl’pin {05 em
buitilcacio Fom é pletn. Fublida adaptagzo
blcagio I8 ¥ DM per gublicar Yo poe publicar
T tico para publcagia M+ depdsito 72 condlulda oM por pudicar + PR Publicaco CCOR LVT
epsite conduido brutilcada POM
+ +
iba cooduids by cada POM ha 4+l 4+5
ERRRRRRRY Pubiicados [Adaptacan PO + B4 + 3FF) + 77
o Pt o
By %&\\\‘\\ Ioopceita conduida (P08 + 20+ 4FF) e poicar fem tratamento, municipios
‘cluida on
biesisita coviclufdo teomn 71 ot publicaca fsem plantas| + PR putiicada CCOR
el Jsem plantze| Centro
;\\? \-F\_ SO S pepdeita condia Pt + P prubicada acapiacan PU + Pont per publicarl 2 Enuadicay Lo 5 4
Sy O bt b oM b0 por publicar 0t oo putiicar o
o oo pubiicar o0t por pubiicar s
b0t oo pubiicar o0 o putiicar municipios
bruiihcao FOM %mmrpm.munam
wbil it FORY et it uptore:)
b0 por publicar Joit por putiicar CCDR Morte
butiicados (Adaptacan POM + 3FF) = s gl il e Pk ¥ 1
ol cacia FOM éeitr completn Futiicado b
O por picar Dt pow putiicar s
b0t poe pubticar Jponst poe pubiicar unicipios
buiil cada FOM Jpepésite complitn Pubiimis
0K o subimetida + 52 o submetide « PU AEVDEAD0 Firvopagic da FU
Dopisito conduida Putilcado FOR x pletn. Publicads
LANA DO CASTELD retivn pars publcagia PN ot por pusiicar oot por publicar
29/11/2024 Fol
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