COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 36.2 REUNIAO ORDINARIA

Data: 27 de fevereiro de 2024

Hora de inicio: 14h30m

Hora de fim: 17h30m

Local: A reunido decorreu através de meios teleméaticos

Estiveram presentes 0s seguintes representantes das entidades:

Fernanda do Carmo, Diretora-geral do Territrio e Presidente da Comissao Nacional do Territério (CNT);
José Pacheco, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve);

Teresa Almeida, Presidente da Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT);

Célia Ramos, Vice-Presidente da Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR
Norte);

Eduardo Anselmo Castro, Vice-Presidente da Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro);

Carlos Mendes, Diretor Nacional de Prevencéo e Gestdo de Riscos, da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecéo Civil (ANEPC);

Rodrigo Dourado, em representacdo da Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente (CPADA);

N&o compareceram a reunido 0s representantes das seguintes entidades:

Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR Alentejo);

Nuno Banza, Presidente do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas I.P. (ICNF);

Pimenta Machado, Vogal da Agéncia Portuguesa para o Ambiente |.P. (APA);

Rui Santos, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP);

Estiveram ainda presentes o0s seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Mério Caetano, subdiretor geral da Dire¢do-geral do Territério;

Isabel Beja, Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Conservagcdo da Natureza e Florestas (Gabinete
SECNF);

Teresa Alvares, APA, I.P;

Henrigue Cabeleira, CCDR Algarve;

Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

Helena Mourato, CCDR Alentejo;

Julio Mateus, CCDR Alentejo;

Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;

Rosa Onofre, CCDR Alentejo;
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e Carlos Pina, CCDR LVT;

¢ Ricardo Braz, CCDR LVT;

e Margarida Bento, CCDR Centro;
e Carla Velado, CCDR Centro;

e Alexandra Cabral, CCDR Norte;
e Margarida Magalh&es, CCDR Norte;
e Teresa Cunha, ANMP;

e Joaquim Caeeiro, ANMP;

e Sandra Serrano, ANEPC;

e José Pedro Neto, DGT;

e Rita Zina, DGT;

e Fatima Bacharel, DGT;

e Marta Rodrigues, DGT;

e Ana Sofia Rizzone, DGT;

e Cristina Gusmao, DGT;

e Carla Santos, ICNF;

e Teresa Leonardo, ICNF.

Ordem do dia

Ponto 1. Informacdes

Ponto 2. Aprovacgéo da ata da 342 Reunido Ordinaria e 35.2 Reunido Ordinaria
Ponto 3. Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio

Ponto 4. Dindmica dos PDM

Ponto 5. Alteragdes ao RJIGT e a PCGT

Ponto 6. Reserva Ecoldgica Nacional

Ponto 7. Projeto PoInT

Ponto 8. Areas Urbanas de Génese llegal

Ponto 9. Atividades do Sistema de Monitoriza¢c&do do Uso do Solo (SMOS)
Ponto 10. Relat6rio de Atividades da CNT
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Ponto 1. Informacdes

A Presidente deu as boas vindas aos participantes. Informou que a reunido seria gravada para efeitos de
elaboracao da ata e que, logo de seguida, a gravagédo seria destruida. Passou ao ponto Informagdes. Informou que
no ambito do Sistema de Monitorizacao da Ocupacao do Solo (SMOS), esta iminente o inicio do procedimento que
visa a producao de cartografia topografica para a Base de Dados Nacional de Cartografia, com o nivel de detalhe
associado a escala 1:10.000, incluindo o tema da hidrografia que serd produzido em conformidade com
especificacdes técnicas atualizadas pela DGT em articulagdo com a APA/ARH, prevendo-se que no final do
processo de producdo da cartografia a validacdo do tema hidrografia seja partilhada entre as duas entidades.
Finalizou, salientando que o objetivo Ultimo deste trabalho conjunto é assegurar a disponibilizacdo de cartografia
oficial do tema hidrografia reconhecida por todas as entidades como fonte e, assim, minimizar situacdes de
desfasamentos de representagdo cartografica entre cartografias de diferentes fontes. Informou que as
especificacdes técnicas serdo partilhadas com as CCDR. Passou depois ao tema da unidade minima de cultura,
assunto abordado na reunido anterior, para recordar que foi decidido promover uma discussao no a&mbito do Grupo
de Trabalho (GT) para a Propriedade Rustica que ndo chegou a ocorrer. Por dltimo, informou que a Inspecédo Geral
do Ambiente e Ordenamento do Territério IGAMAOT) produziu um relatério relativo a avaliagdo do cumprimento
do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJ REN), enviado para conhecimento da CNT, que em matéria
de obras de ampliacdo em areas da REN aponta um entendimento diferente do desta Comisséo. Este relatério
obteve despacho da tutela no sentido da clarificagdo do assunto no ambito do projeto de alteragdo da Portaria
419/2012, de 20 de dezembro, pelo que sera agendada nova reunido do GT REN.

Nada mais tendo a acrescentar, passou a palavra aos presentes.

Célia Ramos, da CCDR Norte, colocou a questdo sobre como se devera proceder em matéria de delimitagdo da
REN, tendo em conta os trabalhos em curso, enquanto a cartografia topogréfica ndo estiver produzida, deve haver
alguma contencao na exigéncia que esté a ser feita aos municipios, face a informacé&o de base disponivel, a fim de
que se consiga assegurar a revisdo da delimitagdo da REN em simultdneo com a do PDM. Referiu que importa ter
presente que a escala de edi¢cdo de um PDM é a 1:10 000.

Jorge Eusébio, da CCDR Algarve, referiu que aquela CCDR recebeu um relatério da IGAMAQOT sobre a aplicacao
do RJREN aos municipios da regido, havendo também naquele documento uma divergéncia de interpretagdes
relativamente a aplicacdo de um requisito constante da referida Portaria, pelo que entende ser oportuno trazer a
matéria a CNT e discutir a aplicacdo do requisito, o qual tem que ver com a ampliacdo de empreendimentos
turisticos em espaco rural.

A Presidente da CNT referiu que a discussao € oportuna e que as alteracBes a Portaria devem ser remetidas ao
proximo Governo, refletindo as questdes levantadas, propondo que se ativasse 0 GT REN para o efeito. Prop0s
adicionalmente, em resposta a questao levantada por Célia Ramos, que se fizesse uma apresentacao as CCDR,
pela DGT e APA, sobre as especificacdes técnicas desenvolvidas para a elaboracéo da cartografia tematica para
o tema hidrografia, as quais se devem aplicar, na medida do possivel, até que a cartografia tematica esteja

produzida, o que se estima que aconteca apenas no final de 2025. Referiu que os dados obtidos a partir da
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tecnologia LIDAR estdo agora no inicio da aquisicdo e serdo disponibilizados a medida que forem entregues, todavia
a cartografia topografica levara mais tempo a produzir.

Teresa Alvares, da APA, assegurou estar disponivel para apresentar as referidas especificacdes.

Concluidas as informac®es, passou-se ao ponto seguinte.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu que considera que estamos numa corrida contra o tempo em que sao 0s

municipios de estdo a ser onerados.

Ponto 2. Aprovacao da ata da 342 Reunido Ordinaria e 35.2 Reunido Ordinaria

A Presidente colocou a consideracdo dos presentes a aprovacao das atas referentes as 34.2 e 35.2 Reunides
Ordinarias.

Marta Rodrigues, da DGT, referiu que foram recebidos contributos por parte da CCDR Norte, do ICNF, da APA e
da ANEPC, referentes a pequenas correcdes, que foram introduzidas. Projetou as alteragbes efetuadas ao
documento circulado.

A CNT deliberou por unanimidade aprovar a ata da 34.2 Reunido Ordinaria e da 35.2 Reunido Ordinaria.

Ponto 3. Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT)

A Presidente recordou que a DGT elaborou a proposta de REOT para o biénio 2020-2021, a qual foi apresentada
a CNT e ao Férum Intersetorial do PNPOT e depois colocada em Discussédo Publica. Os contributos recebidos
foram ponderados e parcialmente integrados na versao técnica final, conforme consta do respetivo relatério. A
versdo pos discussao publica do REOT 2022 foi submetida a tutela e encontra-se disponivel na pagina do PNPOT.
Recordou que a lei determina que seja elaborado um REOT de dois em dois anos e que, em 2024, devera ser
apresentado o REOT dos dois anos anteriores, ou seja, 0 REOT referente ao periodo 2022 e 2023. Neste ambito
acrescentou que a DGT estéa a coligir informacédo para atualizar os indicadores territoriais que constam do REOT
2022. Adiantou que essa proposta sera discutida e apresentada a tutela, conforme previsto na lei. Referiu que o
processo sera acompanhado, quer no ambito da CNT, quer no ambito do Férum Intersectorial e apelou ao
envolvimento e esforco das entidades com vista a producéo deste documento, referindo que este processo sera
mais simples que o anterior.

Célia Ramos, da CCDR, solicitou o envio do documento REOT 2022 na verséo pés-discussao publica.

Ponto 4. Dindmica dos PDM

A Presidente introduziu o assunto, mencionando que nos termos do previsto no Decreto-Lei n.° 16/2024, de 19 de
janeiro, a data limite para a conclusdo dos procedimentos de incorporagcdo das novas regras de classificacdo e
gualificacéo do solo nos PDM é de 31 de dezembro de 2024. Acrescentou que com o referido diploma a realizagao
da primeira reunido da comisséo consultiva, ou conferéncia procedimental foi prevista para 31 de maio de 2024.
Referiu que a DGT continua a fazer a monitorizacdo e que, neste momento, se verifica que 70 municipios tém o
PDM revisto, ou adaptado, dando cumprimento a regra, encontrando-se os restantes em curso, em fases distintas.

Apresentou o ponto de situacdo referente ao Ultimo més, datado de 31 de janeiro (anexo 1). Referiu que sao
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conhecidas as dificuldades para que o prazo seja cumprido por todos os 278 municipios. Questionou se 0s
presentes tinham alguma sugestéo para o problema em causa.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu que se nada for feito ndo havera alteragdes significativas na dinamica, nao
se perspetivando o cumprimento do prazo. Referiu que, no caso do Norte, o grande obstaculo a revisdo dos PDM
tem que ver com a delimitacdo da REN. Aludiu ao trabalho que, nessa matéria, esta a ser feito com a APA, revelando
gue o mesmo é fundamental e sublinhando as caracteristicas muito particulares da rede hidrogréafica da regido
Norte. Entendeu que o GT IGT se deveria reunir para fazer um diagnéstico das dificuldades existentes e identificar
solugBes, que permitam tornar mais agil o processo de alteracéo e/ou revisdo dos PDM, no sentido da credibilizacéo
do processo.

A Presidente referiu que é efetivamente importante refletir sobre esta matéria, tendo também presente que 2024 é
um ano critico para a delimitacdo da REN, cujos procedimentos de adaptacdo as novas OENR deveriam estar
concluidos até 26 de setembro de 2024.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu que nesta regido ndo tem havido alterag8es significativas a dinamica,
sendo que no caso do Algarve a questdo da delimitagdo da REN néo levanta problemas. Acrescentou que nao
identifica, todavia, grande motivacéo por parte dos municipios para fazer esta revisao.

A Presidente referiu que entende que se deve fazer um diagndéstico por cada uma das regides, quanto a percecao
gue tem sobre as dificuldades e avaliar se é possivel apontar solu¢des para os constrangimentos.

Helena Mourato, da CCDR Alentejo, afirmou que os atrasos na revisdo dos PDM naquela regido também néo se
pretendem com a delimitacdo da REN, mas sim com alguma inércia por parte dos municipios.

Carlos Mendes, da ANEPC, referiu que esta problematica é também transversal aos Planos Municipais de
Emergéncia de Protecdo Civil, os quais deveriam ser revistos de cinco em cinco anos, o que ndo acontece.

A Presidente concluiu, recordando que em 2024 cumprem-se dez anos da Lei de Bases da Politica Publica de
Solos, Ordenamento do Territorio e Urbanismo e que talvez fosse oportuno promover uma reflexdo mais alargada,
sobre o processo de planeamento.

Teresa Cunha, da ANMP, aludiu & importancia de promover essa reflex&o.

Teresa Leonardo, do ICNF, considera que a DGT deveria promover uma reflexdo sobre a implementagcédo da
LBPSOTU, na versao de 2014 (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).

Ponto 5. AlteracGes ao RJIGT e PCGT

A Presidente introduziu o assunto, referindo que as recentes alteragdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo do Territério (RJIGT), introduzidas pela publicacdo do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, interferem
com o funcionamento da Plataforma Colaborativa de Gestéao Territorial (PCGT), importando, pois, identificar quais
sdo os problemas que se podem levantar e antecipar solugdes, ainda que transitdrias. Recordou que a DGT tinha
feito um apanhado das recomendag¢fes de todas as CCDR sobre o funcionamento da PCGT e que tem vindo a
introduzir melhorias. Referiu que a curto prazo havera um Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT)
modernizado, renovagdo que se vai estender as plataformas PCGT e SAIGT (Submissdo Automética de
Instrumentos de Gestdo Territorial), mas que, no entretanto, havera que prover solucdes transitérias. Sugeriu a
realizacdo de um levantamento das situacdes/preocupacdes especificas e a realizacdo de uma reuniao do GT IGT.
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Algumas CCDR reportaram problemas em concreto que melhor identificardo no &mbito do levantamento solicitado.
A CNT deliberou o agendamento de uma reunido do GT IGT, a realizar no inicio de marco e, previamente, a
elaboracao de um levantamento com as questdes prementes que carecem de resolucéo, provisdo de interpretacéo

e harmonizacao de procedimentos.

Ponto 6. Reserva Ecoldgica Nacional

A Presidente introduziu o assunto referindo que, no passado dia 15 de fevereiro, 0 GT REN reunira para discutir o
tema da delimitacdo das areas estratégicas de infiltracéo e de protegédo e recarga de aquiferos. Adiantou que, nessa
ocasiao, todas as CCDR partilharam os trabalhos que estdo em curso em diferentes municipios ao nivel da
delimitacdo daquela tipologia de area, tendo surgido a iniciativa de promover a realizacdo de um Workshop alargado
sobre este tema, aberto aos técnicos das entidades envolvidas na delimitacdo da REN. Prop6s que o Workshop
fosse realizado em inicio de abril, importando agora que a APA, com o contributo das ARH, recolha e sistematize
as metodologias j& aplicadas. Colocou a proposta a consideracdo dos presentes.

Teresa Alvares, da APA, referiu que a APA ja tinha comecado a fazer o levantamento dos procedimentos
metodolégicos que estdo a ser aplicados e que entende que este trabalho permitird discutir resultados e apoiar a
elaboracdo de uma orientacado técnica. Aludiu a alguns exemplos concretos de delimitacdes ja testadas.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu que um outro tema que, em seu entendimento, deveria ser discutido num
workshop, é o tema da instabilidade de vertentes.

A Presidente referiu que no contexto de organiza¢do do Workshop j& havia sido convidada a Professora Selma
Pena, que se disponibilizou para participar.

Marta Rodrigues, da DGT, referiu que, para além desta matéria, a CCDR LVT identificou uma situagéo que respeita
aos usos compativeis e que também se verifica noutras CCDR. Explicou que em causa esta a plantacdo de vinha
em regido demarcada, ocupacéo que a REN interdita na tipologia Dunas Interiores. Acrescentou que, no A&mbito da
discussdo ocorrida no seio do GT REN, se equacionaram varias solucdes (exclusdo, Reconhecimento de Interesse
Publico alargado ao tema, alteracé@o do regime), ndo tendo havido consenso quanto a solucéo a adotar.

A Presidente referiu que, no momento atual as solu¢des a encontrar terdo que ser enquadradas no regime em
vigor. Referiu que pode ser ponderada a resolugdo da situagdo através de Reconhecimento de Interesse Publico
(RIP).

Ponto 7. Projeto PoInT

A Presidente referiu que este ponto pretende dar a conhecer um novo projeto que a DGT ird desenvolver durante
0s anos de 2024 e 2025, que terd interesse para todas as entidades, tratando-se de um investimento no ambito do
Programa de Recuperacao e Resiliéncia. Aludiu assim ao PolInT, projeto que ira implementar a reforma do SNIT, e
gue fara também a associagdo entre o SNIT e o Sistema Nacional de Informacé@o Geogréafica (SNIG). Passou a
palavra a José Pedro Neto para que apresentasse o projeto.

José Pedro Neto, da DGT, referiu tratar-se de um portal de informacao territorial que pretende disponibilizar ao
cidad&@o conhecimento sobre o territorio. Referiu que se pretende simplificar o acesso ao conhecimento territorial e
que serdo disponibilizados novos servicos de informacdo, ndo sé da DGT, mas também de outras entidades
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publicas detentoras de informagéo sobre o territorio, sendo a informagao disponibilizada de forma articulada. Referiu
que esta solucdo permitira fazer uma transformacéo do SNIT, bem como de todas as outras plataformas associadas
a este sistema. Acrescentou que, paralelamente, sera criada uma aplicacdo de gestao territorial, designada por
IntellGT, que permitird alterar a forma como podemos mostrar ao cidaddo a informacdo mais relevante para a
gestdo do territério, permitindo dar informacdo em concreto sobre 0 que consta efetivamente nos planos territoriais,
incluindo a componente associada aos regulamentos. Informou que esta aplicagdo também permitira as entidades
com competéncias na gestao do territério consultarem de forma expedita e objetiva indicadores sobre os planos
territoriais. Referiu que o projeto comecara por disponibilizar a informacgéo dos planos dos municipios que ja fizeram
a revisdo/adaptacao dos seus PDM. Passou a explicar, em linhas gerais, o funcionamento da aplicacéo.

José Pacheco, da CCDR Algarve, felicitou a DGT pelo trabalho e manifestou vontade em acompanhar o seu
desenvolvimento. Referiu que entende que o projeto tem um grande potencial e que podera contribuir para a
transparéncia dos processos de gestdo urbanistica.

Teresa Leonardo, do ICNF, referiu que o projeto € muito interessante e, uma vez implementado, facilitara muito o
trabalho daquela entidade, que tem que fazer andlises minuciosas dos regulamentos dos diferentes planos e
programas.

A Presidente desafiou as entidades a acompanharem este trabalho e concluiu 0 assunto.

Ponto 9. Atividades do Sistema de Monitoriza¢cdo do Uso do Solo (SMOS)

A Presidente referiu a importancia do SMOS, ja apresentado noutros contextos e passou a palavra a Mario Caetano
para que apresentasse os produtos SMOS que serao disponibilizados as diferentes entidades.

Mério Caetano, da DGT, passou a apresentar o SMOS, referindo que tem havido um esforco, nos ultimos anos,
por parte da DGT de integrar os varios produtos de cartografia que tem desenvolvido, num Unico sistema, o SMOS,
0 qual entrou em funcionamento no final de 2022. Passou a apresentar o site onde o SMOS esta alojado

(https://smos.dgterritorio.gov.pt/). Enfatizou que toda a informagédo que é produzida no ambito do SMOS esta

catalogada no SNIG e pode ser acedida através de politicas de dados abertos. Explicou a forma como o SMOS
pode enriquecer cada uma das componentes de cartografia produzida pela DGT (cartografia de imagem, vetorial e
tematica). Explicou ainda a forma como a cartografia pode evoluir através da cobertura LIDAR e de outros produtos
cartogréficos a disponibilizar. Referiu que importa capacitar os varios técnicos da Administracéo para tirarem partido
desta ferramenta, motivo que espoletou a iniciativa de fazer diversas formacfes sobre a utilizacdo das
potencialidades dos SMOS, as quais que tiveram grande procura, registando-se 738 formandos até ao momento.
A Presidente agradeceu a apresentacao e referiu que a DGT esta disponivel para fazer uma formagéo dirigida as
entidades da CNT.

Teresa Alvares, da APA, solicitou a apresentacdo efetuada para partilha com as ARH e manifestou interesse em

que as ARH pudessem beneficiar da formacéo sobre o SMOS.

Ponto 8. Areas Urbanas de Génese llegal

O assunto foi reagendado para uma préxima reunido, atenta a extensao da agenda de trabalhos.
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Ponto 10. Relat6rio de Atividades da CNT

A Presidente recordou que o Relatério de Atividades de 2023 fora ja enviado aos membros.

Marta Rodrigues apresentou sumariamente o Relatério (anexo 2).

A Presidente colocou a consideracdo dos presentes a aprovacgao do documento, dando um prazo de uma semana
para envio de contributos adicionais, sendo que ap6s o prazo dar-se-ia 0 documento por aprovado.

A CNT deliberou por unanimidade aprovar o Relatério de Atividades, referente ao ano de 2023, nos termos

sugeridos pela Presidente.

A Presidente deu por concluida a reunido e agradeceu a presenca de todos os participantes.
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ANEXO 1

Conformacao dos PDM com as novas regras de Classificacao do Solo
Situacao em 31 de janeiro de 2024

_ Ponto de situacio em 31-01-2024 INTEGRACAD DAS NOVAS
Procedimentas % Dindmicado PDOM N %  Pontosituagio da realizagio de CCou CP REMIAS OF CLALON R0 00
Conduidos 70 5% Revis2o 38 1% Fomto de situogio o 31/01/2028
Alteragio 32 1%
Reunio Plenaria da CC realizada 149 73
Revisso 170| 61% |ReuniSoFlendria da CC agendada 0 | o o
ReuniSo Plendriz da CC sem agendamento 21 | 10 - Foreli- s b 00
Em cursa 2| T Reunizo da CF realizada 3 | 18w BB oo e
Aleragio 38 14% |ReuniZoda CP agendada 1] 0% o
Reunifoda CP sem agendamen to 4 2%
TOTAL 178 100% 1005 208 1005

Fonte da informag3o: Comissdes de Coordenacio e Desenvelvimento Regional

De acordo com o n.® 3 do artigo 199 do RIIGT “se, até 31 de maio de 2024, ndo tiver .Euga'r a primeiva reunido
a’a comissdo comufrrm Hos a‘ermcls da alinea al do n° 1 do artigo } 3.%da Par:aﬂ'a ne F?/‘Eﬂf 5, de M de
ou d a:soc;a;ao de municipios em questio, é suspenso o respetivo dirgito de candidatura a apoios fimanceiros
comunitdrios e nacionais que ndo sejam relativos d saidde, educacdo, habitagcdo ou apoio social ™

A 31 de janeiro de 2024, 25 municipios nio tinham realizado a reuniio da CC ou realizado a CP.

De acordo com o n.° 4 do artigo 199° do RJIGT, a suspensao referida cessa, consoante os casos, “com a
dispomibilizacio dos documentos previstos na alinea a) don.® 1 e no n” 3 do artigo 12.° da Portarta n.® 277/2013,
de 10 de setembro, ou no n.° 3 do artige 86.°, conseante o caso e nos respetivos termos, e apresentacio de pedido,
a entidade competente, de convocagio da primeira reunido da comissdo consultiva ou da conferéncia
procedimental”

NOTA: Na presente monitorizacio passaram a Integrados as Alteracdes dos PDM do Alvito e Pombal e a
Revisiao do PDM de Bombarral.
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Municipios com/sem reuniiao agendada — Situacio em 31 de janeiro de 2024

Municipios sem reunido agendada

Montalegre
Armamar
Freixo de Espada a
Cinta
Lamego
Moimenta da Beira
Peso da Régua
Tabuaco
Vinhais
5do Jodo da Madeira

Norte
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Ata da 36.2 Reunido Ordinaria — 27 de fevereiro de 2024




ANEXO 2

Ata da 36.2 Reunido Ordinaria — 27 de fevereiro de 2024
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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territdrio (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atribuicdo
de coordenar a execugdo da politica nacional do ordenamento do territdrio, redne regularmente, nas

instalacGes da Diregao-Geral do Territério (DGT), desde setembro de 2015.

O 6rgdo integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNF), a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a Confederacdo Portuguesa das Associacdes de
Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacao de interesses a salvaguardar, a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG). Como convidado, tem estado presente nas reunides da

CNT um representante das tutelas do ambiente e acdo climatica e da coesdo territorial.

A Comissdao tem como principais atividades analisar, debater e tomar posicdao sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicagdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulacdo com politicas setoriais com expressao territorial relevante, consensualizar e harmonizar
entendimentos e interpreta¢des entre as varias entidades, elaborar recomendacgdes e pareceres e promover

boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reuniGes e apoiar a tomada decisdo e conta,
também, com o suporte de grupos de trabalho temdticos, compostos por quadros técnicos das respetivas

entidades representadas na Comissao.

Em 2023 estiveram em fungdes trés grupos de trabalho: o Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica
Nacional (GT REN), o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestdo Territorial (GT IGT) e o Grupo de

Trabalho para as Areas Urbanas de Génese llegal (GT AUGI).
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Do TermITORC

Neste ano, a CNT deu seguimento a analises, entendimentos e pronuncias solicitados pelos membros da
Comissdo, pelo Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio
(SEALQT) e por parte de Camaras Municipais, tendo ainda sido discutidas e apreciadas matérias por iniciativa
da prdépria Comissao. Continuou, também, o acompanhamento da evolugdo da dindmica dos PDM em matéria

de adogdo dos novos conceitos de classificagdo e qualificacdo do solo.

Reunioes da CNT

Em 2023 houve lugar a trés Reunides Ordinarias (RO) da CNT.

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2023

N.2 da Reunido Data
33.2R0O 30.03.2023
34.2R0O 25.05.2023
35.2R0 28.09.2023

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados sdo especificados no quadro n.2 2.

Quadro n.2 2 — Ordem do Dia e resultados das reunides da CNT ocorridas em 2023

N.2 da Reuniao Ordem do Dia Conteudos/Resultados

Fornecida informagdo sobre: o Relatério
do Estado do Ordenamento do
Territério (REOT); a elaboragdo dos
Programas Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) do Norte e do Centro; o
GT AUGI; a delimitacdo das Areas
Prioritarias Prevencdo e Seguranga
(APPS); a Rede de Parceiros para a Politica
Nacional de Arquitetura e Paisagem
(PNAP) e a aprovacao do Programa

1. Informagdes

332 RO Paisagem e Arquitetura Sustentaveis
(30.03.2023) (PPAS).
2. Aprovacdo das atas da 31.2 | Deliberada a aprovacdo das atas da 31.2 e
ROe32.2RO 32.2RO.

3. Interpretacgado e aplicacdo da
Diretriz n.2 74 do Programa
Nacional de ordenamento do | Deliberada a aprovacdo de um
Territério (PNPOT) a luz dos | entendimento sobre a aplicacdo da
PROT em vigor e dos trabalhos | Diretriz n.2 74 do PNPOT.

em curso dos PROT que se
encontram em elaboracao




N.2 da Reunido

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

4. Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica (REN)

Efetuado ponto de situacdo sobre a
aprovacdo da Portarian.2419/2012, de 20
de dezembro e da Portaria n.2 360/2015,
de 15 de outubro.

5. Regulamento das Comissdes
de  Acompanhamento de
revisdo/alteracdo dos PDM

Discutido o conteldo da proposta de
Regulamento e identificada a necessidade
de serem efetuados acertos no
documento.

6. Publicacdo das cartas darede
primaria das faixas de gestdo
de combustivel integradas nos
Programas Regionais de Acdo
do Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR)

Fornecida informacgao sobre a submissao
do Programa Regional de Acdao do SGIFR
no Sistema de Submissdo Automatica dos
Instrumentos de Gestdao Territorial
(SSAIGT).

7. Dinamica dos Planos
Diretores Municipais (PDM)

Apresentado o ponto de situacao sobre a

dindmica dos PDM e identificados
constrangimentos a tramitacdo dos
processos.

8. Programas de
Reordenamento e Gestdo da
Paisagem (PRGP)

Fornecida informacdo sobre a elaboragdo
de novos PRGP e acordada a realizagdo de
uma reunido tematica sobre a
transformacgdo da paisagem e reducao do
risco de incéndio.

9. Relatério de Atividades da
CNT 2022

Aprovado o Relatério de Atividades da
CNT.

342 RO
(25.05.2023)

1. Informacgdes

Fornecida informacao sobre os encontros
finais da Iniciativa Nacional Cidades
Circulares (InC2) e sobre a submissdo dos
Programas Regionais de A¢do do SGIFR no
SSAIGT.

2. Aprovacgdo da ata da 33.2 RO

Deliberada a aprovacdo da ata da 33.2 RO.

3. Elei¢do do Secretdrio da CNT

Eleita a vogal da CCDR Norte como
secretdria da CNT.

4. Acompanhamento da
elaboracdo do Relatdrio do
Estado do Ordenamento do
Territério (REOT)

Apresentada a proposta do REOT (versdo
anterior a consulta publica).

5. Prazos a considerar para
efeitos do processo de
transposicdo de conteudos dos
Planos de Ordenamento das
Areas Protegidas (POAP) para
os PDM e reconducdo dos
POAP a Programa Especial

Discutido o entendimento sobre os prazos
a considerar para efeitos do processo de
transposicdo de conteldos dos POAP para
os PDM e reconducdo dos POAP a
Programa Especial.
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N.2 da Reuniao

Ordem do Dia

Conteudos/Resultados

6. Regime Juridico da REN

Fornecida informacao sobre 0s
esclarecimentos prestados a tutela acerca
da proposta de alteracdo a Portaria n.2
419/2012, de 20 de dezembro.
Identificada a necessidade de promover
uma melhor articulacdo entre a REN e o
Dominio Publico Hidrico.

7. Modelo de Regulamento das
Comissoes de
Acompanhamento de
revisdo/alteracdo dos PDM

Deliberada a aprovacdao do Modelo de
Regulamento Interno de Funcionamento
das Comissbes Consultivas/Conferéncias
Procedimentais para revisdo/alteracdo
dos PDM

8. Dindmica dos PDM

Apresentado o ponto de situacdao da
dindmica. Solicitado as CCDR que
reportassem os procedimentos que tém
vindo a adotar nos casos de
incumprimento.

352 RO
(28.09.2023)

1. Informagdes

Fornecida informacdo sobre: trabalhos em
curso relativos ao procedimento de
producdo de cartografia tematica
hidrografica, formacdo para apoio a
reconversdao de AUGI; divulgado o
Relatdrio da Inspecdo Geral do Ambiente
e Ordenamento do Territdrio (IGAMAQT);
reportada a submissdo do Programa
Regional de Acdo do SGIFR (regido Norte);
Discussdo Publica de quatro PRGP;
publicitado o evento final da InC2 e
sinalizada a dificuldade, por parte da APA,
na execucdo de procedimento para
correcOes materiais de IGT.

2. Aprovacdao da ata da 34.2
Reunido Ordinaria

Assunto agendado para a 36.2RO

3. Flexibilizacdo das regras
relativas ao cumprimento das
imposicdes de salvaguarda de
unidade minima de cultura

Assunto discutido e identificada a
necessidade de ser analisada a forma
como os PDM ja revistos ponderam a
matéria ao nivel dos aglomerados rurais.
Identificada, também, a necessidade de
integrar a reflexao que venha a ser feita no
ambito do GT IGT nos resultados do GT
para a propriedade rustica.

4. Prazos a considerar para
efeitos do processo de
transposicdao de conteudos dos
POAP para os PDM e
recondugdio dos POAP a
Programa Especial

Deliberado entendimento sobre o prazo a
considerar.
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N.2 da Reuniao Ordem do Dia Conteudos/Resultados
Apresentado o ponto de situacdao da
dindmica. Identificada a necessidade de
tracar solugdes de curto e de longo prazo
para acelerar a conclusdo dos processos,
bem como definir a atuacao nos casos de
incumprimento.

Fornecida informacao sobre os resultados
da Discussdo Publica do REOT e sobre o
seguimento a dar ao documento.

5. Dindmica dos PDM

6. Relatério do Estado do
Ordenamento do Territério

Balan¢o das reunioes

Das trés reunides realizadas em 2023 destacam-se das suas atividades as seguintes realizagcGes:
e Relatdrio de atividades da CNT 2022;
e Entendimento da CNT sobre a aplicagdo da Diretriz n.2 74 do PNPOT;

e Entendimento da CNT sobre os prazos a considerar para efeitos do processo de transposicao de

conteldos dos POAP para os PDM e recondugao dos POAP a Programa Especial;

e Modelo de Regulamento Interno de Funcionamento das Comissdes Consultivas para revisdo/alteragido

dos PDM.

No dominio ordenamento do territério, para além das realizagcdes suprarreferidas, a CNT deu ainda
continuidade aos trabalhos que visam a monitorizagdo da Dindmica dos PDM para efeitos de conformacao
daqueles IGT com as regras da classificacdo e qualificagdo do solo instituidas pelo quadro legal em vigor, deu
também continuidade aos trabalhos que irdo conduzir a elaboragdo do Relatdrio sobre as AUGI e discutiu os
desenvolvimentos relativos ao Programa de Transformacdo da Paisagem, a publicacdo dos Programas

Regionais de A¢do do SGIFR e a conclusdo do REOT.

No dominio da REN, destaca-se a produgdo de esclarecimentos prestados a tutela quanto as alteragGes
propostas para a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2 360/2015, de 15 de outubro, tendo
neste ambito, sido efetuados acertos as referidas propostas. Foi ainda sinalizada a necessidade de melhorar a
articulagdo entre o Regime Juridico da REN com o Dominio Publico Hidrico, matéria que levou ao inicio de um
trabalho entre a DGT e a APA com vista a definicdo de especificacdes para o procedimento que visa a produgdo

de cartografia tematica hidrografica, de forma a obter-se um modelo digital de terreno de grande precisao.
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As figuras 1 e 2 sintetizam e ilustram as principais matérias abordadas nas reuniées ocorridas ao longo de

2023.

ASSUNTOS COM ACOMPANHAMENTO 332R0O 342RO0  352RO
Reserva Ecoldgica Nacional X X

RJIGT - Dinamica PDM X X X
RJIGT - Programas Especiais (prazos) X X
REOT X X
AUGI X X
PRGP X X
PNPOT & PROT X X
Regimes setoriais (SGIFR) X X X

Fig.1 - Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2023

<

= Reserva Ecoldégica Nacional
m RJIGT - Dinamica PDM
= RJIGT - Programas Especiais

= Relatério do Estado do
Ordenamento do Territorio

= Areas Urbanas de Génese llegal
= PRGP
= PNPOT & PROT

m Regimes setoriais (SGIFR)

Fig.2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT de 2023

Observa-se uma distribuicao muito uniforme do tempo dedicado aos diferentes temas agendados ao longo do
ano de 2023, havendo ligeira prevaléncia para os assuntos relacionados com a monitoriza¢do da dinamica dos
PDM e com o regime setorial do SGIFR, neste caso tendo incidido a discussao sobre a publicacdo dos Planos

Regionais de Acdo.



Das matérias objeto de discussio carecem de continuidade e/ou foram identificados como temas a enderecar

e a acompanhar em 2024 os seguintes:

e Monitoriza¢do da dindmica dos PDM;

e Elaboragdo do Relatério sobre as AUGI;

e Acompanhamento da elaboracdo do REOT 2022-2023;

e Acompanhamento dos PROT;

e Articulagdo da REN com a producdo de cartografia topografica relevante para o tema hidrografia;

e Identificacdo de diretrizes e abordagens para a delimitagdo, ao nivel municipal, das Cabeceiras das

Bacias Hidrograficas integradas nas Areas Estratégicas de Infiltracdo e de Protecdo;

e Melhoria continua da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial.

O envolvimento dos membros da CNT nas reunides foi a constante das figuras 3 e 4.

332RO 342RO 352R0
REUNIOES
Presente Ausente Presente Ausente Presente Ausente
A:l;\ip APA
CCDR Alentejo CCDR Alentejo CCDR Algarve | ANMP
Membros CCDR Al aere CCDR LVT CCDR Algarve |CCDR Centro| CCDR Centro APA
Permanentes | CCDR Cfntro ICNF Gz LU CPADA CCDR Norte |CCDR Alentejo
CCDR Norte CCDR Norte ICNF CPADA CPADA
ANMP DGT ICNF
CPADA DGT
DGT
Membros
Nao ANEPC ANEPC ANEPC
Permanentes

Fig.3 — Presencas nas reunides da CNT de 2023

Estiveram presentes em todas as reunides os membros representantes da DGT e das CCDR Algarve e CCDR

Norte e da ANEPC.
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Fig.4 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2023

As reuniGes contaram também com a presenca de representantes da tutela na 34.2 e 35.2 reunides, tendo
estado presentes o representante do Gabinete do Secretério de Estado da Conservacdo da Natureza e Floresta

e o representante do Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério.

Reunioes e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas oito reunides do GT REN, duas reunides do GT IGT, e uma

reunido do GT AUGI. Quadro n.2 3 — Reunides dos Grupos de Trabalho
Reunides do GT REN Data
32. 2 Reunido 13.02.2023
33.2 Reunido 22.03.2023
34.2 Reunido 05.04.2023
35.2 Reunido 11.04.2023
36.2 Reunido 20.04.2023
37.2 Reunido 30.10.2023
38.2 Reunido 03.11.2023
39.2 Reunido 10.11.2023
Reunides do GT IGT Data
20.2 Reunido 19.01.2023
21.2 Reunido 26.10.2023
22.2 Reunido 30.10.2023
ReuniGes do GT AUGI Data
3.2 Reuniao 12.01.2023
4.2 Reuniao 14.12.2023
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Grupo de Trabalho para a Reserva Ecolégica Nacional

O GT REN foi criado em 16 de fevereiro de 2016, por deliberacdao da CNT, com o objetivo de avaliar a aplicacao
dos critérios de delimitacdo da REN, promover a elaboracdo de documentos de apoio, propor a harmonizagdo

de processos e elaborar o modelo de dados da REN.

O grupo integra na sua composicdo representantes das seguintes entidades: APA, I.P; ANMP; ANEPC; CCDR
LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro; CCDR Norte; DGADR; DGT; ICNF, I.P e LNEG, I.P.

No decurso de 2023 o GT REN reuniu oito vezes, tendo o seu trabalho incidido sobre os seguintes assuntos:

— Resposta a questdes da tutela sobre o Regime Juridico da REN e sobre as propostas de alteragdo a

Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2 360/2008, de 15 de outubro;

— Revisdo das propostas de alteracdo a Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro e Portaria n.2

360/2008, de 15 de outubro;

— Proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.2 166/2018, de 8 de junho.

O GT REN concluiu os objetivos previstos para as atividades de 2023, tendo o resultado do seu trabalho sido

submetido a tutela.

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberacdao da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimizagdo de procedimentos de articulacdo entre entidades e para a dindmica dos IGT.

O GT IGT integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: APA, |.P., ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P.

No ano de 2023 o GT IGT reuniu trés vezes. O primeiro encontro foi circunscrito as CCDR e visou preparar a
33.2 Reunido da CNT no que respeitou a interpretac¢do sobre a aplicagdo da Diretriz n.2 74 do PNPOT a luz dos
PROT em vigor e dos trabalhos em curso dos PROT em elaboragao, bem como apresentar a metodologia para
adaptac3o das Areas Prioritdrias de Prevencdo e Seguranca (APPS). A segunda e terceira reunides tiveram em
vista analisar o pedido da ANMP para prorrogacao do prazo previsto no artigo n.2 199 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e debater solugdes sobre a utilizagdo de cartografia homologada a utilizar

nos trabalhos em curso no ambito da revisdo/adaptac¢do dos PDM.
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Grupo de Trabalho para as Areas Urbanas de Génese Ilegal (GT AUGI)

O GT AUGI foi criado a 15 de dezembro de 2011, por deliberacdao da CNT, tendo por missdao contribuir para a
elaboracdo do Relatdorio de Estado das AUGI. Este Grupo de trabalho integra na sua composicdo
representantes das seguintes entidades: APA, I.P., ANMP; CCDR Norte; CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do

Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e Direcdo-Geral das Autarquias Locais.

No ano de 2023 o GT AUGI reuniu duas vezes com vista dar continuidade aos trabalhos ja iniciados e que visam
a elaboracdo do Relatério de Estado das AUGI. Na primeira reunido foram discutidos aspetos inerentes ao
plano de formacgdo para os técnicos municipais, de acordo com o previsto no artigo 56.2-B da Lei AUGI (Lei n.2
91/95, de 2 de setembro). A segunda reunido teve como propdsito organizar o Webinar sobre a reconversdo
das Areas Urbanas de Génese llegal, estabilizando o seu agendamento e programa. Nesta mesma reunio foi
ainda apresentada a versao final do formulario a disponibilizar aos municipios no inicio de janeiro de 2024 e
promovida a concertagao de iniciativas por parte das entidades do GT para a gestdo e divulgagado do processo

de reporte.
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ANEXO

Pedidos remetidos a CNT em 2023

Data de
Cel::':'::::i:tao Proveniéncia Assunto Seguimento
EDOC)

03.02.2023 IGAMAOT Ata da 32.2 Reunido da CNT Foi enviada resposta a 06.02.2023, por
email, informando que a ata ainda nao
se encontrava aprovada, dando ainda
nota de que a ata seria enviada e
disponibilizada no site assim que
aprovada.

09.03.2023 ICNF Interpretacdo do RJIGT - O assunto foi agendado na 33.2 RO da

Programas - Pedido parecer CNT e teve seguimento na 34.2

ICNF reunido, na qual foi deliberado o
entendimento da CNT sobre a questao
exposta.

17.07.2023 Gabinete Flexibilizacdo das regras O assunto foi agendado na 35.2 RO da

SEALOT relativas ao cumprimento das CNT, tendo sido identificada a
imposicoes de salvaguarda da necessidade de integrar a reflexao que
unidade minima de cultura venha a ser feita no ambito do GT IGT

nos resultados do GT para a
propriedade rustica.

24.08.2023 IGAMAOT Avaliacdo do cumprimento do O assunto foi levado ao conhecimento

Regime Juridico da Reserva dos membros na 35.2 RO da CNT.
Ecolodgica Nacional no Municipio

de Santiago do Cacém — Envio

de Relatério

18.10.2023 Gabinete Cdpia de Comunicacdo da O assunto nao foi objeto de

SEALOT ANMP dirigida a SEALOT — agendamento, uma vez que o prazo foi

Prorrogacgao do prazo do artigo
199.2 do RIJIGT.

prorrogado com a publicacdo do
Decreto-Lei n.2 16/2024, de 19 de
janeiro.
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