COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 35.2 REUNIAO ORDINARIA

Data: 28 de setembro de 2023

Hora de inicio: 14h30m

Hora de fim: 17h30m

Local: A reunido decorreu através de meios teleméaticos

Estiveram presentes 0s seguintes representantes das entidades:

Fernanda do Carmo, Presidente da Comissao Nacional do Territério (CNT);

José Pacheco, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve);

Teresa Almeida, Presidente da Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT);

Célia Ramos, Vice-Presidente da Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR
Norte);

Eduardo Anselmo Castro, Vice-Presidente da Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro);

Carlos Mendes, Diretor Nacional de Prevencéo e Gestdo de Riscos, da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecéo Civil (ANEPC);

N&o compareceram a reunido os representantes das seguintes entidades:

Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR Alentejo);

Nuno Banza, Presidente do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas |.P. (ICNF);

Rodrigo Dourado, em representacdo da Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente (CPADA);

Pimenta Machado, Vogal da Agéncia Portuguesa para o Ambiente |.P. (APA);

Rui Santos, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP);

Estiveram ainda presentes o0s seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Ana Seixas, Direcao-Geral do Territorio (DGT);

Rui Figueiredo, Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Conservacao da Natureza e Florestas (Gabinete
SECNF);

Ricardo Veludo, Gabinete do Sr. Secretério de Estado da Administracédo Local e Ordenamento do Territdrio
(Gabinete SEALOT);

Maria Jodo Pinto, APA, I.P;

Teresa Alvares, APA, |.P;

Henrigue Cabeleira, CCDR Algarve;

Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

Helena Mourato, CCDR Alentejo;
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e Manuel Mateus, CCDR Alentejo;
e Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;

¢ Rosa Onofre, CCDR Alentejo;

e Carlos Pina, CCDR LVT;

e Paula Pinto, CCDR LVT;

e Linda Pereira, CCDR LVT;

e Margarida Bento, CCDR Centro;
e Carla Velado, CCDR Centro;

e Alexandra Cabral, CCDR Norte;
e Margarida Magalh&es, CCDR Norte;
e Teresa Cunha, ANMP;

e Fatima Bacharel, DGT;

e Maria de Féatima Ferreira, DGT;
e Marta Rodrigues, DGT;

e Ana Sofia Rizzone, DGT;

e Sofia Rodrigues, DGT;

e Sofia Pimentel, ICNF;

e Bruno Machado, ICNF;

Ordem do dia

Ponto 1. Informacdes

Ponto 2. Aprovacao da ata da 342 Reunido Ordinaria

Ponto 3. Flexibilizac&o das regras relativas ao cumprimento das imposi¢cfes de salvaguarda de unidade
minima de cultura

Ponto 4. Prazos a considerar para efeitos do processo de transposi¢cdo de conteidos dos POAP para os
PDM e reconducéo dos POAP a Programa Especial

Ponto 5. Dindmica dos PDM

Ponto 6. Relatério do Estado do Ordenamento do Territério

Ponto 1. Informac8es

A Presidente deu as boas vindas aos participantes e passou ao ponto informacgdes. Informou sobre os trabalhos
em curso pelo GT REN. A este respeito referiu que, na anterior reunido da CNT, tinha ficado acordado ativar o GT
REN para discutir e identificar formas de melhorar a articulacdo entre a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e o
Dominio Hidrico (DH), necessidade que foi sinalizada por algumas CCDR, sendo que n&o tinha havido ainda
oportunidade de promover tal reunido, porquanto ha outras tarefas em desenvolvimento que deverao anteceder
essa discussdo. A este respeito salientou que a producao de nova cartografia topografica do tema hidrografia ird
facilitar a delimitagdo da REN e a articulagdo entre a REN e o DH. Neste contexto, acrescentou que tem sido

realizado um trabalho de revisdo das normas e especificacfes técnicas para elaboracdo de cartografia em
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articulagdo com a APA, que s6 depois de mais consolidado devera ir ao GT. Referiu que as discrepancias existentes
na cartografia topografica ao nivel do tema “recursos hidricos”, representam um custo de contexto significativo para
os processos de delimitacdo da REN. Passou ao assunto seguinte das informacdes relativo as Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI), tendo a este respeito recordado que DGT encetou contactos com a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) que indicou a FEFAL, Fundacédo para os Estudos e Formacéo nas Autarquias Locais,
como a entidade que podera fazer a formacao sobre a reconversao das AUGI. Referiu que o processo ira iniciar-
se com uma auscultacdo aos municipios para avaliar do interesse de participacdo. Recordou que, para além da
formagéo, sera necessario elaborar um Relatério com propostas para as AUGI existentes, algo que a formacao
ajudara também a concretizar. Recordou que a DGT ndo acompanha estes processos e ndo esta no terreno,
cabendo, pois, as CCDR e demais intervenientes envolvidos nos processos de reconversdo, assegurarem a
provisdo de informacao relevante para o desenvolvimento deste trabalho. Passou ao assunto seguinte, referente
ao Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e Sistema Nacional de Informac&o Territorial, informando
que ja havia sido submetido o Programa Regional de Acao (PRA) da regido Norte, tendo sido esclarecido, por Ana
Cristina Antunes da DGT, a forma de submiss&o.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu a importancia de, estando o PRA aprovado, e estando em curso a elaboracéo
dos Planos de A¢do Sub-Regionais, serem identificadas as fontes de financiamento para a concretizacdo destes
programas e planos, e como aceder a esse financiamento, sendo que as CCDR desconhecem qual o papel do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PPR) nestes instrumentos.

A Presidente informou que deu entrada na DGT um relatério da IGAMAOT que né&o foi distribuido com a
convocatéria pelo facto de néo ter sido remetido a CNT, mas que, em seu entendimento deve ser distribuido as
CCDR. Por ultimo deu nota de que ir4 iniciar-se, em outubro, a Discussdo Publica dos Programas de
Reordenamento e Gestédo da Paisagem de Alva e Mondego (PRGP) de Montes Ocidentais e Beira Alta, das Serras
da Gardunha, Alvelos e Moradal, de Alva e Mondego e da Serra do Caldeirdo, perspetivando-se a realizagdo de
sessdes de esclarecimento nos territrios abrangidos, estando as entidades da CNT convidadas a participar esse
processo. Informou que as datas para tais eventos serdo confirmadas brevemente, referindo que sera solicitado o
apoio a divulgacao deste procedimento as entidades que integram a Comissédo de Acompanhamento dos PRGP.
Referiu também a realizac¢ao, no dia 24 de outubro, do evento final da Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2),
em Lisboa, no Mercado da Ribeira, com a presenca do Sr. Ministro do Ambiente e da Acao Climética, estando as
entidades da CNT convidas a participarem neste encontro. Questionou se mais algum dos presentes quereria dar
alguma informacéao.

Teresa Alvares, da APA, referiu que aquela agéncia tem em curso trés correcdes materiais relativas a trés IGT,
tendo a APA sentido grandes dificuldades para que as corre¢fes materiais possam ser publicadas de acordo com
o procedimento constante do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT). Acrescentou que,
exploradas varias hipéteses, a APA esta a analisar internamente a viabilidade de publicar o Aviso na 2.2 Série.

A Presidente referiu que a situagdo reportada seréa registada para efeitos de alteragdo do RJIGT logo que haja

essa oportunidade.
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Ponto 2. Aprovacao da ata da 34.2 Reunido Ordinaria

O assunto transitou para a reunido seguinte, 36.2 Reunido Ordinaria.

Ponto 3. Flexibilizac&o das regras relativas ao cumprimento das imposi¢cdes de salvaguarda de unidade
minima de cultura

A Presidente introduziu o tema, tendo referido que o Gabinete SEALOT enviou a DGT um e-mail da ANMP
solicitando a CNT que se pronunciasse sobre o pedido formulado por aquela entidade relativamente a flexibilizacédo
das regras relativas ao cumprimento das imposicdes de salvaguarda de unidade minima de cultura e relativamente
a diretriz 74 do PNPOT, tendo a exposi¢cao da ANMP sido enviada com a convocatodria. Referiu que a primeira parte
da exposicao respeitante a Diretriz 74 do PNPOT ja foi objeto de deliberagao por parte da CNT, ndo havendo mais
esclarecimentos a tratar a respeito dessa matéria. Quanto ao restante, passou a palavra aos presentes para que
se manifestassem.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu que, no seguimento da alteracdo legislativa que veio possibilitar alteracdes
no ambito do programa SIMPLEX ao nivel de legislagdo do dominio do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano, considera que h& oportunidade de alterar o artigo 6.° do Regime Juridico da Urbanizacgao
e Edificacdo (RJUE) e ao mesmo tempo concilia-lo com algumas disposi¢des do Codigo Civil. Referiu que, em seu
entendimento, a delimitacdo dos aglomerados rurais em solo rural é de facto uma dimenséo relevante do processo
de revisdo, ou de alteracdo dos PDM, e que estas areas correspondem muitas vezes a situac¢des hibridas sobre o
ponto de vista de ocupagdo. Especificou que, no caso do Norte, fundamentalmente na &rea territorial do Entre-
Douro-e-Vouga, é dificil encontrar uma parcela de terreno que tenha a unidade minima de cultura, o que sé por si
inviabiliza qualquer destaque. Concluiu, referindo que acompanha a posicdo da ANMP.

Margarida Bento, da CCDR Centro, referiu que, no caso dos aglomerados rurais e no caso das areas de edificacédo
dispersa, em que pela sua natureza se prevé a sua propria restruturacdo e colmatacéo, a aplicagédo do critério da
unidade minima de cultura como condi¢ao para o destaque pode ser um fator impeditivo da desejada restruturacao.
Acrescentou que, todavia, o n.° 6 do artigo 5.° do RJUE ja exceciona também o caso de parcelas integradas em
Plano de Intervencdo em Espaco Rural (PIER). Ou seja, estado a parcela integrada num PIER, ja ndo € necessério
para o destaque que se observe a unidade minima de cultura, sem prejuizo de ter que cumprir a area da parcela
prevista no PIER para o mesmo efeito. Acrescentou que, nessa medida, e caso a caso, seria possivel ajustar a
desejada restruturacéo as especificidades territoriais das diferentes regides. Referiu que os PIER séo vocacionados
para a restruturacdo dos aglomerados rurais, sendo que para as diferentes situacdes € possivel ajustar critérios
para efetuar a operacao de destaque as particularidades do territorio. Entende que a questao passa agora por
ponderar se se justifica em todos os casos fazer um PIER, instrumento vocacionado para a estruturacdo dos
aglomerados rurais e principalmente das areas de edificacdo dispersa, devendo, nesse ambito, os municipios
preverem outras areas de parcela que ndo a area minima de cultura. Afirmou que, em seu entendimento, importa
definir se se recorre a figura do PIER quando se pretende alterar a unidade minima de cultura, ou se se adota uma
regra geral alterando o previsto no artigo 6.°, neste caso referindo que no caso dos aglomerados ndo fosse
obrigatoria, para o destaque, a verificagdo da area minima de cultura, solucdo idéntica a que atualmente se aplica

aos aglomerados urbanos. Concluiu referindo que, nas areas de edificacdo dispersa, o PIER se afigura ser o
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instrumento mais adequado para estabelecer a unidade minima de cultura, ndo devendo nesta categoria de solo
aplicar-se uma regra geral.

Carlos Pina, da CCDR LVT, aludiu ao Grupo de Trabalho para a propriedade ristica, que ja apresentou algumas
conclusdes e propds solucdes para controlar e combater a edificacédo dispersa, pelo que entende que a discusséo
sobre a unidade minima de cultura deveria ser efetuada nessa sede.

Rosa Onofre, da CCDR Alentejo, referiu que aquela CCDR ja tem alguma regulamentacéo a esse nivel no PROT
Alentejo, a qual devera ser dada a conhecer ao referido GT, para que se tente encontrar uma solugdo que seja
semelhante em todas as regifes, garantindo coeréncia na abordagem.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu partilhar da posicdo da colega do Alentejo, afirmando que também o
PROT Algarve tem regulamentacdo no que a esta matéria respeita.

Teresa Cunha, da ANMP, referiu que a questao foi colocada pelo municipio de Cinfaes e posteriormente por outros
municipios da regiao Norte, e que Ihe parece equilibrada a solu¢éo apresentada por Margarida Bento, que diferencia
as regras a adotar para os aglomerados urbanos, das regras a adotar para as areas de edificacdo dispersa,
compreendendo que a generalizagdo da regra possa ndo ser a solu¢cdo mais prudente. Referiu que a ANMP
pretende fazer um trabalho de reflexdo que ir4 ulteriormente circular pela CNT.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu que compreende o disposto na legislacdo atual que visa conter o
parcelamento num territério ja muito parcelado com as consequéncias nefastas que isso representa, mas afirmou
que ha que ponderar os diferentes aspetos desta realidade. Referiu que os PROT Norte e Centro, tal como esta
redigida a lei atualmente, ndo tém hipo6tese de apontar seja la que regra for dada a dimensdo da maioria das suas
parcelas. Acrescentou que ao nivel dos PDM a edificabilidade no solo rural ndo é permitida a ndo ser que seja nas
atividades que estéo estabelecidas no RJIGT. Concluiu referindo que estar a delimitar aglomerados rurais, e ao
mesmo tempo criar uma estrutura que vai ter pouca capacidade de se densificar uma vez que ha parcelas que ja
ndo tém a dimenséo minima para acomodar essa densificagdo, é um exercicio ingldrio.

Rui Meira, da DGT, que integra o GT para a propriedade rustica, informou que o 3.° Relatério do referido GT ja foi
publicado e que se encontra disponivel no site no Governo (https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBOAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNLawWNAQAZA|IZQUAAAA%3d).  Esclareceu

gue a questdo do destaque jA& mereceu uma proposta para um artigo préprio e que reflete a preocupagéo do GT

em ouvir 0s varios intervenientes neste processo, com destaque para os intervenientes ao nivel local. Referiu que
0 GT percebeu que esta matéria traduz um problema estrutural e adiantou que o grupo propds uma recomendacao
de que a intervencdo fosse circunscrita apenas a propriedade rustica, com destaque para as areas florestais.
Acrescentou que, no relatério, séo propostas varias altera¢des a diplomas legais e convidou os membros da CNT
a lerem o documento na medida em que o mesmo integra contetdos que respondem as dividas e preocupacoes
elencadas anteriormente.

A Presidente aludiu a importancia dos relatérios produzidos pelo referido GT, recordando que, em discussdes
anteriores, nomeadamente no ambito da elaboracdo dos PROT em vigor, ficou claramente patente o problema do
fracionamento da propriedade. Recordou o principio, afirmado na ordem juridica e administrativa de planeamento,
do ndo fracionamento da propriedade rustica, sobretudo em territérios de minifindio e microfindio, sendo bem
conhecidas todas as dificuldades que decorrem da dimenséo reduzida dos prédios rusticos. Referiu que pode ter
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interesse uma reflexao sobre o papel dos aglomerados rurais, analisando os PDM ja revistos e adaptados as novas
regras de classificacdo do solo. Recordou que o atual Decreto-Regulamentar que estabelece os critérios de
classificacéo e qualificacao do solo (DR n.° 15/2015, de 19 de agosto) estabelece regras gerais sobre a construcéo
no solo rastico, seja ela para fins turisticos, econémicos, ou para habitacdo do agricultor. Por ultimo, referiu que
importa antes de mais atender a reflexdo efetuada no ambito dos trabalhos do GT para propriedade rustica e que
eventuais contributos da CNT nesta matéria devem ser também discutidos nessa sede.

Ponto 4. Prazos a considerar para efeitos do processo de transposicdo de conteaddos dos POAP para os
PDM e reconducao dos POAP a Programa Especial

A Presidente introduziu o assunto, tendo referido que a questéo foi suscitada pelo Gabinete de Apoio Juridico e
Contencioso (GAJC) do ICNF, servico que colocou uma divida sobre a contagem dos prazos a considerar para
efeitos do processo de transposicdo de contetidos dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP) para
os PDM, e logo de reconducéo dos POAP a Programa Especial (PE). Mencionou que o assunto j& havia sido levado
a CNT na anterior reunido, tendo o ICNF expressado os seus argumentos por escrito. Referiu que, se é facto que
a contagem de prazos deveria ser uma matéria clara, tal ndo se verificou no presente caso, atendendo aos periodos
da pandemia que levaram a vérias suspensdes na contagem de prazos, gerando diferentes interpretagfes. A este
respeito aludiu a recente publicagdo da Lei n° 31/2023, de 4 de julho, cujo artigo 1° se refere a cessacao expressa
da vigéncia de leis “publicadas no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, em raz&o de caducidade, de
revogacao tacita anterior ou de revogacgéo pela presente lei, e passou a palavra ao ICNF para que expressasse a
sua posicao.

Bruno Miguel Machado, do ICNF, referiu concordar com o mencionado pela Sra. Presidente, tendo o ICNF
expresso a sua posicdo por escrito, e apresentou aos membros um esquema explicativo da sua interpretacdo
(anexo 1).

Maria Jodo Pinto, da APA, referiu partilhar do entendimento da DGT de que o diploma que procedeu a suspenséao
da contagem do prazo para a reconducdo dos Planos Especiais a Programas Especiais nunca havia sido
expressamente revogado, o que efetivamente veio a acontecer com a recente aprovacao da Lei n® 31/2023, de 4
de julho. Mais acrescentou que concorda com o esquema proposto pelo ICNF e que se revé nessa contagem.
Carlos Pina, da CCDR LVT, questionou as consequéncias da aplicacdo destas interpreta¢cfes, quer sobre a
contagem do prazo para incorporacdo das normas dos Planos/Programas Especiais nos PDM, quer sobre a
reconduc¢do dos Planos a Programas.

Sofia Pimentel, do ICNF, clarificou que a importancia de estabilizar uma interpretacdo na contagem do prazo esta
relacionada com a aplicacdo de contraordenacgdes, designadamente sobre quem instrui a contraordenacao durante
0 periodo em que ndo ha transposicdo, o que importa perceber e estabilizar.

A Presidente, concluida a discusséo, propds que a CNT subscrevesse o entendimento do ICNF, considerando que
0 pacote legislativo produzido durante as vérias fases da pandemia, em especial a legislacdo que assumia como
referencial os periodos em que foi declarado a estado de emergéncia, tem dado origem a duvidas e interpretacdes
complexas e que Lei n°® 31/2023, de 4 de julho, reflete isso mesmo, ao consagrar no seu artigo 1.° a cessacao

expressa da vigéncia de leis “publicadas no ambito da pandemia da doenca COVID-19, em raz&o de caducidade,

6
Ata da 35.2 Reunido Ordinaria — 28 de setembro de 2023



de revogacao tacita anterior ou de revogacao pela presente lei” e considerando que a interpretagédo proposta pelo
ICNF é admissivel no contexto legislativo complexo que pautou os anos de 2020 e 2021.

A CNT deliberou, por unanimidade, adotar o entendimento de que o prazo para reconducdo dos planos especiais
em programas especiais terminou em 9 de janeiro de 2023, com fundamento nas normas especiais de suspensao
da contagem de prazos publicadas no ambito da pandemia da doenca COVID-19.

Ponto 5. Dindmica dos PDM

A Presidente introduziu o assunto, apresentando a sintese da dinamica dos PDM a 31 de agosto (anexo 2) tendo
retirado, como concluséo, que é manifestamente evidente que muitos dos processos que se encontram em curso
nao serdo concluidos em tempo, pois mesmo que 0s municipios fizessem agora o maximo esforco para concluir
tais processos, a Administracdo Central ndo conseguiria dar resposta a todos os pedidos nem garantir os varios
procedimentos necesséarios a essa conclusdo. Referiu que, da andlise do REOT, fica patente a existéncia de longos
tempos associados a revisdo dos planos, o que gera desfasamentos dos planos face a novas dindmicas territoriais.
Referiu que todos estes atrasos tém uma implicacdo direta na qualidade dos processos de licenciamento.
Acrescentou que, terminando o prazo, alguma medida tera que ser tomada e que importa efetivamente refletir sobre
as causas que estdo subjacentes a esta demora. Referiu que a presidente da CCDR LVT, Teresa Almeida, também
interpelou no sentido de analisar este tema na CNT, com vista ao desencadear de uma iniciativa que permita
melhorar e valorizar o sistema de planeamento. Propds que se ativasse o GT IGT e que essa discussao fosse mais
aprofundada nessa sede.

Teresa Cunha, da ANMP, referiu que, de momento, ndo ha nenhuma vontade expressa por parte da ANMP de
prorrogacgédo do prazo, estando, todavia, aguela associagao preocupada com a situa¢é@o, sendo que a matéria sera
objeto de agendamento e discussao interna, pelo que dara retorno sobre propostas ou decisées que venham a ser
tomadas

A Presidente agradeceu, tendo referido que todos os intervenientes nestes processos deverdo participar nesta
reflexdo.

Carlos Pina, da CCDR LVT, referiu que, no caso da LVT, a questdo dos pareces em sede de Comissbes
Consultivas esta resolvida, mas h4 toda uma situagdo que o preocupa, que € a fase de concertacdo, porquanto o
momento prévio de discusséo das propostas ndo foi, em sua opinido, devidamente efetuado. Acrescentou que lhe
parece importante que se pondere sobre todo o trabalho que sera necessério efetuar nos casos em que o prazo
para adotagcdo das novas regras de classificacdo e qualificacdo do solo ndo venha a ser cumprido, designadamente
ao nivel da verificacdo das areas urbanizaveis que tém ou ndo compromissos, das normas que devem, ou nao,
ficar suspensas, etc.

José Pacheco, da CCDR Algarve, fez uma sintese do ponto de situacdo dos processos na regido do Algarve,
destacando que ha sete municipios que ndo desencadearam qualquer procedimento, sendo expectavel que catorze
ndo cumpram o prazo para ado¢éo das novas regras de classificagéo e qualificagdo do solo.

Célia Ramos, da CCDR Norte, refere concordar com os colegas, na medida em que é importante refletir sobre esta
problemética. Elencou um conjunto de medidas que aquela CCDR tem vindo a adotar no sentido de agilizar a
tramitac&o dos processos e cumprir as metas, designadamente a realizacéo de reunides regulares com a APA/ARH
para conciliar a acdo conjunta no que respeita a delimitacdo da REN, um fator critico para o andamento dos
processos. Afirmou que aquela CCDR tem efetuado um trabalho de proximidade com os municipios para os apoiar
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nas dificuldades relacionadas com a tramitacdo dos processos, mas sublinhou que as equipas sdo limitadas ao
nivel dos recursos, havendo poucos técnicos para tantos processos. Referiu que, no futuro, tera que escolher entre
afetar os recursos a selecdo das normas a suspender por incumprimento dos prazos, ou ao apoio aos municipios
para que concluam o mais cedo possivel os seus processos. Referiu que impedir alguns investimentos numa época
critica em que é preciso executar o PPR néo Ihe parece ser uma medida sensata. Afirmou ainda que a CCDR néo
tem ferramentas para exercer o seu papel de coordenadora das Comissées Consultivas (CC): exerce pedagogia e
persuaséo, mas ndo dispde de outros mecanismos para fazer cumprir a lei, tendo a expectativa que, com a nova
organica, as CCDR possam exercer o papel de coordenacao ativa. Concluiu referindo que é objetivo daquela CCDR
que nao haja nenhum municipio penalizado por nao ter realizado a primeira reunido da CC.

Rosa Onofre, da CCDR Alentejo, identificou um conjunto de dificuldades que ocorrem na tramitacdo do processo,
referindo, a titulo de exemplo que, a meio do processo de revisdo ao PDM, 0s municipios tém muitas vezes que
fazer adapta¢cfes aos PDM anteriores, para incorporar normas de PE, mas recordou que 0os municipios tiveram,
desde 2015, tempo para fazer espoletar e tramitar 0s seus processos. Informou que, no caso da regido Alentejo, ja
houve trés municipios que ficaram impedidos de aceder a fundos comunitérios por ndo cumprirem o prazo, situacéo
que jafoi, entretanto, ultrapassada. Referiu que tem receio de que a concentracdo de procedimentos em simultaneo,
associados aos processos de revisdo/adaptacdo do PDM, ndo se coadune com a capacidade das equipas técnicas
da CCDR que tém poucos recursos. Afirmou ainda que lhe parece haver municipios que ndo tém interesse em
avancar.

Margarida Bento, da CCDR Centro, afirmou rever-se no que foi transmitido anteriormente pelos colegas das outras
CCDR. Referiu que outrora a CCDR Centro pedia, no ambito da delimitacdo da REN, o parecer a APA, sendo que
agora decidiu fazé-lo por conferéncia procedimental, de acordo com as regras do novo CPA, ficando o assunto
resolvido na reunido, o que veio contribuir para agilizar a tramitacdo dos processos.

Carlos Mendes, da ANEPC, afirmou que compreende as dificuldades das CCDR, e que a propria ANEPC também
enfrenta por vezes situacdes de grande concentracdo de processos em simultdneo, tornando-se muito dificil
garantir um acompanhamento de qualidade. Referiu que, por vezes, ha situacdes de pedidos de informagéo para
apoio a delimitacdo da REN, por parte dos municipios, que ndo se justificam, porquanto muita dessa informacéo ja
€ do conhecimento das Camaras Municipais e nelas esta disponivel, ainda que esteja noutros servigos do referido
organismo. Afirmou que h& por vezes falta de organizacao e desconhecimento, por parte das equipas técnicas, do
gue é necessario para instruir 0s processos, as quais chegam a fazer pedidos de informagédo que nao é relevante
em detrimento de informacéo pertinente e fundamental. Sugeriu que, para além do Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territorio, se fizesse um Relatério sobre 0 Estado dos Instrumentos de OT, este (ltimo com a
identificacdo de propostas concretas para agilizar a tramitacdo dos processos.

A Presidente referiu que ird articular a analise da dindmica com a tutela, sabendo que também foi solicitada
informacao as CCDR. Concluiu, afirmando que importa apresentar contributos para solu¢des de curto e de longo
prazo para acelerar a conclusédo dos processos, algo a discutir no seio do GT IGT, importando ainda propor sobre
0 que fazer nos casos em que o prazo final para adotacdo das novas regras de classificacdo e qualificacdo nédo

venha a ser cumprido.
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Ponto 6. Relatorio do Estado do Ordenamento do Territdrio

A Presidente informou que o documento referente ao REOT (2020-2021) ja havia sido apresentado a CNT e ao
Foérum Intersectorial do PNPOT, tendo sido ja objeto de Discussdo Publica. Acrescentou terem sido incorporadas
todas as participacbes, bem como pareceres de camaras municipais remetidos pela ANMP. Referiu que a proposta
de documento ja foi remetida a tutela atendendo a que é ao Governo que compete a elaboracdo do REOT e a sua
submissé@o a Assembleia da Republica.

Fatima Bacharel, da DGT, fez uma breve simula sobre os temas mais abordados no &mbito da Discussé&o Publica
(esclarecimentos sobre indicadores e desafios, florestas, energia, biodiversidade, habitacdo e natureza dos
investimentos). Clarificou que, no que respeita ao tema «Natureza dos Investimentos», o relatdrio inova ao associar
os investimentos as medidas de politica do PNPOT, identificando como é que os mesmos contribuiram para
alcancar tais medidas, sendo que este tema respeita sobretudo a fundos comunitarios, ficando de fora desta
avaliacdo outras iniciativas, algumas das quais foram sinalizadas no ambito da discussao publica, mas que nao
foram possiveis de considerar.

A Presidente referiu que, da experiéncia de producdo do REOT, se verifica que as dinamicas territoriais sao
sobretudo observaveis no médio e longo prazo, ndo se afigurando justificavel a elaboracdo do REOT nos mesmos
moldes de dois em dois anos. Salientou que € necessario refletir sobre o0 modelo a adotar no REOT 2022-2023,
devendo este ser mais sucinto e focado em assuntos de especial preocupacéo territorial. Concluiu, afirmando que
a experiéncia de elaboracéo deste relatério de &mbito nacional foi muito proficua, mas que a informacgéo que agrega
ndo dispensa a consulta dos relatérios de ambito regional e local, sendo a leitura conjunta desta informacao
fundamental para uma andlise mais detalhada do territério.

Maria Jodo Pinto, da APA, questionou sobre a disponibilizagdo do relatério da Discusséo Publica.

A Presidente referiu que o mesmo sera disponibilizado no Portal Participa e no site do PNPOT.

Rosa Onofre, da CCDR Alentejo, referiu concordar com a abordagem preconizada para o proximo REOT, podendo
os relatérios regionais contribuir significativamente para a andlise. Partilhou a sua preocupagéo com o facto de que,
havendo ja4 o Despacho que identifica que a elaboragéo/revisdo dos PROT deverd avancar, ndo ha, todavia,
financiamento para dar cumprimento a esse designio.

A Presidente tomou nota da informacéo e, concluida a discussao, agradeceu a presenca de todos os participantes,

dando a reunido por encerrada.

Assinado de forma digital por FERNANDA

F E R N A N DA MARIA ROSA DO CARMO JULIAO

DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao, ou=Cidadao

. . ~ . e Portugués, ou=Autenticacao do Cidadao,
A Presidente da Comisséo Nacional do Territdrio MARIA ROSA DO s-iostsocmuo ko,
CARMO JULIAQ ianmosoocamoniio

Dados: 2024.03.05 19:49:51 Z

Fernanda do Carmo

A Secretaria da Comissdo Nacional do Territorio
Célia Maria

Assinado de forma digital por
__ Célia Maria Gomes de Oliveira

Vi |
Z1: QUITIES U
Célia Ramos Ramos

Ol iVei ra Ra mos Dados: 2024.03.06 14:09:58 Z
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ANEXO 1

Contagem do Prazo de Transposicdo do Conteddo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio
Para os Planos Diretores Intermunicipais ou Municipal e Para Outros Planos Intermunicipais ou Municipais

Suspensdo de 180 dias do prazo de transposiciio
artigo 35.2-0, n.2 1, alinea ), do Decreto-Lei
n.2 10-A/2020, de 13 de margo

T

'

}

02.05.2020 |

‘ 03.05.2020 ‘

Foi declarado novo
Estado de Emergéncia
pelo Decreto do
Presidente da Replblica
n.2 6-8/2021, de 13 de janeiro

Suspensio de 180 dias do prazo de transposicio
artigo 35.2-0, n_2 1, alinea ), do Decreto-Lei
n.2 10-4/2020, de 13 de margo

A

25.10.2020 | 07.01.2021 |

'

0 Estado de Emergénda
declarado pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.2 14-4/2020, de 18 de margo,
Cessou

r 3

r 3

| 13.01.2021 | ‘ 30.04.2021 ‘

01.05.2021 ‘

Prazo de Transposicdo
(artigo 78.2, n.2 1 da LBPPSOTU
na redacdo dada pela

Lein.2 7442017, de 16 de agosto

Inicio da produgdo de efeitos do
Decreto-Lei n.2 20,2020, de 01 de maio
que aditou ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo,
o artigo 352 -D que, na alinea a), doseun2l,
refere gue os prazos previstos no n.2 1 do artigo 78.2
da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio,
ficam suspensos até 180 dias
apds a cessacdo do Estado de Emergéncia

05.01.2021

0 prazo recomegou
a sua contagem

i arec

0 Estado de Emergéncia
declarado pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.2 6-B/2021, de 13 de janeiro,
Cessou

do prazo
de transposicio

/
/
/

¥

O Decreto-Lei n.2 3/2021, de 07 de janeiro, alterou o artigo 78.2 da

Lei n.2 312014, de 30 de maio, que passou a estabelecer
come fim do prazo de transposido o dia 13 de julho de 2021
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ANEXO 2

Conformacao dos PDM com as novas regras de Classificagao do Solo — Situacao em 31 de agosto de 2023

Procedbnentas Ponto de situacdo em 31-08-2023
Ne % Dindmica do PDM  N¢ % Ponto situacdo da realkaciodeCCou CP  N® %

Revis3o 36 | 13%
Concluldos 57 21% Alteracio 71 %
Reunido Plendria da CC realkzada 143 | 64%
Revisdo 173| 62% |Reunido Plendria da CC agendada 2 1%
Reunido Plendria da CC sem agendamento 28 | 13%
£m o s % Reunifo da CP reallzada 43 | 20%
Alteracdo 48 17% |ReunifodaCP dad 1 0%
Reunifo da CP sem agendamento 4 2%
TOTAL| | 278 100% 278 100% 221 100%

Fonte da informag3o: Comissdes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional

De acordo com o n.° 3 do artigo 199.° do RIIGT “se, até 3] de outubro de 2022, ndo tiver lugar a primeira
reunido da comissdo consultiva, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10
de setembro, ou a conferéncia procedimental a que se refere o n.° 3 do artigo 86.°, por facto imputavel ao
municipio ou & associa¢do de municipios em questdo, é suspenso o respetivo direito de candidatura a apoios
financeiros comunitarios e nacionais que ndo sejam relativos a saide, educagdo, habitagdo ou apoio social.”

A 31 de julho de 2023, 35 municipios nao tinham realizado a reunido da CC ou realizado a CP.
Destes, 32 municipios nio tém reunido agendada.

De acordo com o n.° 4 do artigo 199.° do RJIGT, a suspensdo referida cessa, consoante os casos, “com a
disponibilizagcdo dos documentos previstos na alinea a) don.° 1 e non.° 3 do artigo 12.° da Portaria n.® 277/2015,
de 10 de setembro. ou no n.° 3 do artigo 86.°, consoante o caso e nos respetivos termos, e apresentacio de pedido,
a entidade competente, de convocagdo da primeira reunido da comissio comsultiva ou da conferéncia
procedimental”

NOTA: Na presente monitorizacio a Alteracio do PDM da Batalha e a Revisdo do PDM de Arronches
passam a Integrados.
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Municipios com/sem reuniio agendada — Situacio em 31 de agosto de 2023

Municipios sem reunifo agendada Municipios com reunifo agendada
ontalegre | romosdeagodres Cantro ssopesrodos
530 Jodo da Madeira _ Moita LVT
= o Cano Alatgo v
Alijé
Armamar

Freixo de Espada a Cinta

Lamego
Norte Maoimenta da Beira

Penedono

Peso da Régua
Tabuago
Braganca

Mogadouro

Vinhais
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