COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 72 REUNIAO ORDINARIA

Data: 7 de fevereiro de 2017
Hora de inicio: 14h30m

Hora de fim: 18h15m

Local: Diregao-Geral do Territdrio (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lishoa

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Dr.2 Fernanda do Carmo, Diretora-Geral da DGT, Presidente;

Dr. Nuno Marques, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve);

Eng? Carmen <Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);

Eng? José Pedro Neto, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT);

Dr. Antdnio Veiga Simdo, Vice-Presidente da Comissio de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

Dr. Anténio Sequeira Ribeiro, Vice-Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
{APA, IP), (Secretario);

Eng.2 Sofia Castel-Branco da Silveira, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P (ICNF,1.P);

Dr. Miguel Costa Gomes, Vogal da Associagdo Nacional de Municipios Portugués
(ANMP);

Eng.2 José Oliveira, Diretor Nacional de Planeamento de Emergéncia da Autoridade
Nacional de Proteg&o Civil [ANPC);

Nd@o compareceram a reunido os representantes das entidades:

Comissdo de Coordenacido e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte);

Confederagdo Portuguesa das AssociagGes de Defesa do Ambiente (CPADA).

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados sem direito a voto:

Dr. Antdnio Ramalho, Gabinete da Secretaria de Estado do Qrdenamento do Territério

e da Conservacdo da Natureza;

Arqg2. Maria Jodo Pinto, APA



o

e Eng.? Carlos Mendes, ANPC; ﬁ
e Arqg2 Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

e Arqt? Fatima Bacharel, CCDR Alentejo;
e Dr.2 Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;

e Dr. Carlos Pina, CCDR LVT;

e Dr.2 Luisa Sousa, CCDR LVT;

¢ Dr.2 Margarida Cucharra, CCOR LVT;

e Dr.2 Margarida Bento, CCDRC;

* Dr.2 Cristina Guimardes, CCORN

» Arg®? José Cangueiro, CCDRN;

e Dr.2 Ana Delgado, ICNF;

* Eng? Miguel Pereira, DGADR,;

e Dr. Luis Rebelo, LNEG;

s Arq.2 Verissimo Paulo, CM Almada;

¢ Arq.? Paulo Pardelha, CM Almada;

s Arq? Gabriela Moniz, ARH Tejo e Oeste;
» Arq.2 Elsa Guerra, ARH Tejo e Oeste;

s Eng?. Cristina Garrett, DGT;

o Dr.2 Fdtima Ferreira, DGT;

* Arqt? Marta Afonso, DGT;

e« Dr.2 Ana Sofia Rizzone, DGT;

» Eng? Rita Sequeira, DGT.

Ordem do dia

Ponto um - Informacgdes

Ponto dois - Aprovacao da ata da 62 Reunido Ordinaria

Ponto trés - Elei¢do do Vice-Presidente

Ponto quadro - Proposta de Programa para a Orla Costeira do Trogo Alcobaga — Cabo
Espichel (POCACE)

Ponto cinco- Ponderagio sobre os novos critérios de delimitagdo da REN em sede de CNT
{Despacho SEOTCN)

Ponto seis -Ambito da aplicacdo do n.23 do artigo 16° do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de
junho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro

Ponto sete - Alteracdes Cartograficas no dmbito do Regime de Regularizagdo das Atividades

Econdmicas
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Ponto oito - Reclassifica¢do do solo ristico para solo urbano, prevista no art.272 da Lei rd _D,
n.280/2015, de 14 de Maio

A Presidente deu as boas vindas aos participantes desta 72 reunido.

Ponto um: Informacdes

A Presidente afirmou a importancia da existéncia desta Comissdo Nacional do Territério (CNT)
e agradeceu a participagdo de todos os presentes, dando nota de que a DGT esta disponivel
para que algumas reunides possam vir a realizar-se na sede de outras instituigbes com assento
neste orgdo.

Informou os participantes de que as atas e os documentos aprovados pela CNT seriam
publicados e disponibilizados no site oficial do drgdo, bem como as atas das reunibes
anteriores, encontrando-se neste momento a plataforma em preparagdo para dar resposta a
esse objetivo.

Solicitou aos membros que fizessem a submissdo dos seus pedidos de agendamento e envio de
documentos de apoio através da plataforma da CNT, sendo por esta via mais facil analisar,
consultar e arquivar a informagao.

De seguida passou a palavra a Dra. Sofia Rizzone para que esta fizesse um ponto de situagio
sobre a REN.

A Dra. Sofia Rizzone, referiu que ndo havia alteracdo, ao nivel de REN aprovadas ou alteradas

face a reunido anterior.

Ponto dois: Aprovacio da ata da 62 Reunido Ordinaria
Ndo havendo objegdes ao documento disponibilizado, a ata da 62 reunido foi aprovada por

unanimidade.

Ponto trés: Eleicio do Vice-Presidente

A Presidente o colocou a consideragdo dos presentes a eleigdo da Eng.? Sofia Castel-Branco da
Silveira, para o cargo de vice-Presidente da CNT, mantendo assim o ICNF na presidéncia do
orgdo, sem prejuizo de outras possibilidade que se quisessem avancar.

Na auséncia de outras propostas, e tendo a Eng.2 Sofia Castel-Branco da Silveira aceite, ficou

entdo designada a vogal do Conselho Diretivo do ICNF como a vice-Presidente da CNT.

Ponto quatro: Proposta de Programa para a Orla Costeira do Trogo Alcobaga — Cabo Espichel
(POCACE)

1. Enquadramento



X %

O assunto foi enviado @ CNT pela CCDR LVT, por solicitacdo da APA, face ao facto de ndo ter
havido consenso, na reunido de concertacdo, entre a APA e a Camara Municipal de Almada
(CMA) sobre algumas matérias constantes da proposta do POCACE.

Nos termos do n.2 10 do art.2 49 do RIIGT, cabe a CNT emitir parecer sobre os fundamentos
dos pareceres desfavordveis, o qual assume caracter vinculativo para a entidade responsavel
pela elaboragdo do programa.

A discorddncia em causa incide fundamentalmente sobre a norma geral NG15 e as normas
especificas NE30 e NE31 do POCACE, sobretudo quando aplicadas, respetivamente, a drea
abrangida pelo Plano de Pormenor da Fante da Telha, em elaboragdo, e as areas abrangidas
pelos Planos de Pormenor Polis em vigor: PP1; PP2; PP3 e PP5, mas com especial enfoque no

PP1.

Para apoiar a discussdo a Arg.2 Gabriela Moniz, da ARH Tejo e Oeste fez uma apresentac¢do
onde consta a identificacdo das discordancias (anexo 1).

2. Discussdo

O Arg.2 Verissimo Paulo da CMA elencou os pontos constantes da ata da reunido de
concertacdo que estdo na origem das discordancias da Camara Municipal de Almada no que se
refere ao regimes de prote¢do previstos para a area da Fonte da Telha, com Plano de
Pormenor em elaboragdo. Considera a CMA que os critérios do POCACE sdo muito restritivos
ao nivel do realojamento, ainda que deixem alguma abertura para deslocagdo da comunidade
piscatoria. Neste aspeto referiu que o PP para aquela drea ndo foi ainda aprovado e que
importa ponderar os contributos da discussdo publica, importando rever e ponderar o
conceito de comunidade local a permanecer naquele territério, nomeadamente no que
respeita a possibilidade de manutengdo dos habitantes mais antigos de forma a ndo
desagregar a comunidade local existente. Referiu ainda que se n3o houver articulagdo entre as
entidades, este PP, amplamente discutido, ficard sem apoio que viabilize a sua execugdo.

A Arq2. Maria Jo3o Pinto salientou gue esta questdo foi bastante discutida e ponderada no
ambito das reunides de concertacdo. Referiu que o POCACE, a semelhanca dos outros POC,
prevé a possibilidade da Faixa de Protegdc Costeira ser objeto de aferigdo no @mbito da sua
transposicdo para o PMOT, através de processo de alteragdo ou revisdo, desde que as
alteracdes estejam suportadas em estudos detalhados que permitam a identificaggo mais
precisa dos valores e recursos naturais que suportam o respetivo regime de salvaguarda
protecdo do litoral. Contudo, no caso em concreto, os estudos do PP ja sdoc muito detalhados,
pelo que ndo parece que possa haver uma avaliagdo que leve a conclusdes diferentes das
plasmadas no Modelo Territorial do POC. Referiu, ainda, que a posicdo da APA, neste aspeto,
& coerente com a posicao assumida no ambito do acompanhamento do PP e com a elevada
vulnerabilidade da faixa costeira, verificando-se a necessidade de assegurar 3 aplicacdo de

principios de preveng¢3o e de precaugdo aos riscos costeiros.



O Dr. Nuno Marques observou que, comprovando-se a situagdo de risco, ndo lhe pareceria
adequado que houvesse relocalizagdo daquela comunidade para lugar proximo mas
igualmente de risco significativo.

A Arq? Gabriela Moniz da ARH Tejo e Oeste respondeu que existe risco de inundacdo e
galgamento costeiro na area objeto de discordancia, ainda que dois niveis distintos de risco.
Toda esta abordagem estd no POCACE muito pormenorizada e detalhada, dai ser excecional a
situagdo, para a zona de menor risco, da relocalizagdo da comunidade piscatéria, mas apenas
esta comunidade, pois apesar do risco ser menor € ainda significativo.

O Arq.2 Verissimo Paulo referiu que o projeto do plano de pormenor foi concluido,
enfatizando a importancia da discussdo puablica, pelo que considera que o mesmo é exequivel.
Disse que relativamente as normas aplicdveis para as frentes urbanas, sdo apresentadas
ligeiras alteragdes que se podem compatibilizar com o PP, no entanto a proposta do POCACE
inviabiliza a implementacdo do PP1, nomeadamente no que se refere a construgdo de uma
unidade hoteleira. Este impedimento tera implica¢cbes quer no programa de a¢do, quer no
financiamento daquele PP, constituindo um forte revés na dinamizag¢io econdmica da Costa da
Caparica.

O Dr. Carlos Pina concluiu gque a proposta do POCACE na Fonte da Telha procura conjugar os
objetivos de salvaguarda do risco com a manutencdo de um pequeno nucleo restringido a
comunidade piscatdria, o que ndo vai ao encontro da totalidade dos objetivos da CMA.

A Arq® Maria Jo3o Pinto referiu que sobre o hotel a posigdo da APA foi clara. A construgdo
esta na primeira linha da frente mar, numa drea que estd constantemente em
observagdo/monitorizagdo do risco e dai ser muito dificil considerar aquela construcgo, que
implicard um aumento de pessoas expostas ao risco.

Concluidas as exposicies os representantes da CMA retiraram-se da sala.

Terminada a discussdo do assunto a Dra. Fernanda do Carmo colocou a votagdo a apreciagdo
dos fundamentos apresentados pela CMA, para justificar o parecer desfavordvel por esta
emitido, face a versao final da proposta do POCACE.

Manifestaram desacordo com os fundamentos apresentados pela CMA, votando
desfavoravelmente, o ICNF, as CCDR LVT, Centro e Alentejo, a ANPC, a APA e a DGT.

Votaram favoravelmente, aceitando os fundamentos do parecer emitido pela CMA, a ANMP
bem como a CCDR Algarve, que manifestou desejo de proceder a declaragdo de voto por
escrito, a qual, se anexa a presente ata e dela faz parte integrante {anexo 2).

3. Deliberacao

Nos termaos e para os efeitos do disposto no artigo 492 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, a CNT deliberou, por maioria de votos, discordar dos fundamentos do parecer emitido
pela CMA a proposta de POCACE, com os fundamentos de facto e de direito aduzidos pela APA
e pela ARH Tejo e Oeste.

< A
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Ponto cinco: Ponderagdo sobre os novos critérios de delimitagdo da REN em sede de CNT
{Despacho SEQOTCN)

1. Enquadramento

A Dra. Fernanda do Carmo introduziu o assunto reiterando a necessidade de dar resposta ao
solicitado a CNT, por despacho do gabinete da Senhora SEQTCN, no sentido de ser ponderada
a necessidade de alterar critérios ou metodologias constantes no guadro legal vigente,
devendo os contributos e recomendactes resultantes dessa ponderagdo, ser enviados ao
gabinete no prazo de um més (18 de fevereiro).

Tendo presente a solicitagdo da Senhora SEOTCN, o Grupo de Trapalho da REN, constituido em
novembro de 2015, preparou uma nota informativa sobre os trabalhos desenvolvidos até ao
momento, onde consta a identificagdo das dificuldades sentidas na aplicacdo das metodologias
constantes do quadro legal vigente, bem como as solugBes encontradas para suprir algumas
dessas dificuldades.

2. Discussdo

A Dra. Fernanda do Carmo da CNT fez uma breve introdugdo aos conteiddos da nota
informativa preparada pelo GT REN, passando a projetar o quadro que dela consta, com a
sintese dos problemas e das proposta de solugdo, dando inicio a discuss3do sobre cada um dos

sistemnas e tipologias REN nele elencados.

Areas de Elevado Risco de Eros3o Hidrica do Solo (AEREHS)

Em relacdo a tipologia AEREHS, o Dr. Nuno Marques considera que os critérios de delimitagao
desta tipologia devem ser objeto de revisdo no ambito de uma alteragcdo da lei aplicavel, em
particular, das OrientacGes Estratégicas de dmbito Nacional e Regional. Acrescentou que, das
discussdes havidas no ambito do GT REN em que teve oportunidade de participar, ndo ficou
demonstrado que houvesse conhecimento cientifico disponivel que fundamentasse a
marcac¢ao de dreas de perda de solo especifica acima de 10-12ton/ha/ano.

A Arq2 Fatima Bacharel referiu que o modelo previsto na lei tem vindo a ser aplicado no
Alentejo, com o apoio da Universidade Evora e que as delimitacdes tém tido o
acompanhamento da APA. Referiu ainda que aquela regido esta dotada de informagdo com
uma visao global da REN a escala intermunicipal para o Alentejo Central e Alto Alentejo, cujas
CIM tomaram a iniciativa de aplicar aos territorios abrangidos as OENR, o que é
particularmente relevante no sistema Areas Estratégicas de Recarga de Aquiferos, como ilustra
o exemplo do sistema aquifero do Anticlinal de Estremoz cuja recarga se faz no concelho de

Sousel.



A Dra. Fernanda do Carmo conclui que as entidades concordaram com os contetdos da
recomendag¢do técnica sobre as AEREHS, resultante dos trabalhos do GT REN, todavia ha
entidades que consideram que os mesmos deveriam ser vertidos para as OENR.

O Dr. Nuno Marques introduziu a questdo da delimitagdo da REN de Alcoutim, referindo que,
apesar da revogagao do parecer da CNREN pela CNT, aquele processo ainda ndo esté concluido
e que, apds a resposta da Cdmara a posicao da CNT que |he foi oportunamente manifestada
deverd esta Comissdo emitir novo parecer, favordvel ou desfavordvel, & proposta de
delimitagdo.

A Eng? Sofia Silveira disse nada ter a opor relativamente s propostas constantes da tabela
para as AEREHS, mas questionou a referéncia 8 REN de Alcoutim, uma vez que este assunto

ficara decidido em reunido da CNT.

Areas de Instabilidade de Vertentes (AIV)

A Dra. Fernanda do Carmo referiu que para suprir as dificuldades ao nivel da delimitacio desta
tipologia foram identificadas diferentes solugbes, que se podem complementar: ponderar a
elaboragdo de um inventdrio de registos a nivel nacional, embora seja mais complexo pelo
tempo e custos que acarreta; Considerar o recurso a um método alterativo na auséncia de
registos, sendo que esta proposta foi discutida na anterior reunido da CNT, n3o tendo havido
decisdo sobre o assunto.

A Arq? Fatima Bacharel referiu que a CCDR Alentejo tem adotado uma solucio alternativa
(método heuristico) no caso de ndo se identificarem as ocorréncias.

O Arg? José Cangueiro referiu que o método heuristico discutido no GT REN, n3o constitui um
método alternativo para a regido Norte, pelas carateristicas orogréficas e pela inexisténcia de
informag3o de base necessdria @ sua aplicagdo. Referiu, ainda, que a existir um método
alternativo, ele deveria servir todas as regifes e ndo s6 aquelas em que é aplicivel. A
fundamentagdo desta posicdo foi apresentada por escrito num documento que consta da
plataforma do GT-REN. Afirmou, também, que como nas outras regides, 0 método constante
das OE ndo € o mais confortavel e que, havendo essa possibilidade, gostaria de poder contar
com um meétodo alternativo mais consistente. Referiu, ainda, em relagdo ao método
heuristico, que este tinha sido negativamente criticado por especialistas no grupo de trabalho,
que o consideravam desadequado para este tipo de dreas a incluir na REN. Afirmou que se as
equipas que nao estdo preparadas para aplicar o método das OE, menos estarao para aplicar o
método heuristico no contexto de territérios com as carateristicas do Norte. Concluiu que a
nao ocorréncia de registos, inventariados por equipas competentes, significa que apenas
constituiriam AlV as vertentes com declive superior a 100%, e ndo haveria necessidade de

recorrer a métodos alternativos de qualquer natureza.

|
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A Arg.2 Maria Jodo Pinto referiu que a identificagdo das ocorréncias é uma tarefa complicada,
mas caso haja técnicos especialistas nas equipas, consegue-se executd-la, de modo que o
método alternativo so seria aplicado de auséncia de registos.

A Dra. Fernanda do Carmo concluiu que a aplicagdo da metodologia prevista nas OENR pode
ser de dificil aplicagao, pela exigéncia de capacidade técnica especializada na identificagdo de
registos, e que a possibilidade da adocdo de um método heuristico, devidamente ajustado as

diferentes regides, pode constituir uma alternativa.

Areas de Protecdo do Litoral (APL)

Arq.2 Maria Jodo Pinto referiu que a delimitagdo destas areas exige conhecimento e
informacdo de base, podendo a APA disponibilizar esta informacgdo, uma vez que grande parte
dela ja se encontra produzida no ambito dos POC, onde sio identificadas as areas de risco e as
areas de salvaguarda.

A Dra. Fernanda do Carmo considerou uma boa metodologia, no sentido em que se
aproximam os dois instrumentos, evitando situa¢oes de disparidades na delimitacdo de um

mesmo sistema que se quer proteger.

Dunas Costeiras e Dunas Fosseis

O Dr. Luis Rebelo referiu que a metodologia para delimitacao das dunas esta bem definida no
quadro legal, e que a sua aplicac3o é mais facil que a nova metodologia apresentada em sede
do GT/REN, faltando discutir, também no seio do GT REN, os tipos de atividades {quadro de
usos e agdes compativeis) associados as duas subclasses de dunas, caso a divisdo das dunas em
duas subclasses venha a ser aprovada.

A Arq.2 Maria Jodo Pinto comprometeu-se a disponibilizar as CCDR os elementos sobre as
faixas de salvaguarda em litoral baixo e arenoso, desenvolvidas no dmbito dos POC, para
avaliagdo do critério de divisdo das dunas em duas classes para efeitos de aplicagdo de um

regime diferenciado.

Areas Estratégicas de Prote¢3o e Recarga de Aquiferos (AEPRA)

Aberta a discussdo a Arq.2 Maria lodo Pinto referiu que, ao nivel desta tipologia o
conhecimento e informacdo disponivel sdo muito dispares nas diferentes regides. Referiu que
no caso do Algarve nao hd problemas relativamente a delimitagcdo destas areas, pois existem
muitos dados e muito trabalho desenvolvido que permite aplicar a metodologia das OENR.
Relativamente a regido do Alentejo também ndo existem dificuldades, pois tém um
acompanhamento muito proximo da ARH.

Acrescentou que na ARH Tejo e Qeste existem dados que podem ser utilizados que foram

adquiridos no ambito da elaboragdo dos Planos de Bacia.



Quanto aos restantes territdrios, Centro e Norte, referiu que as ARH n3o tém técnicos t3o
especializados, no entanto a APA internamente, ao nivel central, esta a procurar dar resposta
aos pedidos locais, manifestando a disponibilidade da APA/ARH para fornecer a informagao
disponivel e acompanhar o desenvolvimento e aplicagdio de uma variante adequada as
caracteristicas daquelas regites, bem como o necessério apoio técnico que assegure a correta
delimitacdo das dreas a enquadrar naquela tipologia.

A Dra. Fernanda do Carmo da CNT conclui que na maioria dos casos verifica-se que deve haver
uma calibragem regional, pois como se constatou da reflexdo do GT REN, a nivel nacional, um
Unico método ndo estd a resultar, verificando-se dificuldades na aplicagdo de uma férmula

Unica para as diferentes regides.

3. Deliberagdo

Para efeitos de resposta ao determinado no despacho da Senhora SEOTCN propds a
Presidente da CNT a seguintes deliberagGes:

- Validar as solugdes do GT REN constantes do quadro abaixo;

- Propor que o GT REN dé continuidade ao trabalhado efetuado nas restantes tipologias que
ainda ndo foram analisadas, onde se incluem: Cursos de dgua e respetivos leitos e margens;
Lagoas, lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo; Albufeiras que contribuam
para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, com as respetivos leitos, margens e faixas
de protecdo; Zonas Adjacentes; Zonas Ameacadas pelo Mar; Zonas Ameagadas pelas Cheias
incluindo a conclusdo dos trabalhos relativos as AEPRA.

- Recomendar a alteragdo das OENR com o objetivo de acolher as solugGes propostas pelo GT
REN nos termos do quadro abaixo, bem como integrar no Decreto-Lei n.2 239/2012 de 2 de
novembro, as adaptagdes ao quadro de usos e agGes compativeis, tendo em conta a proposta
de subdivisdo das dunas costeiras em duas areas distintas, uma vez que a mesma seja
aprovada;

- Continuar a aplicar as recomendagdes aprovadas pela CNT e as solugbes entretanto
discutidas no GT REN, no 3mbito do acompanhamento dos processos de elaboragdo das REN.

N&o havendo oposigdo as propostas as mesmas foram aprovadas por unanimidade.
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Ponto seis: Ambito da aplica¢io do n.2 3 do artigo 162 do Ambito da aplicagio do n.2 3 do

artigo 162 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2
17/2009, de 14 de janeiro.

1. Enquadramento

O assunto foi enviado a CNT pela CCDR N, tendo sido levado a 62 reunido ordindria da
comissao, sem que tenha havido deliberagdo.

Expde a CCDR Norte que t&m vindo a ser colocadas questies, por varios municipios sobre o
ambito da aplicacdo do n.23 do artigo 162 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, pelo que solicita @8 CNT emissdo
de parecer que esclarega, quando refere “novas edificagbes”, abrange apenas os novos
edificios, ou se também abarca obras de reconstrugdo, ampliacdo e alteracdo, tal como
referidas no art.2 2 do atual Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo.

2. Discussao

A Dra. Fernanda do Carmo referiu que este assunto é extemporaneo, pois 0 esclarecimento da
divida foi contemplado no projeto de alteragdo do referido Decreto. Este novo diploma é
importante pois procura aproximar os conceitos da defesa da floresta com os conceitos do
Ordenamento do Territdrio, opinido corroborada pela Eng?2 Sofia Silveira do ICNF,

3. Deliberagao

Ficou decidido aguardar-se pela publicacdo do novo diploma, o qual dara resposta ao
problema elencado.

Ponto sete: Alteractes Cartograficas no ambito do Regime de Regularizagdo das Atividades
Econdmicas

1. Enquadramento

O assunto resulta da uma proposta do Grupo de Trabalho para o Regime de Regularizagao das
Atividades Econdmicas (GT RERAE), tendo sido levado a 62 reunido ordinaria da CNT sem que
tenha sido objeto de votacdo e consequente deliberagao.

Propde-se o GT RERAE que, no ambito do Regime de Regularizagdo das Atividades Econdmicas,
sempre que da decisdo da Conferéncia Decisoria resulte a necessidade de proceder a
alteragbes cartograficas nos |GT, uma vez que as mesmas se revelam de carater pontual, as
Camaras Municipais figuem dispensadas de apresentar cartografia homologada, caso a
mesma nac exista a data da execucdo daalteracdo. Além do carater pontual das

alteracdes, ainda existem IGT com cartografia muito desatualizada ndo sendo muitas

vezes possivel operacionalizar essas alteragdes.
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2. Discussdo

A Dra. Fernanda do Carmo da CNT manifestou a importancia desta questdo, mas € de opinido
que este assunto deve ser mais detalhado a nivel do grupo de trabalho para o Regime de
Regularizacdo das Atividades Econdomicas (GT RERAE), especificando claramente quais as
diferentes situacdes em que é necessario proceder a alteragdes cartograficas. Clarificou ainda
que, a montante desta decisdo deve ser discutida a forma de enquadrar as alteragbes nos
planos no seguimento das decisdes a coberto do RERAE.

A CCDR Centro e Norte pronunciaram-se de modo a salientar que a maioria das adaptages

tém caracter regulamentar, sendo que alteragdes cartograficas so se justificardo em situagdes

muito excecionais.
3. Deliberagdo
Ficou deliberado que o GT RERAE densificasse os casos em que se coloca a necessidade de

proceder a alteragBes cartograficas, e as condigbes de base para acolher essas alteragdes, apos
o que o problema voltara a ser discutido.

Ponto oito: Reclassificacio do solo ristico para solo urbano, prevista no art.2 72 da Lei n.2
80/2015, de 14 de maio (Proposta CCDR LVT)

1. Enquadramento

O assunto foi introduzido no ponto informagdes da 62 reunido ordinaria da Comissao, e foi
submetido para agendamento na 72 reunido da CNT, tendo o documento de suporte sido
submetido dia 3 de fevereiro.

Tendo o documento circulado com poucos dias de antecedéncia a reunido, e tendo a CCDR
Algarve solicitado ao abrigo do ponto 6, do artigo 6.2, do Regimento Interno de
Funcionamento da CNT, a eliminagdo do mesmo e a alteragdo da ordem de trabalhos em
conformidade, a Dra. Fernanda do Carme colocou o assunto a discussdo, sem que houvesse
consequente deliberagdo, a qual deveria ser tomada na reunido seguinte.

Apresenta a CCOR LVT um conjunto de duvidas e reflexdes, no ambito da (Re)classificagdo do
solo, que pretende ver debatidas no seio do 6rgdo, designadamente:

- Perceber se o regime da reclassificacdo do solo previsto no art.2 72.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, se aplica as situagies em que se pretenda alterar a classificacdo de
solo rural para solo urbano, ou transformar em solo urbano solo que, ndo tendo sido
classificado como rura! em plano municipal, nomeadamente, nos planos diretores municipais
elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de margo, corresponda a solo com o
mesmo destino e fungio que o solo rastico a luz dos critérios de classificagdo consagrados no
novo RHGT e no Decreto — Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto;

- Perceber se é passivel alterar a classificagdo do solo rural ou ristico para solo urbano, através

da alteragdo parcial de um plano diretor municipal (PDM), sendo que essa operagao se deve
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entender como uma reclassificagdo e consequentemente, se é para o efeito exigivel que
estejam preenchidos os pressupostos, ndo so do art.2 115.2 do novo RIIGT, mas também a
condi¢do da excecionalidade a que se refere o n.? 1 do art.2 72.2 do novo RJIGT;

- Perceber se a reclassificagdo do solo rural/ rustico em solo urbano ao abrigo do n.2 1 do art.2
72.2 do novo RJIGT, apenas é possivel quando se trate de reclassificar para urbano solo dotado
de infraestruturas aptas a uma ocupacgdo com fins urbanos.

2. Discussio

O Eng? José Pedro Neto da CCDR LVT mencionou a tardia disponibilidade do documento para
apreciagdo pelos membros da CNT, sugerindo que na proxima reunido fosse analisado com
mais pormenor.

A Dra. Cristina Guimar3es é de opinido que se proceda a adaptagdo dos conceitos de acordo
com a2 legislacdo em vigor, ou seja, de que primeiro é feita uma classificacdo ex novo — por
adaptacdo aos novos conceitos de solo urbano e rustico, nomeadamente tendo em conta os
requisitos previstos no artigo 15.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, e, s0 apos este

exercicio é que se pode avancgar para a reclassificacdo nos termos do artigo 72.2 do RJIIGT,

A Dr.2 Margarida Cucharra referiu as situagdes em que o PDM nido estd sujeito ao novo
regime. O Dr. Carlos Pina disse que esta divida interna foi despoletada pelas realidades
existentes que ndo foram consideradas, como por exemplo as AUGI e as dreas industriais onde
ha pequenas aitera¢des ou ampiliagSes.

3. Deliberagdo

A Dra. Fernanda do Carmo solicitou a CCDR LVT que expusesse o assunto através da

plataforma da CNT.

Nada mais havendo a tratar, a Dra. Fernanda do Carmo deu por finda a reunido, agradecendo
a presenca de todos os participantes e os contributos apresentados, informando que o projeto
de ata da reunido sera enviado a consideracdo dos membros presentes com vista a sua
aprovagao na proxima reunido da CNT.

A Presidente

om0 Ginkawd

Fernanda do Carmo

O Secretari

Antonio Sequeira Ribeiro
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01 - PP da Fonte da Telha - POC ACE

Discordancia da CM Almada Fundamentagiao APA

NG 15

Na alinea da NG15 é referida a valorizacso da
identidade dos lugares, promovendo a sua
diferenciagdo pelo respeito pela identidade
arquiteténica e identidade cultural dos diferentes
espagos urbanos.

Considera-se que esla orientag#io ndo & plasmada no
presente documento, como ja tinha sido referido na
versdo anterior, uma vez que ndo se verifica a
referéncla a agbes que tendam a sua concretizaggo,
nomeadamente na Fonte da Telha.

A proposta de Plano de Pormenor da Fonte da Tetha
em elaborag&o encontra-se restringida pelo anterior
Plano de Praia do POOC-SS, ao nivel do
realojamento somente a pescadores, com um
critério claramente restritivo que nlo conseguiu
ultrapassar, ainda que com uma ligeira abertura com a
criago de comunidade piscatéria.

Com base nesta orientagho importa rever e ponderar o
conceito de comunidade local a permanecer no
territdrio da Fonte da Telha, nomeadamente a
possibilidade de manutengdo dos habitantes mais

I antiqos. e desta forma n3o desaaregar a comunidade

A alinea ndio se sobrepde ac cumprimento dos
principios e dos objetivos estratégicos do POC-ACE,
definidos em coeréncla com o estabalacido na ENGIZC
& no Decreto-Lei n® 159/2012, no que respeila
aplicacdo do principio de prevengio e de precauciio
aos riscos costeiros.

Considerando a elevada vulnerabilidade aos riscos
costeiros qua caracteriza o trogo da Fonte da Telha, o
PO-ACE preva na Area Critica — Relocalizagao. Nesta
Arsa Critica, ao contrario das demals, prevé-se
exceclonalmente que nao seja efetuada uma
retirada integral das edificagdes, considerando a
existéncia de uma comunidade piscatéria local e
néo existir uma localizagiio alternativa préxima.

Os estudos promovidos pela Camara Municipal de
Almada no dmbito da elaboragfo do Plano do Plano de
Pormenor da Fonte da Telha, designadamente o
“Estudo de Caracterizagio e Diagnéstico
Prospetivo a Plano de Pormenor para a zona da
Fonte da Telha”, tornam evidentes que as opgdes
do POOC-SS sio totalmente pertinentes e suportam
a exceclonalidade de prever um perimetro urbano
para a drea em causa, dimensionado em funcfio da

/
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01 - PP da Fonte da Telha - POC ACE

Plano de Pormenor da Fonte da Tetha Programa para a Orla Costeira Alcobaga = Cabo Esplchel
Limites da Area de Intervengio Proposta de Modelo Territarial
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02 - Plano de Pormenor das Praias Urbanas (PP1) - POC ACE [

Discordancia da CM Almada Fundamentagao APA

NE 30

Relativamenta as normas aplicavels para as frentes
urbanas a narma NE30 (pag. B4) sofreu ligeiras
alteragfes, definindo que apenas se parmite obras de
ampliagao, reconstrugio e alteragio para suprir
insuficiancias de seguranga, salubridade e
acessibilidades aos edificios ndo podendo ser
criadas novas fragdas.

No entanto, esta norma inviabiliza a Implemantagao
do PP1, nomeadamente a construgio de uma
unidade hoteleira pravista no lote entre a Av. 1° de
Malo e a Av. General Humberto Delgado, assim como
na implementag¢éo dos apoios previstos em 8. Jodo.
Este impedimento terd implicagdes quer no
programa de agéio e plano de financlamento do PP,
como um elevado prejuizo financeiro e constituindo
um forta ravés na dinamizagdo econdmica da Costa
da Caparica.

A implementagado dos apoios de praia esta
excecionada pela NE 22 b).

O lote localizado entre a Av. 1° de Maio e a Av. General
Humberio Delgado esta abrangido parcialmente por
Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo ~
Nivel | e Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e
inundagdo — Nivel II. Trata-se de uma localizagdo
que evidencia grande vulnerabilidade aos riscos
costeiros. Na situagio em Nivel | nfo sio permitidas
obras de construgdo. Na situagio de Nivelll a
canstrugao tara de se adaptar, n&o sendo
permitidas caves.
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02 - Plano de Pormenor das Praias Urbanas (PP 1) - POC ACE

Plano de Pormenor das Pralas Urbanas Programa para a Orla Costelra Altobaga — Cabo Espichel
{RCM n ¥ 151/2005 de 26/9, alterade pelo Edital n ? 28272010, de 29/3) Proposta de Modeta Territorial
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02 - Plano de Pormenor das Praias Urbanas (PP1) - POC ACE

Diretivas — POC ACE

4.3.3.3.2 | Normas de aplicagdo em perimetro urbano

NE 30. Nas Frentes Urbanas inseridas em Faixa de
Salvaguarda a Erosao Costeira — Nivel | e em Faixa de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundagao Costeira — Nivel |
deve alender-se ao seguinte:

a)Sao interditas operagées de loteamento, obras de
urbanizagao, construgao, reconstrugéo, alteragdo e
ampliagao, exceto quando as obras de ampliagdo,
reconstrugao e alteracéo se destinem a suprir insuficiéncias
de seguranga, salubridade e acessibilidade aos edificios
para garantir mobilidade sem condicionamentos;

b)As obras de ampliagao, reconstrugéo ou de alterago nao
poder&o originar a criagdo de novas fragdes.

NE 33. Na Faixa de Salvaguarda & Erosao Costeira ~ Nivel |l e
na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagio
Costeira — Nivel !I, deve alender-se ao seguinte:

a)Sao admitidas obras de urbanizagdo, construgio,
reconstrugdo, ampliacéo e alteragdo, desde que as edificagdes
ou as areas urbanas onde estas se localizem integrem
solugdes construtivas ou infraestruturais de
adaptagdo/acomodacgio ao avango das dguas do mar,
definidas em PMOT, que permitam aumentar a resiliéncia
aos riscos costeiros;

b)Consoante haja agravamento ou desagravamento da
evolugdo do sistema costeiro, admite-se que as areas
atualmente abrangidas por estas Faixas de Salvaguarda
possam passar para Nivel |, fora da Frente Urbana, ou serem
retiradas das Faixas de /
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Discordancia da CM Almada Fundamentagao APA

NE 31

Nas normas aplicaveis em perimetro urbanao,
constantes na NE31 (fora das frentes urbanas dentro
do perimetro) @ NE32 (excecdes fora das frentes
urbanas dentro do perimetro), reitera-se que, deve ser
salvaguardado o modo como se concratizam as
oparagoes urbanisticas previstas nos PMOT em
vigor (Planos de Pormenor Polis PP1, PP2, PP3 e
PP5), o que da leitura do normativo parece [ndo’] ter
sido acautelado.

* corregde possa

Planos de Pormenor da POLIS;

PP1 - Praias urbanas - Implementado

PP2 - Jardim Urbano - implementado

PP3 - Bairro do Campo da Bola - Aprovado
PPS — Praias de Transiclo - Aprovado

PP6 - Praias Equipadas - Em elaboragdo

Na area de intervengio do POC-ACE este impede
novas construgdes previstas nos PP quando estas se
localizam em Faixa de Salvaguarda Nivel | em Frente
Urbana cu em Faixa de Protegdo Costeira, ou seja,
as unidades turfsticas previstas no PP1 (ver nota # 17)
e no PP5.

Da analise realizada aocs PPs referidos, verifica-se que
as novas edificagbes proposlas se localizam em dreas
abrangidas por Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundagdo — Nivel Il, ndo estando impedidas de
concretizar, desde que sejam adotadas solugbes de
adaptac8o ao risco ac nivel da construg#o ou da #rea.
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03 - Planos de Pormenor da POLIS - Praias Urbanas (PP1) e Praias de Transicao {
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ANEXD 2.

CCDR
Algarve

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

ASSUNTO: 7.2 REUNIAO DA COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO -
Proposta de Programa para a Orla Costeira do Troco Alcobaca -
Cabo Espichel (POCACE) — Ponto 4 da Ordem do Dia.

DECLARAGAO DE VOTO

Acompanha-se o sentido da posicdo da Camara Municipal de Almada quanto a
proposta de Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POCACE),
fundamentalmente, em virtude da mesma, no todo ou em parte, e apesar de ndo o
fazer com recurso as tipicas formas e conteldos da classificacdo e qualificacdo de
solos previstos na lei, estabelecer uma concreta disciplina de ocupagao, utilizacdo e
transformagdo dos solos abrangidos pelas suas disposigdes, resultado da
conjugacao das suas normas especificas com as pegas graficas que integram o
referido instrumento de gestao territorial (IGT).

A tradugdo espacial do conteido da controvertida norma especifica nimero 30
(NE30) e as suas implicagdes no designado Plano de Pormenor 1 associado a
intervencdo Polis da Costa da Caparica (cfr. nota #17 do oficio da APA com a
referéncia S063841-201611-ARHTO), € disso um flagrante exemplo —porventura
ndo o uUnico na drea alvo do POCACE— constituindo-se como uma auténtica
disposicao regimental de utilizacdo do solo.

Ora, nos termos da lei, a definicdo do regime de uso dos solos tera
necessariamente de ser estabelecida por via da sua classificagdo e qualificagdo,
tarefa que apenas € suscetivel de acontecer no ambito dos planos territoriais (cfr.
nomeadamente, o artigo 9.9, n.° 3, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) mercé de
um exercicio de ponderacdo de circunstancias e de fatores, alids, expressamente
previstos no Decreto Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de agosto.

Assim nos parecendo, salvo melhor opinido, assiste-nos concomitantemente a
davida sobre se a NE30 e as demais previstas na proposta de POCACE de contelido
e efeitos analogos ndo poderdo eventualmente padecer do vicio de invalidade
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Algarve

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve

previsto no artigo n.? 44.9, n.%2 6, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o
Territorial (RIIGT).

Acresce que, da documentagdo disponibilizada como suporte a deliberagao em
causa, ndo se alcanga como podera ter sido dado cabal cumprimento a obrigagdo
de identificacdo e ponderagdo das disposicdes de outros programas e planos
territoriais (e projetos) preexistentes ou em elaboracdo, desde logo as de conteudo
normativo, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagées (cfr. artigo 46.9,
n.° 2 do RJIGT) com o POCACE.

E assim sendo, ndo ficam evidenciados na fase prépria e na sede devida —que é o
relatério do programa— de que forma & observado um dos principios juridicos
estruturais de formacao de IGT, o qual consiste no dever de fundamentagdc dos
mesmos, 0 que neste ambito assume especial acuidade se atendermos a que dai
dependera a justificagdo exigivel a explicitagdo, no diploma que o aprovar, das
disposicies dos programas e dos planos territoriais preexistentes incompativeis
(cfr. artigo 51.9, n.® 2, alinea a) com o POCACE.
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! No uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do Algarve, de 8 de

Agosto de 2016, publicado no Didrio da Repdblica, 11 Série, N.° 190, de 3 de Outubro de 2016, sob a referéncia
Despacho (extrato) n.? 11734/2016.
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