COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 3° REUNIAO

Data: 16 de fevereiro de 2016

Hora de inicio; 14h15m

Hora de fim: 17h30m

Local: Diregao-Geral do Territério (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lisboa
Presidéncia: Diretor-Geral do Territorio, Rui Amaro Alves

Presentes

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Prof. Rui Amaro Alves, Diretor-Geral da DGT (Presidente);

Eng.® Paula Sarmento, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P (ICNF,I.P);

Dr. Anténio Sequeira Ribeiro, Vice-presidente da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA, IP), (Secretério);

Dr. Nuno Marques, Vice-presidente da Comissic de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRAIg);

Dr. Roberto Grilo, Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA);

Eng.® Jodo Teixeira, Presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT);

Dr. Anténio Veiga Simao, Vice-presidente da Comiss@o de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

Eng.” Carlos Neves, Vice-presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte {CCDRN);

Estiveram presentes os seguintes participantes convidados (os quais ndo tém direito a

voto):

Dr.® Célia Ramos, Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservagéo da Natureza;

Dr. Antonio Ramalho, Técnico Especialista do Gabinete da Secretaria de
Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagéo da Natureza;

Eng® Sofia Castel Branco Silveira, Vogal do ICNF, I.P;

Arqt® Antdnio Graga Oliveira, Diretor de Servigos do Ordenamento do Territério
da DGT;
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s Argt® Maria Jodo Pinto, Diretora de Servigos do Departamento do Litoral e
Protegado Costeira da APA, IP;

¢ Dr.? Cristina Guimaraes, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério da

CCDRN;

* Argt* Fatima Bacharel, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério da
CCDR Alentejo;

» Arqt° Jorge Eusébio, Diretor de Servicos de Ordenamento do Territério da
CCDR Algarve;

¢ Dr.® Margarida Bento, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério e da
Conservagao da Natureza da CCDRC;

¢ Dr.? Anabela Coito, Chefe de Divisao de Regulagao e Assessoria Juridica da
DGT,;

e Dr.? Fatima Ferreira, Técnica Superior da DGT,;

+ Argt® Marta Afonso, Técnica Superior da DGT;

+ Eng®* Ana Sofia Rizzone, Técnica Superior da DGT;

N&o compareceram & reuniao os representantes das entidades:
o Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);
+ Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA);

Ordem do dia
Ponto um: Aprovagao da ata da 2° reunido
Ponto dois: Informagées
Ponto trés: Apresentagido da Plataforma de Comunicagdo e Divulgagdo da
CNT
Ponto quatro: Plataformas Colaborativas da DGT (SRUP, PCGT e
GeoEquipe)
Ponto cinco: Base de dados georreferenciada do parque edificado do territdrio
nacional
Ponto seis: Regime Juridico da REN
Ponto sete: Levantamento de proibigdes em areas de povoamento florestal
percorridas por incéndios (Decreto-Lei n° 327/90, de 22 de outubro, na redagéo
que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n® 55/2007, de 12 de margo)
Ponto oito: Aplicagao do Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho
Ponto nove: Plano de Pormenor de Vale da Telha — Proposta Preliminar
O Presidente deu as boas vindas aos participantes desta 3° reunido e anunciou a
presenga da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagéo da
Natureza (SEOTCN), Dr* Célia Ramos, manifestando o reconhecimento pelo
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interesse da sua participagdo, realgando que era a primeira vez que a tutela se
encontrava presente na reunido da Comissao Nacional do Territorio.

De seguida passou a palavra a SEOTCN, que abriu os trabalhos.

A Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagédo da
Natureza (SEOTCN) comegou por cumprimentar todos os presentes, referindo de
seguida que o Ordenamento do Territério € uma drea disciplinar e técnica muito
complexa, para a qual todos os intervenientes devem convergir de modo a constituir
um corpo forte.

Referiu que o programa do XX| Governo & claro e muito assertivo no que se refere a
politica de Ordenamento do Territério tendo como principal motivagao a sua ligagéo ao
Desenvolvimento Territorial.

Colocar o ordenamento do territério e o planeamento rural e urbano ao servico do
desenvolvimento territorial &€ um designio a ser concretizado em articulagio com todas
as politicas publicas.

Explicitou que o conceito de desenvolvimento territorial € um conceito mais abrangente
e implica a coordenagio de varias politicas setoriais.

A integragdo e interdependéncia entre o ordenamento/planeamento e o
desenvolvimento territorial ndo tém sido uma realidade em Portugal.

Os dois dominios tém estado separados, o que tem originado uma situagio
contraditoria e contraproducente: por um lado, os instrumentos de gestio territorial
(IGT) detém uma programagdo estratégica a médio prazo, mas falta-lhes uma
programacgdo operacional realmente efetiva. Por outro lado, o desenvolvimento
territorial é frequentemente reduzido a aplicagdo dos fundos comunitarios, residindo
aqui os instrumentos de programagdo operacional das intervenges sobre os
territérios, mas sem estreita ligagdo com os IGT e quase sempre obrigando a uma
duplicag@o e sobreposigdo de planos e estratégias.

E, assim, necessario e urgente integrar estes dois dominios, que tém de estar
perfeitamente sintonizados e em interdependéncia, promovendo por esta via um
verdadeiro planeamento estratégico do desenvolvimento e uma eficaz
operacionalizagdo do mesmo.

E assim no territério nacional como um todo, mas muito em particular nas cidades, que
desempenham um papel decisivo como motores da competitividade territorial, do
progresso econdmico-social e da inovagio associada a exigentes padrbes de
sustentabilidade ambiental.

Enquanto prioridades de governagdo, a SEOTCN reportou que apds a avaliagdo do
Programa de agdo do PNPOT interessard revisitar este instrumento estratégico,
estabelecendo as bases programaticas do ordenamento do territério & macro-escala,
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enquadrando a elaboragdo dos PROT. Por sua vez os PROT tém que ser dotados de
uma verdadeira perspetiva regional, mediante a sua realizagdo por 6rgéos com maior
legitimidade politica de representagao dos territérios e cidadaos da regido, ao invés de
se reduzirem, como atualmente, a meros instrumentos de programagao das politicas
setoriais da Administragdo Central com incidéncia sobre o territério. A SEOTCN
realgou também a necessidade de emitir um conjunto significativo de diplomas legais e
regulamentares, indispensavel a correta implementagao das bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo. Neste &mbito
estabelecer o quadro legislativo relativo ao regime normativo habilitante a elaboragéo
dos programas especiais de ordenamento do territdrio (da orla costeira, das dreas
protegidas, das albufeiras de aguas publicas e de estuarios), indispensaveis para a
tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussao
territorial, € uma prioridade do Governo.

De seguida, a SEOTCN referiu que ao ordenamento do territério compete a tarefa de
promover a coordenagdo dos diferentes instrumentos de planeamento e de
ordenamento do territério nos espagos terrestre e maritimo, compatibilizando e
dinamizando as mudltiplas atividades costeiras, de modo a potenciar as respetivas
cadeias de valor. No entanto, este seu papel de coordenagdo tem vindo a ser muito
penalizado pelos poucos recursos humanos afetados & execugédo desta politica
publica.

A SEOTCN mencionou a necessidade de reforgar o papel e a autonomia dos
municipios em matéria de ordenamento de territéric e de desenvolvimento local,
designadamente mediante o reforgo dos instrumentos de concertagdo, consulta e
audigao dos municipios face as implicagdes locais dos programas da Administragao
Central e o reforgo da autonomia dos municipios em sede de elaboragé@o dos planos
de urbanizagéo e de pormenor.

Fez um apelo a construgdo da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT),
de apoio ao acompanhamento dos instrumentos de gestao territorial, que serd de
implementar no quadro do sistema de modernizagao administrativa - Simplex.

A Submisséo automatica da REN deveria também ser equacionada.

Deu nota da necessidade de retomar o processo com vista a construgdo do “cadastro
predial Unico” que a Lei Cadastral e uma pega indispensavel.

Por fim sublinhou a confianga que tem no servigo publico reconhecendo as
competéncias e o valor das pessoas que neles trabalham, devendo os dirigentes
encontrar formas de as motivar, numa logica colaborativa e participativa, apesar das
dificuldades existentes.

A SEOTCN terminou a sua intervengao dizendo que fez questao de participar nesta
primeira reunido do seu mandato.
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Mencionou por dltimo que pretende estar presente noutras reunices deste 6rgao e que
a SEOTCN estard sempre representada pelo Dr. Anténio Ramalho, elemento do
gabinete que ird acompanhar os assuntos da CNT.

O Presidente agradeceu em nome da CNT a presenga da SEOTCN, enfatizou os
desafios por ela mencionados e referiu que a CNT, em geral, e as entidades ali
representadas, em particular, se comprometiam com a melhor colaboragéo possivel e
o maior empenho no cumprimento das suas missdes e no apoio & tutela na superagao
das dificuldades, conforme estabelecido nas suas leis organicas.

A SEOTCN abandonou a sala. O Presidente de seguida deu sequéncia & ordem do
dia:

Ponto um: Aprovagéo da ata da 2° reuniéo
A ata foi posta a votagédo dos vogais representantes da CNT e foi aprovada por
unanimidade dos presentes {anexo 1).

Ponto dois: InformagGes

O Presidente informou que a Dr.® Ana Sofia Rizzone e o Arq. Anténio Oliveira iriam
fazer o ponto de situagdoc da REN e que os diapositivos apresentados seriam
disponibilizados na pagina da CNT, ficando acessiveis a todos os presentes {anexo 2).
A Dr.® Ana Sofia Rizzone fez o ponto de situagio ao dia 15-02-2016. Disse que dos
278 municipios que integram Portugal Continental, 5 ndo tém REN publicada, 2 tém
REN parcial publicada, 2 tém diploma REN mas ndo integram areas REN e 269 sao
totaimente abrangidos por REN publicada. Acrescentou que havia 35 processos de
delimitagdo de REN para aprovagdo (33 na SEOTCN e 2 na CCDR do Norte) e que
estavam em elaboragio ao abrigo do novo regime da REN 31 processos, onde se
incluiam o Entroncamento, um dos municipios sem REN, e os dois municipios com
REN parcial, Evora e Setubal. Apresentou por tltimo um cartograma com a informagéo
referida e nomeou as REN aprovadas ao abrigo do novo RJREN.

O Arq. Antonio Graca Oliveira fez o ponto de situagao da disponibilizagio das
cartas da REN no Sistema Nacional de Informagao Territorial (SNIT), dizendo
que apos o levantamento efetuado foi solicitado as CCDR o envio da
cartografia da REN das suas areas de intervengéo. Projetou de seguida os que
refletem a situagdo de cada CCDR (anexo 2). Alguns vogais apresentaram
algumas objegdes em termos de algumas zonas ndo estarem plasmadas nos
mapas. O Presidente da CNT referiu que a informagao seria corrigida e
atualizada. O Arq. Antonio Graga Oliveira esclareceu por ultimo que a
elaboragdo dos mapas teve por critério a disponibilizagdo de informagao
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passivel de ser visualizada no SNIT, para a qual sdo necessarios os dados em
formato raster e nao em formato vetorial.

Para esse efeito informou que todas as CCDR seriam contactadas para que a
informagao a constar da pagina da CNT fosse validada antes de ser disponibilizada na
plataforma colaborativa.

O Presidente informou que foi solicitada aos membros da CNT uma lista de assuntos
a tratar no dmbito das atribuigbes deste 6rgdo, sendo que das entidades nele
representadas apenas a CCDR Norte tinha apresentado uma lista de assuntos e que
estes seriam tratados nas proximas reunides. Solicitou as restantes entidades que
caso estejam interessadas, enviem uma lista com os assuntos que pretendam tratar
na CNT.

De seguida lembrou que tinha sido publicado o Regulamento das Normas e
Especificagdes Técnicas da Cartografia a observar na elaboragdo das plantas dos
planos territoriais, e que para breve seria aprovada a norma técnica sobre o modelo de
dados para os planos territoriais.

Referiu ainda que, assim que as atas das reunides estivessem estabilizadas, apés a
consulta efetuada aos presentes nas reunides, seriam enviados os extratos dos
assuntos a tutela.

Passou de seguida a palavra aos restantes membros para que estes pudessem
prestar informagoes.

O Presidente da CCDR LVT anunciou a realizagdo de um “seminario sobre a
classificagdo do solo e urbanismo”, no préximo dia 9 de margo, convidando todos os
presentes a inscreverem-se.

Ponto trés: Apresentacgdo da Plataforma de Comunicagéo e Divulgagdo da CNT

O Presidente referiu que esta plataforma ira permitir interagao entre os membros da
CNT e a divulgagao de informagéao de interesse geral sobre as atividades deste érgdo.
Recordou que esta proposta ficou disponivel para consulta de todos os membros e
que esta reunido constituia mais uma oportunidade para se manifestarem em relagéo
a sua arquitetura e conteldos. De seguida, passou a palavra a Argt® Marta Afonso que
descreveu o funcionamento desta plataforma. Referiu que a partir desta reuniao as
convocatérias passariam a ser efetuadas através da plataforma, assim como a
documentagdo para preparagéo das reunides ficaria disponivel aos membros a partir
da area reservada. Referiu também que a plataforma integra uma area com o historico
da documentagéo e dispde igualmente de um formulario que permite aos membros
fazerem a submiss&o dos pedidos a CNT. Apds a apresentagéo o Presidente deu a
palavra aos restantes membros para que estes pudessem fazer comentarios a
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proposta. Por fim referiu que a plataforma iria entrar em funcionamento de imediato e
que a proxima reunido sera agendada através desta ferramenta.

Ponto quatro: Plataformas Colaborativas da DGT (SRUP, PCGT e GeoEquipe)

O Presidente referiu que a DGT pretende trabalhar em estrita colaboragdo com as
restantes entidades no quadro das plataformas colaborativas de acompanhamento dos
planos territoriais, das Servidbes e Restrigdes de Utilidade Pdblica (SRUP) e dos
equipamentos. De seguida referiu que a DGT pretende protocolar com as diversas
entidades o desenvolvimento das plataformas SRUP e GeoEquipe encontrando-se ja a
desenvolver reunides com as entidades no sentido de, por um lado, se validar a
informagao existente na DGT e que é da responsabilidade das outras instituigbes, por
outro, se disponibilizar de forma adequada a informag@o georreferenciada das
serviddes, seja na pagina das entidades ou na pagina da DGT. No que se refere &
PCGT adiantou que a mesma s6 podera ser desenvolvida com a colaboragéo das
CCDR, uma vez que estas serdo os principais operadores da plataforma. A este
respeito sublinhou que ha questdes importantes a decidir sobre o funcionamento da
plataforma, o arquivo e a disponibilizagao da informagao gerada ou disponibilizada no
quadro dos procedimentos, que podera ser mais centralizada ou distribuida.

De seguida passou a palavra ao Arg. Antonio Graga Oliveira, Diretor da DSOT, para
que este fizesse um ponto de situagio das plataformas.

O Arqgt. Anténio Graga Oliveira tomou da palavra e deu a conhecer o que existe,
referindo que, no que respeita as Plataformas das SRUP e do GeoEquipe, a
informacgao ainda néo esta disponivel ao publico, sendo objetivo primordial encontrar a
forma de validar e completar essa informagdo pelas entidades competentes.
Relativamente a PCGT, referiu que ja houve uma primeira reunido de trabalho com as
CCDR e que neste momento estdo em analise os contributos recebidos por parte
destas entidades, prevendo-se que possa vir a ser apresentado um Protdtipo da
Plataforma numa proxima reunido, a agendar com as CCDR.

O Presidente retomou a palavra frisando que é interesse do Governo incluir a
plataforma PCGT no Simplex.

De seguida deu a palavra aos presentes para se pronunciarem sobre este ponto.

O Vice-Presidente da CCDR Norte disse que devera ser uma plataforma Web Base
de Gestdo Territorial, colaborativa e distributiva. Propds que cada um fosse
responsavel por um pacote de dados, permitindo por um lado a distribuigéo e por outro
lado a operabilidade.

O Presidente da CCDR LVT considerou que seria vantajoso que a plataforma
permitisse que os processos de todos os organismos, com competéncias na area do
ordenamento do territdrio e ambiente se conjugassem e convergissem. Esta ideia deu
origem a algum debate entre os presentes.

Ata da 3" reunido ordindria da Comissdo Nacional do Territério - 16 de favereiro de 2016 7



O Vice-Presidente da CCDR Centro alvitrou que se definisse a arquitetura da
plataforma de forma a facilitar a sua implementagdo com o minimo das fungdes
pretendidas, ndo limitando a adigéo futura de novas funcionalidades.

A Arq®. Maria Joao Pinto da APA sugeriu que se garantisse a interoperabilidade com
as varias plataformas existentes que com ela poderao vir a interagir.

O Presidente propds que se criasse um Grupo de Trabalho para este efeito & que se
reunissem o mais breve possivel.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto cinco: Base de dados georreferenciada do parque edificado do territério
nacional (anexo 5)

O Presidente comegou por dizer que a existéncia de informagédo georreferenciada
sobre o parque edificado constitui uma importante ferramenta de gestao e de melhoria
da eficiéncia e eficicia administrativas.

Referiu que atualmente estdo em curso diversas atividades que procedem a
georreferenciagao dos edificios no territério nacional de uma forma auténoma e
descoordenada.

Entende que esta base de dados georreferenciada podera constituir um importante
instrumento na condugado das politicas setoriais com impacte no desenvolvimento
territorial, pelo que propds que a CNT fizesse uma recomendagdo ao membro do
Governo com vista a criagao de um grupo de trabalho interministerial que envolva os
diversos ministerios e servigos com interesse na georreferenciagao de informagao
relativa aos edificios o qual devera apresentar uma proposta de criagdo para a uma
base de dados georreferenciada dos edificios, a nivel nacional, que cumpra os
requisitos de interoperabilidade com a plataforma da Administragdo Publica (iAP).

A recomendacao foi posta a votagao e aprovada por unanimidade pelos presentes.

Ponto seis: Regime Juridico da REN

O Presidente referiu que, na sequéncia da reunido anterior e das propostas
aprovadas nessa reunido, e uma vez que houve alteragdo governativa, colocou &
consideragdo da nova tutela a pertinéncia da avaliagdo solicitada no Despacho
MAQOTE n° 18/2015. De seguida informou que a tutela, embora considerasse que nao
era 0 momento oportuno, entendia também que deveria ser a CNT a decidir sobre a
manutengao da deliberagao tomada na reunido anterior.

O Presidente colocou novamente a votagao o assunto, tendo apresentado a proposta
de manter a deliberagdo aprovada na reunido anterior.
A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.
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Ponto sete: Levantamento de proibicoes em areas de povoamento florestal
percorridas por incéndios (Decreto-Lei n° 327/90, de 22 de outubro, na redagéo
que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n° 55/2007, de 12 de margo)

O Presidente informou que este procedimento criado em 1990, tal como descrito no
documento que solicitou & Divisdo de Apoio Juridico e Regulagdo (DAJR) da DGT
(anexo 7 - Nota sobre a aplicaggo do Decreto-Lei n.°327/90, de 22 de outubro) ja néo
se justificava atualmente atendendo a situag@o atual do sistema de planeamento do
territorio & que o mesmo consumia recursos considerdveis a administragdo puablica, as
forgas de seguranca e aos tribunais, envolvendo diversas entidades, e que raramente
se conseguia obter as certiddes solicitadas no quadro dos procedimentos, pelo que
entendia que se deveria efetuar uma recomendagdo ao Governo sobre este
procedimento previsto no Decreto-Lei n® 327/90, de 22 de outubro, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n° 54/91 de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n® 34/99 de 5 de
fevereiro e pelo Decreto-Lei n” 55/2007 de 12 de margo. De seguida solicitou & Dr.2
Fatima Ferreira que expusesse a problematica 4 CNT.

A Dr.® Fatima Ferreira referiu tratar-se de um processo burocratico que consome
muito trabalho sem qualquer mais-valia no plano do ordenamento do territdrio.
Realgou que este diploma desempenhou um papel importante no dmbito do controlo
da transformagio urbana do solo, da preservagéao dos espagos rurais e no combate &
construgéo dispersa mas num contextc normativo substancialmente diverso.
Remetendo para os fundamentos expostos no documento acima referido (anexo ao
ponto 7) argumentou quanto & oportunidade de se suscitar a questéo da revogacao do
Decreto-Lei n® 327/90, de 22 de outubro, na redagao atual, de modo a promover a sua
articulagéo com 0s demais regimes territoriais aplicaveis, em linha com a necessidade
de protegdo e valorizagdo dos recursos florestais. Sugeriu assim que se suscitasse a
questao junto da tutela, ou seja, que se repensasse a necessidade e o dmbito de
aplicagdo de um regime de controlo do uso do solo assente em pressupostos que ja
nao se verificam, regime esse que, por outro lado, ndo se compagina com os
principios da simplificagao administrativa e transparéncia.

De seguida, o Presidente colocou o assunto a discusséo.

A Presidente do ICNF, Eng® Paula Sarmento, referiu que se revia nas conclusdes
apresentadas no documento da DGT {anexo 7) e complementou que era entendimento
do Instituto que as questdes relativas ao ordenamento florestal e arborizagdes pés
incéndio se encontravam salvaguardadas ao nivel dos planos regionais de
ordenamento florestal (PROF) e regime juridico a que estio sujeitas, no territdrio
continental, as agdes de arborizagéo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais
(Decreto-Lei n° 96/2013, de 19 de julho). Esclareceu ainda que naquele diploma estio
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consideradas as arborizagbes e rearborizagbes quando estejam em causa terrenos
percorridos por incéndios nos 10 anos anteriores, independentemente da area em
questao.

Ainda referiu que no que respeita a edificabilidade, esta deve ser regulada em sede de
Instrumentos de Gestao Territorial, destacando-se, neste contexto, a importancia das
disposigdes no Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, que estabelece as medidas e
agdes a desenvolver no ambito do Sistemma Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI).

Por fim referiu a relevancia do SNDFCI e do Programa Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndioc (PNDFCI) onde sdo definidas as medidas e ag¢des que visam
proporcionar a redugéo de area ardida de povoamentos florestais.

A Presidente do ICNF concluiu a sua nota reconhecendo que existe causalidade nos
incéndios florestais, ndo sendo contudo a alteragdo do uso do solo a causa
identificada do problema. Neste contexto, considera que a redugi@o desias causas
passara fundamentalmente pelo reforgo da vigilancia e atuagao das forgas policiais.

O Presidente pds a votagao a proposta de enviar ao membro do Governo uma
recomendagdo no sentido de que se avalie da revogacgdo deste regime ou da sua
revisdo de modo a articula-lo com os demais regimes territoriais aplicaveis.

A proposta foi aprovada por unanimidade.

Ponto oito: Aplicagéao do Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de junho

O Presidente referiu que a Camara Municipal de Caminha tinha apresentado um
conjunto de questées a CNT (anexo 8}, na sequéncia das quais solicitou a DRAJ da
DGT a andlise do documento. De seguida passou a palavra a Dr.” Fatima Ferreira da
DGT que expds o assunto.

A Dr.® Fatima Ferreira referiu que no que respeita a primeira questao colocada pela
CM de Caminha, sobre a articulagdo entre os PMDFCI e os planos territoriais, em
especial o PDM, concorda a DGT com a necessidade de verter as restricdes
consignadas nos PMDFCI na planta de condicionantes dos PDM. De seguida o
presidente colocou o assunto a discusséo.

Foi referido que se estranhava a questdo suscitada uma vez que as entidades
consideravam que esta era uma conclusdo consensual. Assim, a CNT, e por
unanimidade dos membros presentes, em relagdo a questiao da articulagao entre os
PMDFCI e os planos territoriais, manifestou a sua concordancia com a necessidade de
verter as restrigdes constantes do PMDFCI para a Planta de Condicionantes do PDM.
Contudo, verificando-se que as demais questdes aduzidas pela Camara Municipal de
Caminha nao eram suficientemente claras, o Vice-Presidente da CCDR Norte,
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prontificou-se em apurar o alcance das dividas suscitadas junto da Camara Municipal,
evitando assim a deslocagéo da mesma a reunido da CNT.

Neste contexto, e uma vez obtidos os esclarecimentos adicionais que serdo solicitados
a Camara Municipal, o assunto sera agendado para uma outra reunido.

Independentemente desta questéo considerou a CNT, por unanimidade dos membros
presentes, que deveria propor-se ao Governo que aquilatasse da oportunidade de
retomar o projeto de alteragéo legislativa ao Decreto- Lei n® 124/2006,de 28 de junho,
tendo eventualmente por base o articulado preparade no ambito da anterior legislatura.

Ponto nove: Plano de Pormenor de Vale da Telha —~ Proposta Preliminar

O Presidente apresentou o pedido do ICNF (anexo 9) e referiu que, na sua opiniao,
nao & competéncia da CNT dar parecer sobre assuntos desta natureza uma vez que a
CNT nao é uma entidade arbitral, pelo que nao se considera competente para se
pronunciar em relagéo a casos concretos.

De seguida deu a palavra aos restantes membros.

Apods a discusséo e na sequéncia da intervengao da Presidente do ICNF, que referiu
que o pedido néo pretendia que a CNT se pronunciasse sobre um caso em concreto, o
Presidente acrescentou que a CNT, na eventualidade de analisar este e outros
assuntos em termos gerais e tedricos em reunides do érgao, abriria caminho a que
questdes semelhantes fossem apresentadas ao 6rgdo, correndo-se O risco de
desvirtuar o seu papel no quadro do Ordenamento do Territdrio. Esta posicao foi
secundada por varios membros da CNT, os quais, contudo, referiram que sentem a
necessidade de apoio suplementar nalgumas matérias mais controversas. Falou-se
nas antigas Auditorias Juridicas que, a pedido do membro do Governo, se
pronunciavam precisamente neste tipo de situagdes.

O Vice-Presidente da CCDR Algarve disse que acompanhava o ICNF quanto a
considerar que o assunto tem enquadramento nas atribuigdes da CNT, competindo-lhe
pronunciar-se sobre o mesmo, e atendendo também & sua relevancia n3o estritamente
local, porquanto trata-se de matéria que tem merecido sucessivo acompanhamento
conjunto da Administragao Central e da Administragéo Local.

Da discussao resultou uma proposta, aprovada por unanimidade dos membros
presentes, que consistiu em que se alertasse o Governo para a necessidade de existir
uma estrutura que, nas matérias de ordenamento do territdrio e urbanismo, a pedido
da tutela, procedesse a andlise casuistica de casos com resolugdo complexa e
emitisse um parecer que habilitasse os servigos com uma visdo tedrica e mais
distanciada do terreno.
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Nada mais havendo a tratar, 0 Presidente deu por finda a reunido, agradecendo a

presenga de todos os participantes e os contributos apresentados, informando que o
projeto de ata desta reunidao vai ser enviado a consideragéo dos membros presentes e

que sera aprovada na proxima reunidao da CNT.

O Presidente da Comiss&o Nacional do Territorio

TP

Rui Amaro Alvﬁs

O Secretario da Comissdo Nacional do Territério

Anténio Sequeira Ribeiro
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COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 22 REUNIAO

Data: 24 de novembro de 2015

Hora de inicio: 14h25m

Hora de fim: 17h25m

Local: Direcéo-Geral do Territério (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lisboa
Presidéncia: Diretor-Geral do Territério, Rui Amaro Alves

Presentes

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Prof. Rui Amaro Alves, Diretor-Geral da DGT (Presidente);

Eng.® Carlos Neves, Vice-presidente da Comissdoc de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN);

Dr. Veiga Simao, Vice-presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);
Dr. Roberto Grilo, Presidente da Comissdo de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA);

Dr. Nuno Marques, Vice-presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRAIg);

Dr. Anténio Sequeira Ribeiro, Vice-presidente da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |.P. (APA, |P), (Secretario);

Eng.® Paula Sarmento, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P (ICNF,I.P);

Estiveram presentes os seguintes participantes convidados (os quais ndo tém direito a

voto):

Dr.® Anabela Coito, Chefe de Divisdo de Regulagdo e Assessoria Juridica da
DGT;

Dr.® Fatima Ferreira, Técnica Superior da DGT;

Argt® Marta Afonso, Técnica Superior da DGT,

Dr.® Cristina Guimaraes, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério da
CCDRN,;

Arqgt® José Cangueiro da CCDRN;

Dr. Carlos Pina, Diretor de Servigos de Ordenamento do Territério da CCDR
LVT;

Ala da 2* reuniao ordinéria da Comissao Nacional do Territorio - 24 de novembro de 2015 1



e Dr?® Marta Alvarenga, Chefe de Divisdo do Ordenamento do Territério da
CCDR LVT;

» Argt® Fatima Bacharel, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério da
CCDR Alentejo

e Dr.? Lilia Fidalgo, Chefe de Divisdo do Ordenamento do Territério da CCDR
Alentejo;

e Argt® Jorge Eusébio, Diretor de Servigcos de Ordenamento do Territdrio da
CCDR Algarve;

s Argt® Maria Jo&do Pinto, Diretora de Servigos do Departamento do Litoral e
Protegao Costeira da APA, IP;

¢ Dr. Lucio do Rosério do ICNF, I.P;

N&ao compareceram a reunido os representantes das entidades:
+ Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDR LVT);
* Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);
o Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA);

Ordem do dia
Ponto um: Informagdes
Ponto dois: Avaliagdo do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
(RJREN) e das respetivas orientagdes nacionais para delimitagdo desta
reserva (Despacho MAOTE n° 18/2015)
Ponto trés: Definigdo de uma metodologia para delimitagdo da REN a nivel
nacional (oficio MAOTE n° 3170 e Guia Metodoldgico para delimitagdao da
Reserva Ecoldgica Nacional CCDR LVT)
Ponto quatro: Instrugdo dos processos de delimitagdo da REN ao abrigo do
novo regime: Modelo de Instrugéo; Especificagbes Técnicas para elaboragéo
da cartografia da REN; Modelo de dados cartografico e modelo de dados SIG e
ficha de dados estatisticos
Ponto cinco: Agbes de relevante interesse publico em REN e efeitos de
reconhecimento publico das operagbes de requalificagdo e valorizagdo no
&mbito do Polis Litoral (Projeto de Execugdo da Quatro Aguas — Bloco A e B
Tavira)
Ponto seis: Proposta de delimitagdo da REN do concelho de Alcoutim,
interpretagao do artigo 11°,n° 13, alinea B do RJREN
Ponto sete: Ortofotomapas 2015, cartografia e formagao
Ponto oito: Plataforma de georreferenciagdo dos investimentos com impacto
territorial efetuados no dmbito do Portugal 2020

Ata da 2* reunifo ordinaria da Comissao Nacional do Territério - 24 de novembro de 2015 2



Ponto nove: Gestdo da Zona Costeira, oficio SEOTCN n°® 1150

Ponto dez: Critérios de classificagdo dos solos previstos no Decreto
Regulamentar n°® 15/2015, oficio DGRM n°® 9823/2015/DA

Ponto onze: Instrumentos de Gestao Territorial - cldusulas de dispensa para
derrogagao de parametros, oficio SEOTCN n° 1738

Ponto doze: Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (LBPPSOTU), oficio SEOTCN n® 1485, oficio da CCDR
Norte

Ponto treze: Alteragdo do RJREN e Programa Setorial para a Prevengdo e
Redugao de Riscos

O Presidente deu as boas vindas aos participantes desta 2° reunido e anunciou que
da ordem do dia, os pontos 5 e 13 nao seriam analisados pelo facto dos elementos
adicionais solicitados ao gabinete do SEOTCN ainda ndo terem sido enviados &
Comiss@o Nacional do Territério (CNT), considerando-se a informagdo existente
insuficiente para a sua andlise.

Ponto um: Informagoes

O Presidente comegou por fazer o ponto da situagao dos processos de delimitagdo da
REN ao abrigo do anterior regime e da disponibilizagdo de cartografia da REN no
SNIT, referindo que a informagéo sobre este assunto estara disponivel na Plataforma
Colaborativa da CNT (anexos 1.1 e 1.2).

Deu conhecimento da homologagédo do relatério final da agédo de inspegdo da
IGAMAOT (anexo 1.3).

De seguida o Presidente referiu que a aprovagdo das especificagdes e normas
tecnicas da cartografia para os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) seria feita até
ao final da semana.

Referiu que iria enviar os modelos de proposta para o logétipe da CNT, para que os
vogais representantes da CNT votassem, de modo a conseguir o consenso mais
alargado possivel sobre 0 mesmo.

O Presidente comunicou que ira enviar o link de acesso a plataforma colaborativa da
CNT que se encontra em construgao, para que os membros possam analisar e fazer
0s comentarios que entenderem por conveniente sobre esta proposta de forma a que
seja preparada a versao final e que esta entre em funcionamento o mais breve
possivel,

Referiu ainda que, para a construgdo da Plataforma Colaborativa de Gestéao Territorial
{PCGT), se realizou uma 1° reunido com as CCDR. Desta reunido obtiveram-se alguns
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contributos que irdo permitir desenvolver um protdtipo da plataforma, a qual sera
objeto de apresentagéo numa 2® reunido.

De seguida deu a palavra aos presentes para que pudessem prestar alguma
informag&o que considerassem por conveniente & CNT.

O representante da CCDR do Algarve e o participante convidado que o acompanhou
na ocasiao ainda néo se encontravam na sala da reunido aquando da apresentagao e
discusséo desse ponto.

Ponto dois: Avaliagdo do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional
(RJREN) e das respetivas orientagées nacionais para delimitagdo desta reserva
(Despacho MAOTE n° 18/2015)

O Presidente informou que recebeu um pedido da CCDR Alentejo para intervir neste
ponto. De seguida deu a palavra a Arqt®. Fatima Bacharel, que apresentou a
metodologia em curso na delimitagao da REN na area de jurisdigdo da CCDR Alentejo.
Apos a intervengd@o da Arqt®. Fatima Bacharel, o Presidente relembrou o Despacho
MAQOTE n°®18/2015, no qual se solicita a CNT que avalie os resultados da aplicagio do
RJREN e das orientagtes nacionais estabelecidas pela RCM n.°81/2012, de 3 de
outubro, em especial no que respeita aos critérios de delimitagdo dos varios tipos de
realidades integrantes da REN (anexo 2) e passou a palavra aos restantes membros.
Apds discussdo do assunto, o presidente apresentou a seguinte proposta -
Constituigdo de um grupo de trabalho que integre representantes das éeguintes
entidades: DGT, CCDR; ICNF; APA; ANPC; DGADR, DGEG e da CPADA, com a
missdo de apresentar 2 CNT, no prazo de um més e meio, uma proposta de
metodologia de avaliagao dos critérios da aplicagdo do regime juridico da REN e da
aplicagao das orientagdes estratégicas para a sua delimitagdo.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto trés: Definigdo de uma metodologia para delimitagdo da REN a nivel
nacional (oficio MAOTE n° 3170 e Guia Metodoldgico para delimitagdo da
Reserva Ecolégica Nacional CCDR LVT)

O Presidente colocou a discussdo a necessidade de elaboragdo de Guias
Metodoldgicos para a delimitagdo da REN, alargando a iniciativa da CCDR LVT (anexo
3) as outras CCDR.

Apos a discussio, propds que o grupo de trabalho proposto no ponto anterior da
ordem do dia tivesse também a misséo de apresentar a CNT, até 20 de fevereiro de
2016, uma proposta para o desenvolvimento do guia metodoldgico.
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O presidente referiu ainda que a elaboragéo do (s) guia (s) metodoldgico (s) podera
eventualmente ter apoio financeiro nos Programas Operacionais do Portugal 2020,
designadamente no que se refere & Assisténcia Técnica.
A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto quatro: Instrucéo dos processos de delimitagao da REN ao abrigo do
novo regime: Modelo de Instrucao; Especificagdes Técnicas para elaboragéo da
cartografia da REN; Modelo de dados cartografico e modelo de dados SIG e ficha
de dados estatisticos

O Presidente referiu que a instrugao dos processos de delimitagido da REN, deveria
ser harmonizada em termos de procedimentais, pelo que propds que o grupo de
trabalho criado no ponto dois avaliasse também estas matérias.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto seis: Proposta de delimitagio da REN do concelho de Alcoutim,
interpretacao do artigo 11°,n° 13, alinea b), do RUREN

A CNT apreciou o assunto, tendo deliberado favoravelmente, por unanimidade dos
seus representantes presentes, sobre a proposta de correta interpretagao e alcance do
disposto no n.° 13, alinea b), do artigo 11.°, do regime juridico da REN
consubstanciada na informag¢ao n.° 60/DRAJ/2015, de 3 de novembro de 2015 (anexo
5), no sentido de que o parecer da CNREN ¢ vinculativo.

Ponto sete: Ortofotomapas 2015, cartografia e formagao

O Presidente informou que a DGT esta elaborar ortofotomapas com a colaboragéo do
IFAP (vbo de 2015).

Referiu que no ambito do Programa Nacional Tematico PO SEUR, existe a
possibilidade das entidades mobilizarem os fundos comunitarios para produgédo de
cartografia e formagao na area da informagao geografica. Neste contexto propds que
se analisasse esta hipdtese, de modo a que a cartografia obtida com este suporte
financeiro fosse utilizada por todos sem custos adicionais para o seu uso.

Deu de seguida a palavra aos presentes, que concordaram por unanimidade com esta
proposta.

Ponto oito: Plataforma de georreferenciagao dos investimentos com impacto
territorial efetuados no ambito do Portugal 2020

O Presidente apresentou a proposta constante do anexo 8, sobre a recomendagéo ao
membro do Governo para a criagdo de uma plataforma de georreferenciagdo dos
investimentos com impacte territorial aprovados no ambito do Portugal 2020.
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A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto nove: Gestao da Zona Costeira, oficio SEOTCN n°® 1150

A CNT analisou o documento (anexo 9) e entende que a articulagédo destas matérias é
importante, concluindo pela relevancia de promover o aprofundamento na componente
de planeamento entre o meio terrestre e 0 meio maritimo.

Relativamente a proposta concreta da ANMP, plasmada no ponto 8 do seu
documento, a CNT entende que a resposta a esta questao nao se enquadra nas suas
atribuigoes.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto dez: Critérios de classificagdo dos solos previstos no Decreto
Regulamentar n° 15/2015, oficio DGRM n® 9823/2015/DA

Apos a discuss@o do assunto (anexo 10), a CNT por unanimidade dos presentes,
entende que a pretenséo da Associa¢ao Portuguesa de Aquacultores & passivel de ser
enquadrada no atual regime previsto no Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de
agosto, e que uma maior especificagdo das categorias do solo para acolher esta
situagdo seria ainda mais condicionadora da atividade de aquicultura, contrariamente
ao que aquela associagdo pressupde e solicita.

Ponto onze: Instrumentos de Gestao Territorial - clausulas de dispensa para
derrogacao de parametros, oficio SEOTCN n° 1738

O Presidente passou a palavra a Dr.? Anabela Coito, Chefe de Divisdo de Regulagao e
Assessoria Juridica da DGT, que fez um enquadramento juridico da situagdo que
originou uma recomenda¢édo do Provedor da Justiga, para que fosse incluida uma
norma que proiba aos planos municipais conterem habilitagbes aos seus aplicadores
para derrogarem o seu contetdo através de atos ou contratos administrativos, no
ambito da revisao do regime juridico dos IGT (anexo 11).

A CNT apreciou o contetdo do oficio do senhor Secretario de Estado do Ordenamento
do Territorio e da Conservagdo da Natureza sobre as clausulas de dispensa para
derrogagdo de paradmetros em instrumentos de gestao territorial, bem como a
comunicagéo do senhor Provedor de Justiga anexa aquele oficio sobre este mesmo
tema, e que originou o pedido enderegado a esta CNT.

A CNT reconhece a importéancia do tema, que nao & recente, e que apresenta algumas
variagoes de forma, mas ndo na sua materialidade subjacente, consoante o
instrumento de gestdo territorial em causa, a data em que surgiu e a prépria letra da
(s) norma (s) em causa.
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Assim, a CNT entendeu, por unanimidade, ndo se pronunciar sobre a norma do artigo
66° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, mas sim e apenas sobre a
questao de fundo, e formular a seguinte recomendagao:

"Todas as normas que integram os regulamentos dos instrumentos de gestdo
territorial, n&o obstante a abstrag&o tipica que advém da sua natureza regulamentar,
devem primar pela sua clareza, rigor e objetividade evitando interpretagdes dispares e
nao permitindo a suva aplicagdo com base em critérios de oportunidade e de
conveniéncia.

Contudo, quer a gestao autarquica, que requer alguma plasticidade na sua atuagéo ao
invés de uma rigidez inoperacional, bem como o intervalo de tempo que decorre entre
a feitura e a aplicagdo das normas contidas nesses regulamentos, aconselham a
existéncia de excegdes que facultem a gestédo urbanistica autarquica a flexibilidade
que e essencial & prossecugdo de melhores solugdes face a contingéncias territoriais
concretas.

Assim, todas as previsdes normativas de excegdo, devem na sua formulagéo estar
suficientemente densificadas e ser portadoras de indicadores que permitam uma
aplicagéo isenta de duvidas, quer quando & sua legalidade, quer consoante & sua
oportunidade. Rejeita-se pois a existéncia de normas completamente em branco que
néo contenham elas proprias parametros densificadores do seu ambito de aplicagéo.
De igual modo ndo sera de admitir que os critérios que sejam estipulados na
densificagao das clausulas de exceg@o sejam eles prdprios portadores de uma
generalidade, indeterminagdo e abstragdo, que nao cumpram ou desvirtuem g
finalidade para a qual foram criadas."

Esta recomendagao foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto doze: Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBPPSOTU), oficio SEOTCN n°1485, oficio da CCDR
Norte

O Presidente pds a discussao o assunto enviado pelo SEOTCN (anexo 11).

A CNT por unanimidade considera que as normas constantes do artigo 78° e 82° da
LBPPSOTU sdo independentes, pelo que se assume que as novas regras de
classificagio de solos estao em vigor desde 29 de junho de 2015, sendo possivel que
0s municipios iniciem a incorporagdc das normas vinculativas dos seus planos
especiais nos seus planos municipais através dos procedimentos de alteragac por
adaptacgao, alteragdo e retificagéo, desde que ndo haja alteragdo na classificagdo do
solo.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por finda a reunido, agradecendo a
presenca de todos os participantes e os contributos apresentados, informando que o
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projeto de ata desta reunifo vai ser enviado a consideragdo dos membros presentes e
que sera aprovada na préxima reunido da CNT.

O Presidente terminou a 2* Reunido agradecendo a presenga de todos os
participantes e os contributos apresentados.

O Presidente da Comissao Nacional do Territério

TP \m ﬂf\«*ﬂ’

Rui Amaro Tves

O Secretario da Co onal do Territdrio

Anténio Sequeira Ripeire™ 'Fl
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3.2 Reuniao Ordinaria da

Comissao Nacional do Territorio
DGT- 16 de fevereiro de 2016

Ponto de situacao da REN
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3.2 Reunido Ordinaria da Comissdao Nacional do Territério

Ponto de situacdao da REN nacional

i Com REN | Sem areas
Regiao | Sem REN . Com REN total
parcial REN
Norte 0 0 1 84
Centro 0 0 0 77
VT 5 1 1 45
Alentejo 0 1 0 47
ALCOCHETE
AZAMBUJA LISBOA |LVT  |Portaria n.2 273/2011, 23-09
ENTRONCAMENTO —
MONTUO PORTO |Norte |Portarian.2 1041/91, 11-10
NAZARE

: EVORA | Alentejo | REN parcial antiga na area abrangida pelo POA

SETUBAL| LVT REN parcial recente na area da Mitrena

MT COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO

SrssAo
ASIOAAL
2 oo TemmTomo



3.2 Reunido Ordinaria da Comissdao Nacional do Territério

Ponto de situacao da REN nacional

COVILHA Centro ALANDROAL Alentejo
ABRANTES LVvT  EVORA Alentejo
Regiao Para REN em ALCANENA LVT  MARVAO Alentejo
~ ~ ALCOBACA LVT  SANTIAGO DO CACEM Alentejo
aprovacao| elaboragao ALENQUER LVT  ALCOUTIM Algarve
Norte 12 0 ALMEIRIM LVT  LAGOA Algarve
Centro 21 1 ARRUDA DOS VINHOS LVT  LOULE Algarve
BARREIRO LVT SILVES Algarve
VT 2 20 i LT  TAVIRA Algarve
Alentejo 0 4 R LvT  VILAREALDE SANTO Algarve
Algarve 0 6 FERREIRANDO ZEZERE vt ANTONIO
LOURINHA LVT
Total 35 31 PALMELA LT
RIO MAIOR LVT
SALVATERRA DE MAGOS LVT
SANTAREM LVT
* 33 naSEOTCN S lllEl il
NSEORAL S v
* 2naCCDR SINTRA LVT
Norte (Amarante TOMAR LVT
e Baido) VILA NOVA DA LVT
BARQUINHA
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3.2 Reunido Ordinaria da Comissdao Nacional do Territério

Ponto de situacdao da REN nacional em 15-02-2016

- Sem areas a integrar na REN.

[ Aprovada ao abrigo do D.L. n.° 166/2008, de 22-08

- Aprovada ao abrigo do regime transitério do D.L. n.° 166/2008, de 22-08

- Aprovada ao abrigo do D.L. n.° 93/90, de 19-03 com republicagéo recente da carta da REN
|| Aprovada ao abrigo do D.L. n.° 93/90, de 19-03

- Em elaboragéo ao abrigo do D.L. n.° 166/2008, de 22-08 (com REN aprovada)

- Para aprovagao ao abrigo do regime transitério do D.L. n.° 166/2008, de 22-08 (na SEOTCN)
l:| Para aprovagao ao abrigo do regime transitério do D.L. n.° 166/2008, de 22-08 (na CCDR)
I:l Com REN parcial publicada. Em elaboracao ao abrigo do D.L. n.° 166/2008, de 22-08

- Sem REN publicada. Em elaboragao ao abrigo do D.L. n.° 166/2008, de 22-08

I sem REN publicada

0 55 110 Kilometers
L 1 1 i |




3.2 Reuniao Ordinaria da Comissao Nacional do Territdrio

Disponibilizagao da REN no SNIT

Cartas processadas - Todas as gque ja se encontram preparadas para serem disponibilizadas no SNIT - 63

Dados completos apoés verificacdo - Dados raster residentes na DGT (essencialmente fornecidos pelas CCDRS), que
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Base de dados georreferenciada do parque edificado do territério nacional

Proposta da Dire¢do-Geral do Territério

A existéncia de informagado georreferenciada sobre o parque edificado constitui uma
importante ferramenta de gestdo e de melhoria da eficiéncia e eficacia administrativas
com interesse para diversas entidades da administragdo pibica e politicas publicas
setoriais, como sejam os censos da populagdo e da habitag3o, a aplicac3o de inquéritos
para fins de estatisticas setoriais no quadro do Sistema Nacional de Estatistica, a
avaliagdo da politica de ordenamento do territdrio, o desenvolvimento de politicas
urbanas, a avaliagdo energética de edificios, a politica tributaria, a concretizagio do
cadastro da propriedade e a administragdo territorial em geral.

Atualmente encontram-se em curso diversas atividades que procedem 2
georreferenciagdo de edificios no territério nacional, sem uma base cartogrifica ou
geografica comum relacionadas com a avaliagdo do patrimdnio imobiliario urbano, no
quadro do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), com a
georreferenciagdao de equipamentos e fungdes, com a alteracio dos usos do sclo, etc.
Estas atividades de georreferencia¢do, desenvolvidas de forma auténoma, nio se
encontram devidamente articuladas, sendo que para a mesma entidade-edificio
podera existir mais do que um processo de georreferenciagio, dificultando a obten¢do
de informacao resultante do cruzamento de diferentes bases de dados quando esteja
garantido o estabelecido na lei sobre a protegédo de dados pessoais.

1.Considerando a importdncia de dispor de uma unica base de dados georreferenciada
de edificios para todo o pais que sustente a prossecugdo das diversas politicas publicas
bem como a necessidade em se promover e alimentar uma verdadeira “big data
analysis” por parte da administragdo publica, da comunidade académica e da
sociedade em geral;

2. Considerando que Comissdo Nacional do Territdrio entende que esta base de dados
georreferenciada poderd constituir um importante instrumento na condugio das
politicas publicas setoriais com impacte territorial e no ordenamento do territério;

3. Considerando ainda que diversas entidades pablicas dispdem ji de bases de dados
georreferenciadas de edificios, com cardter setorial, que importa articular e
harmonizar com o fito de se constituir uma base de dados tnica a nivel nacional que
sirva os interesses das diversas instituicdes, da academia e da sociedade em geral,
tendo em vista a eficiéncia e eficicia administrativas;



A Comissdo Nacional do Territério recomenda ao membro do Governo a criagio de um
grupo de trabalho interministerial que envolva os diversos ministérios e servigos com
interesse na georreferenciagdo de informagdo relativa aos edificios e que apresente
uma proposta de criagdo de uma base de dados georreferenciada de edificios a nivel

nacional que cumpra os requisitos de interoperabilidade com a plataforma da
Administragdo Publica (iAP).
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LEVANTAMENTO DE PROIBICOES EM AREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS: QUESTOES
RELATIVAS A APLICACAO DO DECRETO-LEI N n2 327/90, DE 22 DE OUTUBRQ*,

I - INTRODUCAO

O Decreto-Lei n2 327/90, de 22 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 54/91
de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n2 34/99 de 5 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n? 55/2007 de
12 de margo, estabelece que, em areas florestais que tenham sido percorridas por incéndios,
ficam interditas durante um periodo de 10 anos todas as seguintes agdes:

e realizagdo de obras de construgdo de quaisquer edificagbes;

* o estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas, industriais, turisticas ou
outras que possam ter um impacte ambiental negativo;

* a substituicdo de espécies florestais por outras, técnica e ecologicamente
desadequadas;

e o langamento de dguas residuais ou de uso doméstico ou quaisquer outros efluentes
liquidos poluentes;

e g, ainda, o campismo fora dos locais destinados a esse fim. (n21 do artigo 19).

Por outro lado o n22 do artigo 12 refere expressamente que esta proibi¢do, em dreas ndo
abrangidas por planos municipais de ordenamento do territério, abrange também a realizagdo
de operagdes de loteamento, a realizacdo de operagdes de urbanizacdo e as obras de
reconstrugdo e ampliagao das edificagdes existentes.

Ou seja, estas duas alineas definem proibigdes que funcionam como limites & gestio
urbanistica, inviabilizando a concretiza¢do de projetos publicos e privados que incidam sobre
estas dreas, ainda que compativeis com os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis,
devendo, designadamente, constituir fundamento de indeferimento de operagGes urbanisticas
sujeitas a controlo prévio.

Estas proibicdes podem ser levantadas nos seguintes termos, de acordo com o disposto nos
n2s 4 e 5 do artigo 12:

' Com as alteracdes introduzidas pela Lei ne 54/91 de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n2 34/99 de 5 de
fevereiro e pelo Decreto-Lei n® 55/2007 de 12 de margo.
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a) Por despacho conjunto dos ministros responsdveis pelas dareas do ambiente e do
aordenamento do territdrio e da agricultura, desde que o pedido seja interposto no
prazo de um ang apds a data da ocorréncia do incéndio;

b) A todo o tempo, desde que se trate de uma ag¢do de interesse publico ou de um
empreendimento com relevante interesse geral, como tal reconhecido por despacho
conjunto dos membros do governo responsdveis pelas areas do ambiente e do
ordenamento do territdrio e da agricultura e “do membro do governo competente em
razao da matéria”.

Mas o legislador ndo se fica pelas restricdes a gestdo urbanistica, consagrando também
condicionalismos a nivel do planeamento urbanistico, ndo podendo o uso do solo ser objeto de
reclassificacdo.

Estdo ainda proibidas, pelo mesmo prazo de 10 anos, quaisquer alteracdes ou revisdes ao
disposto nos planos_municipais de ordenamento do territdrio bem como a elaboracio de

novos instrumentos de planeamento territorial que permita a ocupagdo urbanistica da area
percorrida por incéndios, nos termos do n2 3 do artigol®.

Neste contexto, as proibigGes a que se referem os n2s 1 e 2 podem ser levantadas, no prazo de
um ano apos a data da ocorréncia do incéndio, por despacho conjunto dos ministros
responsaveis pelas dreas do ambiente e do ordenamento do territdrio e da agricultura e, nos
termos do n2 5 do artigo 19, as proibic@es a que aludem os n2 1, 2 e 3 podem ser levantadas a
todo o tempo mas desde que sejam reconhecidas como acdo de_interesse publico ou
empreendimento com relevante interesse geral, através de despacho conjunto dos ministros
responsaveis pelas dreas do ambiente, do ordenamento do territério e da agricultura e, ainda,
do membro do governo competente em razao da matéria.

Conforme se verifica ndo s6 da letra da lei mas igualmente da integragdo sistematica do
preceito em causa e bem assim do contetido preambular, foi intencdo do legislador ndo excluir
do levantamento das proibi¢des qualquer dos 3 tipos de proibigOes consignadas naquele
preceito (art.2 1.2), constatando-se que o n2 5 do artigo em causa, ao contririo do que sucede
com o n? 4, refere-se ac “levantamento daos proibigbes” sem especificar a qual dos tipos de
proibiges previstas no artigo se esta a dirigir, abarcando assim as dos n2s 1 e 2, que se
referem & gestd3o urbanistica, e as do n? 3 que se reportam ao exercicio da fungdo de
planeamento.

Para obter o levantamento das proibiges abrangidas pelo diploma em anilise os interessados
ou a respetiva cdmara municipal devem dirigir um requerimento as entidades competentes
para a decisdo final, instruido com planta de localiza¢3o a escala 1:25000, na qual deve constar
a demarcagdo da area ardida, e com documento emitido pelo responsdvel méximo do posto da
GNR da area territorialmente competente, destinado a comprovar que o incéndio se ficou a
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dever a causas a que os interessados sdo alheios bem como, na situagdo referida em b), uma
justificacdo referente ao interesse da agdo ou ao relevante interesse geral do
empreendimento.

A aplicagdo deste diploma no decurso dos ultimos anos tem vindo a suscitar algumas
dificuldades na sua aplicagdo, desde logo pela evolugdo do quadro normativo do ordenamento
do territério mas também pelo desenvolvimento verificado na Gltima década no sistema de
gestdo territorial e dos instrumentos de gestdo territorial.

Il - QUESTOES:
A aplicagdo do regime juridico acima referido, suscita-nos, assim, questdes de indole diversa:

1- uma de aplicagdo prdtica, que decorre da impossibilidade objetiva de obter a
declara¢do da GNR nos termos referidos no diploma;

2 - outra, de fundo, que envolve a ponderagdo da real necessidade de atualmente este
mecanismo existir atenta a evolugdo do sistema de planeamento e gestdo do solo.

1 - Declaragdo da GNR:

No que concerne a primeira importa notar que, para obter o levantamento das proibi¢des
abrangidas pelo diploma, os interessados ou a respetiva cdmara municipal devem juntar
documento emitido pelo responsavel maximo do posto da GNR da area territorialmente

competente, destinado a comprovar gue o incéndio se ficou a dever a causas a gue os
interessados sdo alheios,

A interpretagdo que tem sido efetuada desta norma, resultante quer da letra da lei quer do
espirito do legislador, é a de a eliminagdo das restrigGes legalmente impostas s pode ocorrer
guando figue demonstrado que ¢ interessado (ou transmitentes, se aplicivel) é alheio as
causas na origem do incéndio, assente no pressuposto de que poderiam existir situagdes em
gue a deflagragdo do incéndio visava a obtengdo posterior de vantagens ao nivel do uso e
ocupagdo do solo. Por isso, se prevé que deve constar do processo um documento
comprovativo ou do qual se deduza a inexisténcia de qualquer responsabilidade do requerente
no incéndio.

Contudo, e uma vez que a lei determina que tal prova seja efetuada mediante declaracdo da
GNR, verificou-se ao longo dos tempos gque nem todos os comandos territoriais da GNR
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emitiam uma declaracdo cujo teor corresponda a tal exigéncia — no Ultimo ano nenhuma das
declaragbes que nos chegou cumpria realmente o desiderato legal.

Se inicialmente a declaragdo mais comum limitava-se a referir que “nada consta” guanto a
participagdo/responsabilidade do requerente, posteriormente, verificou-se que as declaracdes
passaram quase todas a incluir um paragrafo final no qual se refere que tal documento “ndo
iliba o requerente de eventuais responsabilidades criminais que possam resultar de
investigagdo criminal efetuada em sede de inquérito processual penal, que decorra, tenha
decorrido, ou possa vir a decorrer pelo Ministério Plblico, ou noutro érgdo de policia
criminal”.

Ao incluir este dltimo paragrafo nas declara¢cdes e atento quer a competéncia da Policia
Judicidria para investigagao deste tipo de crime quer a legitimidade do Ministério Pablico para
desenvolvimento do inquérito judicial, na prética a declaragdo da GNR ficou esvaziada do seu
objetivo.

Efetivamente, a GNR limita-se a referir que ndo possui nos seus arquivos algum elemento
relativo a eventual participagdo do interessado na deflagragdo do incéndio mas remete para
outro férum o real apuramento das responsabilidades.

Neste contexto, por forma a dar expressdo a norma em causa e colmatar o problema que se
nos depara, a DGT passou a solicitar aos interessados que, em complemento a declaragdo da
GNR, obtenham junto do tribunal uma certidao relativa aos autos de inquérito, sendo que com
muita frequéncia estes sdo arquivados rapidamente por se desconhecer os participantes no
incéndio.

Pretendeu-se com este procedimento garantir o cumprimento da legislagdo e resguardar os
membros do Governo envolvidos na emissdo do despacho conjunto, porquanto se elimina a
hipotese de existir o levantamento das proibigdes e mais tarde virem a ser imputadas
responsabilidades criminais ao requerente, na sequéncia de averiguagdes efetuadas pela
Policia Judicidria ou especialmente determinadas pelo Ministério Pablico.

Contudo, nem sempre é possivel ao requerente identificar os processos e, assim, obter a
mencionada certiddo, designadamente em situagdes que envolvem a ocorréncia de multiplos
incéndios ou em que se desconhece o numerc de processo de inquérito, tendo as buscas
sofrido com a reforma judicial, que envolveu a extingdo de tribunais, alteragdo das
competéncias e a consequente movimentagao fisica dos processos.

Neste contexto, afigura-se-nos importante que seja superiormente determinada orientagGes
guanto a esta matéria, porquanto o particular ndo pode ser prejudicado por circunstincias que
resultam de uma solucdo legislativa menos feliz.
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Designadamente, importa apurar, caso esta legislagdo se mantenha em vigor se 0s membros
do Governo envolvidos na prolacdo do despacho conjunto consideram ou ndo_suficiente a
juncdo ao processo da declaracdo da GNR formulada nos termos acima expostos, como
documento comprovativo de que o reguerente é alheio & ocorréncia do incéndio para o qual
solicita o levantamento das proibicdes legais.

2 — Evolugdo do sistema de planeamento e gestdo territorial — ponderacdo da revisdo deste
regime legal.

2.1, = Utilidade do regime:

E, contudo, nossa convicgdo que uma avaliagio da efetiva necessidade deste procedimento no
atual contexto normativo, cuja oportunidade consideramos indiscutivel, conduziria a conclusio
da desnecessidade deste procedimento quer como instrumento da politica de protegio dos
recursos florestais, guer como meio de controlo da especulagio imobiliria.

Efetivamente, este diploma deve ser historicamente enquadrado e reequacionado o seu efeito
atil & luz da evolugdo que ocorreu em matéria de ordenamento do territério e urbanismo.

Assemelha-se-nos que o interesse publico que o diploma visava acautelar é atualmente
salvaguardado através de outros meios, porquanto o uso e ocupacdo do solo consta dos
instrumentos de gestdo territorial, em cuja elaboragdo estdo envolvidos os vérios setores da
administrac@o publica, a pressdo imobilidria é substancialmente diversa da entdo existente e
existem outros instrumentos ao dispor dos agentes para garantir a prote¢io e preservacdo dos
recursos florestais e a prevengdo/defesa da floresta contra incéndios.

As alteragdes normativas dos altimos anos vém enfatizando a crescente importincia de
documentos gerais enquadradores da agdo sobre o territério, devendo a transformacio do
solo ser efetuada de forma sistemadtica e sistémica, assente em estratégias delineadas e
coordenadas.

De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n 80/2015 de 14 de maio, “um modelo coerente
de ordenamento do territorio deve assegurar a coesdio territorial e a correta classificacdo do
solo, invertendo-se o tendéncia {...) de transformagdo excessiva e arbitrdria do solo rural em
solo urbano. Com efeito, pretende-se contrariar a especulacdo urbanistica, o crescimento
excessivo dos perimetros urbonos e o aumento incontrolado dos pregos do imobilidrio,
designadamente através da alteragdo do estatuto do solo”.

Neste contexto a reclassificagio do solo como urbano estd subordinada aos principios
constantes do artigo 722 e “processa-se através dos procedimentos de elaboragdo, de revisdo
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ou de alteragdo de planos de pormenor com efeitos registais” (n24) e deve ser acompanhado
de contrato que fixe os encargos urbanisticos das operagdes, o prazo de execugdo e as
condigSes de redistribuicdo de beneficios e encargos, atento os custos urbanisticos envolvidos
(n22).

Atenta a arquitetura do nosso sistema, atualmente n3o se vislumbra a necessidade nem a
utilidade de encetar o procedimento previsto no Decreto-Lei n? 327/90, de 22 de outubro, o
qual vai em contra corrente em relagdo aos principios da simplificacdo, que formataram
muitas das alterages normativas ocorridas nos ultimos anos na drea do ordenamento do
territdrio e urbanismo.

2.2. — Ineficacia/Disfunc¢bes do Regime:

A prética tem demonstrado que, ndo obstante existir esta proibicdo, hd planos municipais de
ordenamento do territorio aprovados sem que tenha sido emitido o competente despacho,
gerando a nulidade do ato de aprovagdo do planc pela Assembleia Municipal por ndo ter sido
obtido previamente o competente despacho ministerial que proceda ao levantamento das
proibices de planeamento que decorrem do n.2 3.

Por outro lado, nas situagdes em que os projetos sdo compativeis com a disciplina prevista em
plano municipal, vinculativo para os particulares, ainda assim é necessdrio obter o
levantamento das proibiges constantes do n.2 1 do art.2 1.2 igualmente sob pena de nulidade
dos atos praticados em violagdo deste regime.

Por 0ltimo, a necessidade de emissdo de despachos conjuntos pelos membros do Governo
competentes tem-se mostrado muitas vezes inexequivel, acabando por terminar o prazo da
proibicdo de 10 anos antes de ser proferido o competente despacho ministerial.

Em conclusdo:
A — o regime ndo se revelka necessario nem adequado a preservagdo e protegio dos
valores subjacentes
B - o regime tem disfuncionalidades ja identificadas que devem sustentar a
ponderagdo da sua revisao

Assim, consideramos oportuno suscitar a questdo da revisdo deste regime de modo a
assegurar uma correta articulagdo com os demais regimes territoriais aplicaveis, sem prejuizo
da evidente necessidade de protegdo e valorizagdo dos recursos florestais que devem ser
preservados, mas de modo a repensar sobre a necessidade e o dmbito de aplicagdo do
diploma, numa légica de simplificagdo administrativa e de transparéncia.

DGT - Lisboa, 02/02/2016.
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Assunto: Aplicacao do Decreto Lei 124/2006

Atendendo as atribuicbes e competéncias da Comissao Nacional do Territorio,
nomeadamente no que respeita a emissao de pareceres e recomendacbes sobre as questdes
relativas ao ordenamento do territario [...] a solicitagdo de outras entidades e tendo em conta
os objetivos de uniformizagdo de procedimentos e de normas técnicas que lhe estdo
associados, vem a Camara Municipal de Caminha solicitar a melhor atencdo e apoio para
esclarecimentos das questdes que seguidamente se expdem:

A aplicagao da decerto lei n° 124/2006 de 28 de Junho, nomeadamente do seu atrigo
16, pelas duvidas que levanta, tem trazido alguns constrangimentos quer aos procedimentos de
gestao urbanistica, quer ao processo de Revisao do PDM, em curso. Nao obstante as alteragcées
trazidas pelo decreto-lei n° 17/2009 de 14 de Janeiro esses constrangimentos subsistem.

As questdes que salientamos, sao as seguintes:

Artigo 16, n® 1
A classificagdo e qualificagdo do solo definida no émbite dos instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares deve refletir a cartografia de risco de incendio, no que respeita a
zonagem do continente e as zonas criticas definidas respetivamente nos artigos 5° e 6°, e que

consta nos PMDFCi
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Concluimos deste articulado que o cobjetivo é o de garantir que fique explicita nos
Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente em PDM, a restricdo a edificabilidade nos
casos de classe alta e muito alta de risco de incendio. Por outro lado, tratando-se de
cartografia temporal de risco de incendio, pressupde condicionalismos a edificabilidade que se
alteram em fun¢ao da atualizacao periédica da zonagem do risco de incéndio.
Assim sendo, em nossa opinido, faz sentido que a cartografia de risco seja transposta para a
Planta de Condicionantes do PDM, assumindo-se como restricao de utilidade publica, passivel
de atualizacdo sempre que a zonagem de risco sofra alteracao. Se assim &, fara sentido

clarificar o articulado, no sentido de nao suscitar duvidas quanto aos seus objetivos e a sua
adequada transposicao para o PDM.

Artigo 16, n° 2
A construgdo de edificacbes para habitagGo, comercio, servicos e industria {fora das areas
edificadas consolidadas € proibida nos terrenos classificados nos PMDFCI com risco de incéndio das
classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas RDFCI.

Em nossa opinido, fara sentido considerar também outras construgdes, nomeadamente
as relativas a Empreendimentos Turisticos e Equipamentos, que nao estdo abrangidas pela atual
redacéo, justificando alteracao,

Artigo 16, n° 3
As novas edificagbes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas tém de
salvaguardar, na sua implantagdo no terreno, as regras definidas no PMDFCi respetivo, ou, se este
ndo existir, a garantia de uma distdncia @ extrema da propriedade de uma faixa de protegdo nunca
inferior a 50 m e a ado¢do de medidas especlais relativas a resisténcia do edificio @ passagem do
fogo e a conteng@o de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos anexos.

Também, atendendo aos critérios para classificacdo do solo como urbano, a que obriga
o Decreto Regulamentar 15/15 de 19 de Agosto, entendemos que se justificarao os ajustes que
dai decorrem.

A
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As questdes referidas tém sido alvo, segundo sabemos, de varias controvérsias que
importara esclarecer. Por isso, seria muito Util que por parte dessa Comissio fossem
transmitidas orienta¢des que afastem interpretacGes diferentes consoante os intervenientes.

Na expetativa de obter tais esclarecimentos, apresentamos os nossos melhores

cumprimentos,
O Vice- Presidente,
o ihs Jk'\
o AL
(Guilherme Lagido Domingos)
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ASSUNTO PLANO PORMENOR DE VALE DA TELHA - PROPOSTA PRELIMINAR
PEDIDO DE ANALISE A COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO

No dia 2 de julho de 2015, realizou-se uma reunido de trabalho, na qual participaram o ICNF, I.P., a CCDR
Algarve e o Municipio de Aljezur, entre outras entidades, com vista 4 apresentagdo da proposta preliminar
do Plano de Pormenor de Vale da Telha, sito no concelho de Aljezur, em drea do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina {PNSACV).

No decurso de tal reunido surgiram duvidas sobre a capacidade edificatéria da zona costeira (faixa de 2 Km)
daquela Area Protegida, para a qual a referida proposta prevé a construgdo de varios empreendimentos
turisticos, motivo pelo qual procedeu este Instituto a andlise da sua compatibilidade com 0 Regulamento
do Plano de Ordenamento (PO} aplicdvel (aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-
B/2011, de 4 de fevereiro, retificada pela Declara¢do de Retificacio n.2 10-B/2011, de 5 de abril).

Ora, no que especificamente diz respeito a construgdo de novos empreendimentos turisticos, é
entendimento deste Instituto ser aplicdvel a mencionada proposta de Plano de Pormenor o disposto no n.2
3 do artigo 56.2 do Regulamento do POPNSACV, nos termos do qual, em consonéncia com o que decorre da
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, “apenas é permitida a construcdo de novos
empreendimentos turisticos fora da zona costeira e em dreas de protecio complementar do tipo It (cfr.
andlise juridica que segue em anexo).

Com efeito, a zona de Vale da Telha encontra-se classificada no POPNSACV como Area de Intervengdo
Especifica (AIE) para a valorizagdo do patrimdnio edificado. Ou seja, trata-se de area que, dadas as suas
caracteristicas especiais, requer a tomada de medidas ou a¢des especificas, concretamente intervencdes de
valorizagdo, salvaguarda, recuperagdo, reabilitagio ou requalificagio do patriménio edificado, tendo por
referéncia os objetivos genéricos decorrentes dos artigos 22.2 e 38.2 do Regulamento do POPNSACV e os
objetivos especificos do artigo 42.2 do mesmo diploma legal.

Muito embora nos termos do artigo 47.2, n.23 do Regulamento do POPNSACYV as areas edificadas de Vale
da Telha, sitas no concelho de Aljezur, sejam consideradas, até a entrada em vigor do Plano Municipal de
Ordenamento do Territorio (PMOT) que as qualifique como perimetro urbano, como dreas n3o sujeitas aos

Instituto da Conservag3o da Natureza e das Florestas, I.P. TEL 213507900 FAX 2135079 84@
Av. da Republica, 16 a 168 ,1050-191 Lisboa , FORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt  www.lenf.pt
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varios regimes de protegdo definidos naquele PO, tal ndo determina que a AIE de Vale da Telha se encontre
excluida do ambito ‘de aplicacdo das demais normas regulamentares ai definidas. Pelo contrdrio, a
delimitacdo de qualquer AIE no referido PO decorre da insuficiéncia das normas, geralmente aplicéveis,
para salvaguardar os interesses na mesma presentes, neste dmbito se devendo, portanto, considerar
regulamentacdo propria. Ou seja, o Regulamento do POPNSACVY, ao definir a AIE de Vale da Telha,
reconhece que a mesma se encontra abrangida pelo dmbito de aplicagdo do POPNSACV e que carece de
protecdo e objetivos especificos, dai a sua criagdo. Acresce que aquela norma legal (artigo 47.2, n.23 do
Regulamento do POPNSACV) apenas sera aplicavel as areas legalmente edificadas.

Assim, definida a AIE de Vale da Telha e até a aprovagdo dos PMOT, ou durante a sua suspens3do, em toda a
sua extensdo sdo aplicdveis as normas constantes dos artigos 7.2 e 9.2, 22.2 e 38.2, 42.2 e 48.2 3 57.2, todos
do Regulamento do POPNSACV. Note-se, alids, que, em tal circunstancia, ficam sujeitas a autorizacdo do
ICNF, |.P. a construcdo, reconstru¢do ou ampliagdo de edificios ou outras instalagBes, por for¢a do disposto
na alinea a), do n.2 4 do artigo 42.2 deste diploma legal. Tal autorizag3o devera respeitar os mencionados
objetivos e demais disposicdes que se revelem aplicdveis. O mesmo sucedera, portanto, por maioria de
razdo, no ambito do parecer a emitir pelo ICNF, I.P. relativamente ao Plano de Pormenor de Vale da Telha.

Por outro lado, apds a aprovagdo dos PMOT, nas areas qualificadas como perimetros urbanos da AIE Vale
da Telha, dreas ndo sujeitas a regime de protecdo, apenas serdo inaplicdveis as disposicbes que
expressamente excecionem esses perimetros, e so essas.

Finalmente, no que se refere as demais edificages, & entendimento deste Instituto serem de adotar
densidades construtivas compativeis com a requalificagdo pretendida, respeitando todos os normativos
que a situagdo se revelem aplicdveis, nomeadamente os artigos 38.2 e 42.2 do Regulamento do POPNSACV.

Considerando, contudo, que foi apresentado pelo Municipio de Aljezur parecer divergente ao referido, o
qual também anexamos, revela-se pertinente suscitar a analise da presente situa¢do a Comissdo Nacional
do Territorio, com vista a emissao de uma eventual recomendacdo.

Para tal junto se anexam os documentos entendidos relevantes.

Ficando a aguardar a Vossa melhor apreciagdo, colocamo-nos ao dispor de Vossa Exa. para os
esclarecimentos tidos por convenientes.

1 \
Com os melhores cumprimentos, Tty RES=w i

A Presidente,

S=2

Paula Sarmento

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL 213507900 FAX 213507984
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ICNF
Listagem de Reglsto | Listagem de Anotagdes

42220/2015 - Documento_Interno

Assunto: Plano Pormenor Vale da Telha - Propaosta preliminar para apreciagéio do ICNF
Analise da informacgiéio n.” 26348/2015

Dano Sofla Castet-Branco da Sitveira Assinado digitalmente por TERESA SOFIA NUNES DOS SANTOS
CASTELBRANCO DA SILVEIRA

Data Criacdo 21-12-2015 Estado da Assinatura vilida

Titulo Despacho

Descrigan;

Vista

Conci)rdo Integralmente com a andlise juridica efetuada A situagBo em apreco, em conformidade afids com o parecer emitido e remetido 4 Cimara Municipal de Aljezur,
Verificando-se contudo entendimentos juridicos distintos no respeitante & matéria em crise, julga-se de suscitar a andlise da situagdo a Comissdo Nacional do Tertitdrio para
emissdo de uma eventual recomendag3o.

Por tal facto, submeto & consideragdo da Sra. Presidente, Eng.? Paula Sarmento, o sequimento proposto.

2015.12.18

Softa Castel-Branco da Silveira

Resumo:
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A Presidenta do Conselho Diretivo
PAULA SARMENTO

Total de Anotacies 1
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Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas

E3ICNF

PROCESSO INFORMAGAQ N2, 42220/2015/GAl

DATA: 30/11/2015

ASSUNTO:

PLANO PORMENOR VALE DA TELHA ~ PROPOSTA PRELIMINAR PARA APRECIACAO DO ICNF

ANALISE DA INFORMAGAO N.2 26348/2015

DECISAO

PARECER

Concorda-se com o teor da presente informag3o, nos termos da qual na AIE de Vale da Telha apenas & permitida a
construgdo de novos empreendimentos turisticos fora da Zona Costeira, por forga do disposto no artigo 56.2, n.23 do
regulamente do POPNSACVY.,

A AIE de Vale da Telha encontra-se expressamente prevista no POPNSACY como AIE para a valorizacio do
patriménio edificade e, nessa medida, é-lhe aplicivel o regulamento de tal instrumento de gestic territorial. Os
pareceres/autorizagdes a emitlr sobre tal drea devem, portanto, respeitar o gue se encontre all definido, seja o disposto nos
artigos 22.2 e 38.2, que especificamente se referem s AIE para a valorizagio do patrimdnio edificado, se)a o artigo 42.9,
concretamente aplicivel 3 AIE de Vale da Telha, seja as demais disposigdes legais que n3o a excluam do seu imbito de
aplicagdo, como é o caso do artigo 56.2, n.923.

O disposto no artigo 47.2, n.23 do mesmo diploma legal, nos termos do qual as dreas edificadas de Vale da Telha
sdo consideradas dreas ndo abrangidas pelo regime de protegiio, ndo invalida tal conclus3o. Para além de se tratar de norma a
aplicar apenas as dreas legalmente edificadas por forga do principlo da legalidade, a mesma n3o determina a exclus3o da
aplicagdo do regulamento do POPNSACV em bloco, mas apenas das normas que concretamente se refiram ags regimes de
protecdo ai definidos. Ora, nem o artigo 42.2, nem o artigo 56.2, n.23 limitam o seu dmbito de aplicag3o 35 4reas sujeitas a
regime de protegdo.

Acresce que, para efeitos do artigo 56.9, n.#3, é de atender a definigdo de zona costeira decorrente do artigo 4.2,
alinea g) do regulamento do POPNSACV, a qual se encontra em conformidade com a que resulta da ENGIZC e da

Esta pdgina faz parte integrante da informagéo referenciada, dela ndo podendo ser separada.
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DATA: 30/11/2015

Recomendacdo n.2 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, documentos que preconizam, para a
zona costeira, os principios a prevencio e da precaug3o, de zona non oedificandi, a ndo ocupagdo ou densificagdo de dreas de
risco vulnerdveis, mesma quando consideradas urbanas, a interdigdo da ocupagdo na orla costeira e 0 seu condicionamento na
restante drea. Al se inclui, portanto, a faixa de 2 Km, para o lado da terra, medida a partir da linha da mixima preia-mar de
dguas vivas equinociais.

Relativamente 3s demais edificac@es, ndo existe igual condicionante ao abrigo do POPNSACV. As mesmas devem,
contudo, respeltar os objetivos decorrentes da AIE de Vale da Telha, nomeadamente a adogdo de densidades construtivas
compativeis com a requalificagdo. Ora, em desconformidade com o assim definido, a proposta preliminar do Plano de
Pormenor de Vale da Telha preconiza um grande aumento de edificagdo relativamente ao atualmente existente, numa area
em que, conforme é maioritariamente recanhecido em virios documentos produzidos pelas entidades administrativas com
jurisdi¢io no local, se impde a todos os titulos a interdicio e contenc3o da edificacdo e até mesmo a demoligio de algumas
obras jd construidas.

A Chefe do Gabinete de Apoio Juridico,

ity sighent by SMETIRA M| LA
ALl MATY

MG

O L it L et e it
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it -4 L

S i L e
ot
Cwop AL bl E

Andreia Magalhdes

| —ENQUADRAMENTO:

Pela Chefe do G_:AJ foi solicitada a anilise da informagdo n.2 26348/2015, com o assunto identificado em

epigrafe “Plano Pormenor Vale da Telha - Proposta preliminar para apreciagdo do ICNF”.

No parecer aposto sobre a mesma pelo DCNF — Algarve questiona-se sobre a capacidade edificatéria da
faixa costeira de Vale da Telha, na ace¢iio do disposto no Regulamento do Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV), e se a mesma se aplica somente aos

empreendimentos turisticos ou a qualguer outra construgdo, qual seja o fim a que se destina.

Sobre o teor da referida informac3o, diremos, deste ji, concordar com o mesmo, conforme analise juridica

que se segue.
11 - ANALISE JURIDICA:

A zona de Vale da Telha encontra-se classificada como Area de Intervengdo Especifica (AIE) para a
valorizagdo do patrimdnio edificado do Plano de Ordenamento (PO} do Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV}.

Na resposta as questSes colocadas impde-se, portanto, uma analise prévia de tal PO, com destaque das
disposicdes legais que aqui importa reter para, num segundo momento, indagar da sua aplicagdo ao caso

concreto.
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Em primeiro lugar, e para melhor enquadramento e interpretagio das disposicBes abaixo citadas importa
efetuar a descricdo da organizagao sistemdtica do Regulamento do POPNSACY, com maior incidéncia sobre
o TITULO II.

Assim,

O Regulamento encontra-se dividido em V TITULOS, a saber:

T(TULO | - Disposices gerais (artigos 12 a 69)
T(TULO Il - Area terrestre (artigos 72 a 572)

TITULO Il — Area marinha e fluvial {artigos 582 a 819)
TITULO IV - Regime sancionatério (artigos 822 e 839}

TITULO V — DisposicBes finais e transitorias {artigos 842 a 879)

Por sua vez o TITULO Il encontra-se subdividido da seguinte forma:

CAPITULO | - Dispasicées comuns
CAPITULO Il - Areas sujeitas a regime de protec3o:

SECGAC | - Ambito e tipologias

SECGAO Il - Areas de protegio total

SECGAO Il - Areas de protecdo parcial |

SECGAO IV - Areas de proteciio parcial Il
SECCAQ V - Areas de protecdo complementar |
SECGAOQ VI - Areas de proteco complementar ||

CAPITULO 11 - Areas de intervenciio especifica:

SECCAO | - Areas de intervengio especifica para a conservagdo da natureza e da
biodiversidade
SECCAO II- Areas de intervencio para a conservacio e valorizagdo do patrimdnio
geoldgico
SECGAO II - Areas de intervencdo especifica para a valorizagdo do patriménio cultural
SECCAO IV - Areas de intervencdo especifica para a valorizagdo do patrimonio edificado
SECGCAO V - Area de intervencio especifica do Perimetro de Rega do Mira

CAPITULO IV - Areas nao sujeitas a regime de protecio

CAPITULO V - Usos e atividades
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1. Andlise prévia do POPNSACV

O POPNSACV, instrumento juridico de natureza regulamentar aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros {RCM) n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro, estabelece o regime de salvaguarda de valores e recursos
naturais com vista a garantir a manutengdo e valorizagdo das caracteristicas das paisagens naturais e
seminaturais e fixa regras visando assegurar o desenvolvimento de atividades compativeis com o equilibrio
dos ecossistemas e com a valorizag3o de aspetos econémicos, sociais e culturais desta area protegida, que

abrange parte dos concelhos de Sines, Odemira, Aljezur e Vila do Bispo (artigos 1.2, n.22 e 2.2, n.21).

Com tal regulamento se devem conformar os planos municipais e intermunicipais de ordenamento do
territério, bem como os programas e projetos, de iniciativa publica ou privada, a realizar na sua drea de
intervengao (artigo 1.2, n.21). Trata-se de obrigacao decorrente da hierarquia legalmente definida entre os
virios instrumentos de gestdo territorial’ e, como tal, determina-se que os planos municipais de
ardenamento do territdrio ndo conformes com as disposi¢des do Plano de Ordenamentc em analise devem

ser objeto de alteragdo por adapta¢do (n.2 2 da RCM n.2 11-8/2011).

Nos termos do artigo 2.2, n.23 do Regulamento do POPNSACV, este tem como objetivos gerais para o

territorio desta area protegida, nomeadamente, os seguintes:

»  Assegurar a gestdo e utilizagio sustentavel dos valores naturais, paisagisticos e culturais, visando a
sua efetiva conservagdo, em particular em locais considerados prioritdrios ou fundamentais para a

manutengdo das funcdes ecoldgicas vitais para a sua evolugdo e perpetuacao dindmica;

* Corresponder aos imperativos de conservagdo dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens
protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, com a redagio dada pelo Decreto
-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro, e do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115 -A/2008, de 21 de Julho;

» Enguadrar as atividades humanas nas dreas terrestre, marinha e fluvial através de uma gestéio

racional dos recursos naturais, incluindo o ordenamento agricola, agropecudrio, florestal,

cinepético, piscicola e aguicola, bem como as atividades de recreio e lazer, compatibilizando

estratégias e regras dos diversos instrumentos de gestdo territorial;

¥ Apesar do perlodo atual ser de Implementac3o do novo modelo de gestéo territorial, decorrente da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo e do novo Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gest3a Territorial,
e de, a prazo, as normas sobre acupag3o, uso e transformag3o do solo do POPNSACV deverem ser integradas nos Planas Municipais
de Ordenamento do Territério, passando aquele a Programa Especial, persiste o principio da conformidade dos Planas Municipais
com os instrumentos de gest3o de nivel nacional {ou seja, para j& com o POPNSACV e futuramente com o respetivo Programa
Especial).
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® Suster os processos que conduzem & degradacdo dos valores naturais em presenca, criando

condicdes para a sua manutengéo e valorizag3o;

= Fixar o regime de gestdo compativel com a protecio e a valorizagio dos recursos naturais e o

desenvolvimento das atividades humanas em presenca, tendo em conta os instrumentos de gestio
territorial incidentes na rea protegida.

Acresce, para além disso, que nos termos do artigo 2.2, n.24, alinea f) do Regulamento do POPNSACY, sem
prejuizo do disposto no Regime Juridico da Conservagiio da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 10 de outubro, e
demais legislagio em vigor, e em complemento dos objetivos gerais enunciados anteriormente, um dos
objetivos especificos do POPNSACV é o de conter a expans3o dos espacos edificados fora dos perimetros
urbanos, privilegiando a requalificagio do patrimonio construido existente (em conformidade, alids, com o

que ja decorria da RCM n.2 19/2008, infra referenciada com mais detalhe).

Ora, na prossecucdo de tais objetivos quando aplicdveis 3 drea terrestre do PNSACV procedeu-se no
Regulamento deste Parque & regulagdo das instalagdes e atividades suscetiveis de gerar impactes

negativos, ordenando a sua implantagdo e funcionamento (artigos 7.2 a 9.2do Regulamento do POPNSACY).

O artigo 82 do Regulamento do POPNSACV, inserido no Titulo I - Area terrestre, Capitulo | — Disposicdes
comuns, determina quais os atos e atividades interditas, na drea terrestre do PNSACY, sujeitas a regime de
protecdo, para além das interdicdes previstas em legislagio especifica, e sem prejuizo das disposicées do

regulamento para as dreas sujeitas ao regime de prote¢do e do disposto no seu Capitulo V.

Por sua vez, o artigo 92 do mesmo normativo e também inserido no Titulo Il - Area terrestre, Capitulo | -
Disposicbes comuns, elenca quais os atos e atividades condicionados & emiss3o de parecer do ICNF, 1.P.,
fora dos perimetros urbanos, salvaguardando a necessidade de outros pareceres, autorizacbes ou
aprovagdes legalmente exigiveis, bem como a necessidade de cumprimento das disposicBes especificas

previstas para as dreas sujeitas a regime de protegao e do disposto no Capitulo V.

Ou seja, sdo definidas acBes e atividades a promover (artigo 72), atos e atividades interditos a realizar em
areas sujeitas a regime de protego {artigo 82) e atos e atividades condicionadas fora de perimetro urbanos

{artigo 99).
Por outro lado, na drea do PNSACV encontram-se identificadas as seguintes areas sujeitas a regimes de
protecdo, cada uma das quais com normas préprias (artigo 11.2 do Regulamento do POPNSACV):

a) Areas de proteg3o total (artigos 12.2 a 15.2);
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b} Areas de prote¢io parcial:
i} Areas de protecio parcial do tipo | (artigos 14.2 e 15.9);
ii} Areas de protegdo parcial do tipo Il (artigos 16.2 e 17.9);
¢} Areas de prote¢io complementar:
i) Areas de protecdo complementar do tipo | (artigos 18.2 e 19.2);

i) Areas de prote¢do complementar do tipo I {artigos 20.2 e 21.9).

Finalmente, encontram-se ainda definidas Areas de Intervengio Especifica (AIE), ou seja, dreas que, dadas
as suas caracteristicas especiais, requerem a tomada de medidas ou ag¢Ses especificas, as quais, pela sua
particularidade, nio sio totalmente asseguradas pelos niveis de prote¢do aplicaveis. Tais areas
compreendem espacos com valor patrimonial, natural ou cultural, real ou potencial, que carecem de
valoriza¢do, salvaguarda, recuperacdo, reabilitagdo ou reconversdo, incluindo areas em que o dinamismo
das transformacdes a que foram sujeitas deve ser invertido e orientado para a recuperagdo (artigo 22.2,

n.2s 1 e 2 do Regulamento do POPNSACY).

Assim, constituem seus objetivos prioritarios a realizagdo das seguintes agBes (artigo 22.2, n.23 do

Regulamento do POPNSACV):

a) Manter ou recuperar o estado de conservacdo favoravel dos habitats naturais e das espécies
protegidas, da valorizacdo da paisagem;
b) Conservar e valorizar o patriménio geologico;
c} Valorizar o patrimdnio cultural;
d) Valorizar o patriménio edificado;
e) Harmonizar a gestdo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina com o
Perimetro de Rega do Mira.
As areas de intervenc3o especifica integram cinco tipologias, definidas em fun¢do dos valores presentes e

do seu estado de conservacio (artigo 22.2, n.24 do Regulamento do POPNSACV}):

a) Areas de interven¢3o para a conservagdo da natureza e da biodiversidade;

b) Areas de intervengdo para a conservago e valorizacdo do patriménio geoldgico;
c) Areas de interven¢do para a valorizagiio do patriménio cultural;

d) Areas de intervencgio para a valorizagdo do patrimdnio edificado;

e) Perimetro de Rega do Mira {Odemira, Aljezur);
Sendo que,

As AIE para a valorizagio do patrimonio edificado correspondem concretamente a espagos onde se

pretende efetuar intervengdes de valorizag3o, salvaguarda, recuperacdo, reabilitagdo ou requalificagdo do
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patriménio edificado (cfr. disposto no n.?1 do artigo 382 do Regulamento do POPNSACV, com a epigrafe
DispasicGes gerais, inserido na Sec3o IV — Areas de intervengdo especifica para a valorizagdo do patriménio

edificado).

Nos termos do n.22, do mesmo artigo 382, “Nas dreas de interven¢do especifica para a valorizagfio do
patrimdnio edificado deve ser promovida pelas entidades competentes em razdo da matéria, em
articulagdo com o ICNB, I. P., a implementacdo das intervengdes previstas no nimero anterior, conforme

especificado no programa de execugio’ que acompanha o presente plano...”.

Ora, a zona de Vale da Telha encontra-se classificada como AIE para a valorizagio do patriménio edificado.
Sao-lhe, assim, aplicdveis as disposi¢des comuns constantes dos artigos 72 e 92°, bem como os objetivos
genéricos decorrentes dos artigos 22.2 e 38.2 e ainda as disposigdes decorrentes do artigo 42.2 (todos do
Regulamento do POPNSACV)}. De acordo com o disposto nesta ultima norma legal a AIE de Vale da Telha
constitui um espaco destinado a requalificagdio urbanistica e ambiental, ao qual s3o aplicaveis os seguintes

objetivos especificos:

a) Promover a requalificacdo urbanjstica e ambiental da érea, em especial da drea que se encontra
igualmente sujeita aos regimes de protegdo definidos no presente regulamento, e a adocdo de
densidades construtivas compativeis com aguela requalificaciio;

b) Salvaguardar os valores naturais, paisagisticos e arqueoldgicos existentes;

¢} Definir as dreas de requalificagdo urbana e paisagistica e de dreas de renaturalizacio;

d) Requalificar as dreas edificadas através da adociio de medidas destinadas & valorizagdo do espaco
piblico e do parque edificado, nomeadamente através da substituicio ou demolicio de
construches existentes, da introdugdo de equipamentos e da realizagio da infra-estruturagio
basica;

e} Implementar as medidas de reposicdo das condigdes de ambiente natural que assegurem a
estabilidade biofisica;

f) Realizar as acBes de renaturalizagdo previamente enquadradas por projetos de intervencio e
requalificacdo;

g) Adotar as medidas conducentes 3 eficiéncia energética;

’orao programa de execugdo (que acompanha o POPNSACV, conforme disposto na legislagdo aplicivel 3 data, nomeadamente o
n.2 2, do artigo 45.% do Decreto-Lel n.2 380/99, de 22/9, e posteriores alteragdes, e Portaria 137/2005, de 2/2, bem cama na alinea
d), do artigo 3.2 do Regulamento do POPNSACV) prevé um conjunto de objetivos estratégicos, constituindo o objetivo 4 “A
Requalificagdo e valorizagdo do patriménio edificado”. As medidas e agdes previstas para este objetivo pretendem assegurar a
valorizagdo de alguns nucleos de edificagdo dispersa, garantindo o seu enquadramento paisagistico, sendo que a Medida 4.3. visa
especificamente a “Requalificagdo da drea de Vale da Telha”. As acBes que concretizam esta medida, ndo s3o mais do que a
materializacdo de afguns dos objetivos definidos no n.? 2, do artigo 48.2 do Regulamento do POPNSACY, mormente as alineas b), e)
ed).

* N3o sendo aplicavel o artigo 8%, parquanto de acordo com planta sintese a AIE Vale da Telha n3o estd sujeita a qualquer regime
de protegdo.
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h) Musealizar a Necrépole da Idade do Bronze de Vale da Telha.

Na prossecucdo dos mesmos, a AIE de Vale da Telha deve ser objeto de planos municipais de ordenamento

do territdrio (PMOT), cujo teor se deve conformar com o assim disposto.

No entretanto, até a aprovagdo dos PMOT, ficam sujeitos a autorizagdo do ICNF, os seguintes atos de

atividades (artigo 42.2, n.24):

a) A construcdo, reconstrucdo ou ampliacdo de edificios ou outras instalacbes;

b} A instalacio de exploragdes ou ampliagdo das ja existentes;

c) As alteracbes a morfologia do solo, designadamente, a realizagdo de aterros ou escavagbes;
d} O derrube de drvores em macigo, com qualquer area;

e) Adestrui¢3o do solo vivo e do coberto vegetal (sublinhado nosso).
Ficam ainda sujeitas a parecer os atos e atividades previstos no artigo 92°.

E certo que, nos termos do artigo 47.2, n.23 as éreas edificadas de Vale da Telha, sitas o concelho de
Aljezur, s3o também consideradas areas ndo abrangidas pelo regime de prote¢do até a entrada em vigor de

PMOT que as qualifiqguem como perimetro urbano.

As dreas ndo abrangidas pelo regime de protecdo sdo todas aquelas em que, sem prejuizo da demais

legislagdo em vigor, ndo é aplicado qualquer nivel de prote¢do previsto no Regulamento do POPNSACY.

Realce-se que os varios tipos de regime de prote¢do estabelecem normas especificas a dreas prioritarias
para a conservagao da natureza e da biodiversidade. Estas variam de acordo com a importancia dos valores
biofisicos e respetiva sensibilidade ecolégica, conforme delimitagio expressa da carta sintese,
correspondendo a Area de Protecio Total ao nivel maximo de protegdo (aplicdvel a espagos onde os
valores naturais assumem um carater de excecionalidade do ponto de vista da conservagdo da natureza e
da biodiversidade, caracterizados pela elevada sensibilidade ecoldgica), e a Area de Protegdo
Complementar do tipo il aoc nivel minimo de protecdo (aplicivel a espagos que estabelecem o
enquadramento, transi¢cio ou amortecimente de impactes relativamente a Areas de Protecdo Total, de
Protecio Parcial ou de Protegdo Complementar tipo |, incluindo elementos naturais e paisaglsticos menos
relevantes, com um elevado potencial de valorizagdo mediante o desenvolvimento de a¢Ges de gestdo

adequadas).

* 0 artigo 9.2, conforme j& referido trata-se de uma disposigio comum, aplicdvel a toda a drea terrestre do PNSACV, fora dos
perimetras urbanos.
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Contudo, salvo melhor opinido, o n.2 3, do artigo 472 apenas é aplicavel as dreas edificadas de forma legal.
E esta a unica interpretacdo possivel face ao principio da legalidade, pelo qual se deve pautar a atividade

administrativa.

Por outre lada, a AIE de Vale da Telha ndo esta excluida do dmbito de aplicagio do POPNSACV, pois a ela se
refere explicitamente o artigo 42.2 supra referido. Alids, a definicdo de qualquer AIE decorre da
insuficiéncia das normas, geralmente aplicéveis, para salvaguardar os interesses na mesma presentes,
neste ambito se devendo, portanto, considerar regulamenta¢dio prépria. Isto €, o Regulamento do
POPNSACV, ao definir a AIE de Vale da Telha, reconhece que a mesma se encontra abrangida pelo dmbito

de aplicagdo do POPNSACV e que carece de proteg3o e objetivos especificos, dai a sua criagio.?

Mais, definida a AIE de Vale da Telha e até a aprovagdo dos PMOT?, ou durante a sua suspens3o, em toda a
sua extensdo s3o apliciveis as normas constantes dos artigos 7.2 e 9.2, 22.2 e 38.2, 42.2 e 48.2 a 57.9, todas

do Regulamento do POPNSACY’. -

Apds a aprovacio dos PMOT, nas éreas gualificadas como perimetros urbanos da AIE Vale da Telha, s3o
inapliciveis as disposicdes que expressamente excecionem esses perimetros (por exemplo, o artigo §5¢

refere expressamente “...fora dos perimetros urbanos...”), e 56 essas.

Ou seja, no ambito de aplicagdo do POPNSACV importa assegurar que a prossecucdo dos objetivos
definidos para a AIE em questdo, se faga em conformidade com as normas dos usos e atividades que se

revelem aplicaveis®.

De entre tais normas destaca-se, no que a situagdo em analise diz respeito, o disposto no artigo 56.2, n.23:
apenas € permitida a construgdo de novos empreendimentas turisticos fora da zona costeira e em dreas de
protegdo complementar de tipo /I, sendo que, para o efeito, a definigdo de zona costeira é a que decorre do
artigo 4.9, alinea g): porgéio de territdrio influenciada direta e indiretamente, em termoas biofisicos, pelo mar
(ondas, marés, ventos, biota ou salinidade} e que, sem prejuizo das adaptagbes aos territorios especificos,
tem, para o lado de terra, a largura de 2 km, medida a partir da linha da mdxima preia-mar de dguas vivas

equinociais e se estende para o lado do mar, até ao limite das dguas territoriais, incluindo o feito.

8 Importa salientar, que o prdprio legislador, quando pretende delimitar o ambito de aplicagio de um determinado regime a
determinada drea o faz de forma expressa, o mesmo acontecendo quando o pretende excluir. Veja-se, por exemplo o disposte no
n.21, do artigo 462 do Regulamento do POPNSACV, relativamente  AIE do Perfmetro de Rega do Mira “O presente artige aplica-se
exclusivamente...”, bem como o disposto no n.2 1 do artigo 502 do mesmo Regulamento " ...com excepgdio da drea ogricols do
Perimetro de Rega do Mira, cujas utilizagdes permitidas se encontrom definidas nos artigos 45.2 ¢ 46.9.*

% Que devem cumprir, nomeadamente, ¢ disposto no n.22, do artigo 42.9, bem como as disposigBes gerais previstas no n.? 2 do
artigo 38.2,

7 para além das disposigbes do Titulo ), IV e V, quande aplicaveis.

# Tais normas definem um conjunto de praticas compativeis com os objetivos de conservagdo da natureza em presenca e com a
correta gestdo dos recursos naturais (artigos 48.2 e ss).
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Sobre tais normas e sua aplica¢iio efetiva ao caso concreto, debrugar-nos-emos de forma mais completa de

seguida.
2. Limitacio da capacidade edificatdria de Vale da Telha

O plano pormenor em causa deve pois ser apreciado a luz dos artigos 22.2, 38.2, 42.2, 48.2 a 57.9, todos do
Regulamento do POPNSACY, bem como de todos os demais elementos que comp8em e acompanham o

Regulamento, mormente o seu programa de execugdo.

A andlise técnica com a qual concordamos, constante da informagdo n.2 26348/2015/DCNF-ALG/DLAP e
quanto ao Regulamento do POPNSACV diz respeito enfoca a necessidade de apreciagdo do plano pormencr

a luz das seguintes normas

Artigo 42,2
Area de intervencio especifica de Vale da Telha e Paisagem Oceano (Aljezur)

1 — A drea de intervencio especifica de Vale da Telha e Paisagem Oceano (Aljezur)
corresponde & drea identificada no planta de sintese, incluindo a zona de Vale da Tetha e da
Paisagem QOceane, constituindo um espago destinado d requalificagdo urbanistica e ambiental.

2 — Constituem objectivos da drea de intervengdo especifica de Vale da Telha e Paisagem
Oceano:

a} Promover a requdlificacGo urbanistica e ambiental da drea, em especial da drea
que se encontra igualmente sujeita aos regimes de protecgio definidos no presente
regulamento, e o odopcdo de densidodes construtivas compativeis com aquela
requalificagdo;

b} Salvaguordar os valores naturais, paisagisticos e arqueoldgicos existentes;

¢} Definir os dreas de requolificaciio urbana e poisagistica e de dreas de
renaturalizacio;

d) Requalificar as dreas edificadas através da adopcGo de medidas destinadas o
valorizacdo do espago publico e do parque edificado, nomeadamente aotravés da
substituicGo ou demolicdo de construcdes existentes, da introdugdo de equipamentos e
dao realizacfio da infra -estruturagdo bdsica;

e) Implementar as medidas de reposicdo das condicGes de ambiente natural que
assegurem a estabilidade biofisica;

f)  Redlizar as acches de renaturolizactio previemente enquadradas por projectos de
intervencdo e requalificacdo;

g)] Adoptar as medidas conducentes a eficiéncia energética;
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h) Musealizar a Necrépole da idade do Bronze de Vale da Telha.

3 — A drea de intervengio especifica de Vole du Telha e Paisagem Oceano deve ser objecto
de planos municipais de ordenamento do territdrio cujos objectivos devem respeitar o disposto
no numero anterior.

4 — Até a aprovagdo dos planos municipais de ordenamento do territdrio referidos no
niimero anterior, ou durante a sug suspensdo, na drea de intervencdo especifica de Vale da
Telha e Paisagem Oceano ficam sujeitos a autorizogio do ICNB, |. P., os seguintes actos ou
actividades:

a) A construgdo, reconstrucio ou ampliagio de edificios ou outras instalagdes;

b) A instalacio de exploragdes ou amplincdo das jd existentes;

c} As alteragdes & morfologia do solo, designadamente, a realizacéo de aterros ou
escovagoes;

d) O derrube de drvores em macigo, com qualquer drea;

e} A destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal.

Artigo 56.2
Empreendimentos Turfsticos
Apenas € permitida a construgdo de novos empreendimentos turisticos fora da zona costeira e

em dreas de protecgéio complementar do tipo H,

O técnico, salientando o cardter ilegal do ji edificado, considera que a requalificacdo urbanistica e
ambiental ndo deverd ser feita obrigatoriamente & custa de novas edificagbes, concluindo, pela

necessidade de cabal cumprimento do estabelecido nos artigos 422 e 562,
2.1.Quanto a construgdo de novos empreendimentos turisticos

Conforme referido, a AIE de Vale da Telha constitui um espago destinado a requalificacio urbanistica e
ambiental, pretendendo dar resposta a uma situagdo de ocupagio urbanistica muito pouco qualificada e de
enorme pressdo sobre a conserva¢do e preservagdo dos valores naturais que presidiram a criagio e

classificagio do PNSACV.

E o que resulta de todo o processo de discussdo, andlise e preparagao do PO que lhe é aplicdvel, conforme

relatorio:

“Vale da Telha, drea imensa de ocupocfio descontinua de moradias unifomiliores de 2.a
residéncia muito pouco quadlificada urbanisticamente. Sequndo a proposta de PROT do
Algorve, esta drea s6 por si ocupa mais drea gue o somatdrio das restantes sub-classes da
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tipologia drea Edificada, o que demonstra o sobredimensionamento do _perimetra e das
infra-estruturas vidrigs jd construidas. A proporc@o entre a drea ocupada e a drea por ocupar

infra-estruturada viariamente, dentro do perimetro urbono, é totalmente desequilibroda.”

{sublinhado nosso).

Ja anteriormente se tinham adotado medidas preventivas em tal area, conforme bem se depreende da

RCM n.2 19/2008, cujo predmbulo aqui destacamos:

“Na drea do PNSACV existem algumas situacdes relativas a operacdes urbanisticas, anteriores
& entrada em vigor do Plano de Ordenamento, cuja validade tem sido posta em causa ao longo
das ditimas décadas, e que, no caso de se concretizarem, sdo susceptiveis de compro- meter os
valores naturgis que o RNSACV visa proteger, bem como a propria execucGo do respectivo

Plano de Ordenamento.

A este respeito, importa salientaor que, no seu conjunto, e a serem concretizadas no sug

totalidade, estas operaces urbanisticas contribuiriam com uma carqa sobre o PNSACV de

cerca de 20 000 «habitantes», acarretando dificuldades dbvias no garante da conservaciio e

preservaciio dos valores naturais que presidiram a criogéio e classificaciio do PNSACV como

dreg proteqgida de interesse nacional.

A preocupacdc com esta situaciio tem sido reiteradamente manifestada pelo ICNB, I. P., e

culminou, em 2005, com_a sug comunicaciio ao Ministério Pubiico, o qual jd veio manifestar

a _intenciio de instaurar as correspondentes accbes de nulidade de algumas operacdes de

Ioteamento, na drea do PNSACVY, bem como dos respectivos ficenciamentos e agutorizacdes

das construcdes.

Esta_situacdo foi, também, analisade pela entiio inspeccio-Geral da Administracio do
Territorio {iGAT), que conclulu pela respectiva participacdo ao representante do Ministérlo
Publico_junto_do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé com vista & Instouracio das
competentes _accdes de declaracio de nuildade dos actos administrativos (licencas e
autorizacdes) praticados pelos éraéios autdrquicos por, entre outros aspectos, considerar que

0s mesmos careceriam sempre da auto- rizaciio da entdo comissdo directiva do PNSACV, o
que nunca se verificou.

()
{sublinhado nosso}.
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De facto, o licenciamento do loteamento ou urbanizagdo de Vale da Telha, totalmente compreendido do
PNSACV, no Sitio PTCONNO012/Costa Sudoeste e na Zona de Protegdo Especial da Costa do Sudoeste da
Rede Natura 2000, foi considerado nulo, pela Direcio-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano e pela CCDR — Algarve’ e, ainda, pela Inspecio Geral de Ordenamento do
Territério (IGOT)™. Finalmente, tal nulidade veio a ser expressamente reconhecida em Acio Administrativa

Especial, que correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé™,

A este respeito, sdo de salientar as conclusdes do Sr. Procurador da Repdblica junto daquele TAF (Offcio n.2

630/GS, de 09/12/2011, registado no SmartDocs sob o n.2 31716):

“{...) 0 Municipio de Aljezur {...) o que tem de fazer é acatar integralmente a decisGo proferida
nessa acgdo e transitada em julgado, que declarou a nulidade da licen¢a de loteamento, donde

decorre que o mesmo nunca produziu quaisquer efeitos{...).

Em caso de declaragdo de nulidade, uma vez que o acto nulo ndo produziu quaisquer efeitos, é
de todo indefensdvel qualquer entendimento no sentido de manutencéo do fracionamento do

terreno abrangido.”

Face as preocupagdes descritas, a AIE de Vale da Telha tem os objetivos ja enunciados, dos quais

salientamos os seguintes (artigo 42.2, n.22 do Regulamento do POPNSACV):

- Promover a requalificagdo urbanistica e ambiental da érea, em especial da drea que se encontra
igualmente sujeita aos regimes de prote¢dio definidos no presente regulamento, e a adogdo de

densidades construtivas compativeis com aguela requalifica¢3o;
- Definir as dreas de requalificagdo urbana e paisagistica e de areas de renaturalizacdo;

- Requalificar as dreas edificadas através da adogdo de medidas destinadas a valorizacdo do espago
publico e do parque edificado, nomeadamente através da substituigio ou demoligdo de construgdes

existentes, da introdugio de equipamentos e da realizagio da infra-estruturagio bésica;

? Informacio n.2 503/DSGT, de 24/06/2002, da CCDR-Algarve, que nos foi enviada, para conhecimento, através do Oficio n.% 8.746,
de 18/11/2002.

' No “Refatério do Processo de Inspeccdo ao Municipio de Allezur”, datado de 28/05/2004 {Processo n.2 80,300}, a IGOT veio
concluir, designadamente, que *{...} o sftuagiio existente em Vale da Telha é seguromente, uma das situacBes mais graves
existentes em Portugal em matéria de ordenamento do territério, com a existéncia de umo urbanizagdo de alguma dimensdo e, na
qual, por culpa da prépria Cdmara Municipal de Aljezur, permitiu-se a realizagdo de uma operagiio de loteamento desacompanhada
da realizaco das necessdrios obras de urbonizagfo. (...} tratando-se de obros licencladas para lotes constituidos ao abrigo de
licenciamentos nulos, os respectivos actos administrativos néio produzem quaisquer efeitos juridicos, conforme decorre do artigo
i34.¢, n.2 1, do CPA.

" pracesso n.? 98/08.2BELLE
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- Implementar as medidas de reposigdo das condi¢des de ambiente natural que assegurem a

estabilidade biofisica;

- Realizar as a¢bes de renaturalizacio previamente enquadradas por projectos de intervengdo e

requalificagdo;
- Salvaguardar os valores naturais existentes.

Ora, conforme ficou j& referido, até a aprovagio dos PMOT, incidentes sobre tal drea, ou durante a sua
suspensio, ficam sujeitas a autorizagdo do ICNF, I.P. a construgdo, reconstrugdo ou amplia¢ao de edificios
ou outras instalagdes. Tal autorizagdo devera respeitar os mencionados objetivos e demais disposicdes que

se revelem aplicdveis, nomeadamente o citado artigo 56.2, n.23.

O mesmo sucederi, por maioria de razdo, no dmbito do parecer a emitir pelo ICNF, I.P. relativamente ao

Plano de Pormenor de Vale da Telha.

Trata-se de entendimento refor¢ado seja pelo elemento literal do artigo 56.2, seja pela sua integragdo

sistematica no Regulamento do POPNSACV.

Com efeito, nem a letra do artigo 56.2 delimita o seu espetro de aplicagdo as dreas sujeitas a regime de
protecio, dele excluindo as AIE, nem a sua integragao sistematica permite chegar a tal conclus3o, pois que
ale se encontra integrado em capitulo proprio (o capitulo IV), aplicavel a toda a area do PNSACV abrangida
pelo Regulamento do seu PO, e ndo no capitulo especificamente aplicavel as areas sujeitas ao regime de

protecgdo (capitulo I1), conforme esquema atras colocado.

Em face do exposto e, conforme ficou supra demonstrado, na drea de AIE de Vale da Telha, nenhuma
duvida existe sobre a aplicabilidade do artigo 56.2, n.23 (bem como, alias, da sujeigdo a parecer do ICNF, i.P.
de quaisquer obras de construcdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragao e demoli¢do, por forga do disposto

no artigo 9.2, n.21, alinea a) do Regulamento do POPNSACV), até a aprovagdo dos PMOT.

Em suma, somos da opinido que também na AIE de Vale da Telha apenas é permitida a construcdo de

novos empreendimentos turisticos fora da zona costeira.

2.2.Articulac3o dos artigos 56.2, n.23 e 4.2, alinea g} do Regulamento do POPNSACV com a Estratégia

Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Importara aqui referir, para melhor compreender o fundamento por detras de tal limitagdo, que o artigo
56.2, n.23 do Regulamento do POPNSACV se encontra em consonéncia com o que decorre da ENGIZC,

aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2003, de 8 de setembro. Trata-se de articulagdo
14120



o =

2 |

Pt

i['i INFORMACAO
PROCESSO INFORMAGAO N2 42220/GA)
DATA: 30/11/2015

que se impunha, face ao disposto na Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, que aprova o Programa Nacional

da Politica de Ordenamento do Territério (artigo 1.2, n.25).

Esta Estratégia visa, designadamente, dar cumprimento a Recomendagdo n.2 2002/413/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 30 de Maio, relativa a execug3o da gestio integrada da zona costeira na Europa.

De acordo com os considerandos preambulares da atras referida Recomendag3o:

“(...)

(4} O relatdrio de avaliagdo de 1999 da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA} indica uma
degradagdo continua das condicdes nas zonas costeiras da Europa, tanto no que se refere @

costa propriamente dita como & qualidade das dguas costeiras.

{5) A ameaca as zonas costeiras da Comunidade é ainda agravada pelos efeitos das alteracdes
climaticas, em particular a subida do nivel do mar, alteragies da frequéncia e intensidade das

tempestades e o aumento da eroséo e das inundagdes nas zonas costeiras.

(6) O crescimento demogréfico e a expansdo das actividades econémicas constituem uma

ameaca cada vez maior para os equilibrios ambientais e sociais das zonas costeiras.

(-}

(9} € essencial pér em execucio uma gestédo da zona costeira que seja sustentdvel em termos
ambientais, equitativa em termos econdmicos, socialmente responsdvel e sensivel aos aspectos
culturais, que mantenha a integridade deste importante recurso e ao mesmo tempo tenha em
conta as actividades e costumes locais tradicionais que ndo representam uma ameaca para
dreas naturais sensiveis nem para a manutencdo do estatuto das espécies selvagens da fauna e

flora costeira.

{10} A Comunidade promove a gestéio integrada do territdrio em maior escala através de
Instrumentos horizontais. Estas actividades contribuem, por conseguinte, para a gestdo

integrada da zona costelra. “

Em conformidade com o assim disposto, a Medida [M_11] da ENGIZC, com a epigrafe “integrar no quadro
dos instrumentos de gestdo territorial a problemitica da gest3o integrada da Zona Costeira” determina o

seguinte:

“A zona costeira, tal como definida nesta estratégia, é o espago tampido de protecco ao

avango do mar e as alteragdes climdticas e, por isso, corresponde a um bem litoral (recurso) a
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ser considerado s diversas escalas dos instrumentos de gestGo territorial. A enorme
vulnerabilidade da zona costeira, de equilibrio fragil e de dindmica muito complexa, e o
recanhecimento de que é necessdrio conhecer methor e respeitar, no sentido de preservar e
vaiorizar o patrimonio natural, paisagistico e cultural, e em simultGneo os elevados riscos que a
ameacam, nomeadamente os resultantes das alteracbes climdticas au da crescente presséo
antrépica, obrigam & adopcGo de medidas sustentdveis, cautelares, que previnam ou reduzam
o impacto negative dos fendmenos naturais e promovam modelos adequados de uso dos
recursos costeiros e de ocupaciio do solo, visando, ao mesmo tempo, melhorar a qualidade de

vida das comunidades humanas. A inteqra¢do deste conceito nos Instrumentos de gestio

territorial — ao _qual deverd ser vinculado o principio de zona non aedificandi — deverd

repercutir-se aos diversos niveis dos instrumentos de gestiio territorial, devendo os planos

regionais _de ordenamento_do territério definir as normas e as orientacdes a serem

integradas em sede dos planos municipais de ordenamento do territério — considera -se gue

a aplicacdo dos principios de ordenamento constantes no Decreto-Lei n.2 302/90, de 22 de
Setembro, devem ser numa primeira etgpa _os _adoptados para o zona costeira ocgora

definida, assumindo-se o principlo do_precoucdo/prevencio e impondo-se o eventual
retirada de construcdes e a ndo ocupaciio ou densificacdo de dreas de risco ou vulnerdveis,

mesmo_guando _consideradas urbanas, a _interdicdo da ocupaclo na orla costeira e o seu

condicionamento na_restante drea. Quanto aos planos sectoriais previstos ou em curso,

deverdo ser acompanhados com especial atengdio o plano nacienal maritimo portudrio e o
plano de ordenamento do espago maritimo, dada a importéncia destes instrumentos poara a
ENGIZC. Complementarmente, através da elaboracdo de um plano sectorial para a zona
costeira ser§o definidas as opgdes estruturantes para a zona costeira no seu todo, que
enquadrarGo a revisdo e elaborogio dos restantes instrumentos de gestdo territorial,
designadamente os planos especinis de ordenomento do territdrio que visam, nos termos da
Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), o ordenamento adequado das utilizagbes
dos recursos hidricos, compatibifizando a sua utilizagdo com a protecgdo e valorizagdo desses

recursos, bem como a protecgiio de pessoas e bens.” (sublinhado nosso).

Define ainda “Zona costeira” como g porgdo de territério influenciada directa e indirectamente, em termos
bioffsicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade} e que, sem prejuizo das odaptagdes aos
territorios especificos, tem, para o lado de terro, a largura de 2 quilometros medida a partir da linha da
mdxima preia -mar de dguas vivas equinaciais e se estende, para o lado do mar, até ao limite das dguas

territoriais, incluindo o leito. A concretizagio, no territdrig, dos limites estabelecidos devera seguir um
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critério de flexibilidade, de forma a considerar as especificidudes proprios de cado contexto territorial.”

(ENGIZC).

Feitas estas consideragdes resulta evidente que:

1.2) Por forca da ENGIZC, os instrumentos de gestdo territorial devem observar, para a zona
costeira, os princlpios da prevencdo e da precaugio, de zona non aedificandi, a ndo ocupagio ou
densificagdo de dreas de risco ou vulnerdveis, mesmo quando consideradas urbanas, a interdicio

da ocupagdo na orla costeira e o seu condicionamento na restante rea;

2.9) Como tal, decorre do artigo 56.2, n.23 do Regulamento do POPNSACV que apenas é permitida a
construcdo de empreendimentos turisticos fora da zona costeira e em d4reas de protecio

complementar de tipo ll, desenvolvendo e concretizando as orientagGes e principios enunciados;

3.2) A definicdo de zona costeira decorrente do Regulamento do POPNSACV encontra-se em

conformidade com a que resulta daquela estratégia’?;

4.2) Com tais determinagdes se devem conformar, também, os Planos Municipais de Ordenamento

do Territério.

i

Poderd argumentar-se que a express3o “..sem prejuizo das adaptacBes aos territdrios especificos..”,

decorrente da defini¢io de zona costeira, introduz alguma dificuldade interpretativa,

Porém, o que importa, no caso concreto, & partir da defini¢io base e analisar a sua validade ao abrigo dos
antecedentes que justificaram a classificagio da AIE de Vale da Telha, dos seus objetivos, bem como dos

demais instrumentos legais aplicéveis, em particular a ENGIZC.

Nessa medida, entende-se que, no caso especifico da AIE de Vale da Telha, ndo serd de considerar uma
adaptag@o/reducdo da "Zona Costeira” para, por esta via, viabilizar mais e novas construcdes, precisamente
numa drea em que, conforme é maioritariamente reconhecido pelas entidades administrativas com
jurisdicdo no local, se impde a todos os tltulos a interdicdo e contengiio da edificagdo e até mesmo a

demolicdo de algumas obras ja construidas.

2.3.Quanto as demais edificagdes

2 Também o artigo 2.9, alinea || do DL n.2 159/2012, de 24 de Julho, que regula a elaborag3o e a implementac3o dos planos de
ordenamente da orla costeira, define «Zona costeira» como a porgio de territdrio influenciada direta e indiretamente, em termos
biofisicos, pelo mar, designadamente por ondas, marés, ventos, bioto ou salinidode, e que, sem prejuizo das adaptacdes oos
territdrios especificos, tem, para o lado da terra, a lorgura de 2 km medide o partir do linha do mdxima preia-mor de dguas vivas
equinaciais e se estende, pora o lado do mar, até ao limite das dguas territorials, incluindo o leito.”
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Relativamente as demais edificacdes, somos da opinido ndo existir, & partida, igual condicionante ao ahrigo
do POPNSACV, nomeadamente por for¢a do disposto nos artigos 9.2, 38.2, 42.2 ou 55.2, muito embora
possam existir condicionantes também nesse sentido, por forga de outra legislagdo, como serd o caso do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POQOC) Sines — Burgau, o qual abrange parcialmente a drea de

intervengdo do Plano Pormenor de Vale da Telha.

Ainda assim, sempre se dird que as demais edificacbes deverdo cumprir com todas as normas do
POPNSACV que lhes sejam aplicaveis e, em especial, com os objetivos decorrentes do artigo 22.2 e do artigo
42.2, Este Gltimo normativo procura uma solugdo de equilibrio entre o edificado e os valores naturais a
salvaguardar, sendo certo que um dos objetivos a considerar & o de respeitar densidades construtivas
compativeis com a requalificagdo (artigo 42.9, n.22, alinea a}). Ora, é de realgar que, de acordo com a
informagdo n.? 26348/2015/DCNG-ALG/DLAP, a Proposta Preliminar do Plano de Pormenor de Vale da
Telha preconiza um grande aumento de edificagdo relativamente ao atualmente edificado, o que é

manifestamente questiondvel face aos objetivos prescritos para esta AlE.

Ao exposto acresce que, de acordo com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sines — Burgau,
publicado pela Resolugio de Conselho de Ministros n.2 152/98, de 30 de dezembro, o territério sobre a
qual incide o Plano Pormenor aqui em andlise encontra-se parcialmente inserido, no seu limite poente, na
irea de protecdo “Espacos naturais — de Protec3o”, 3 qual sdo apliciveis, nomeadamente, os artigos 229,

238,272 e 28°.

Ora, nos termos desta uUltima norma legal, sdo interditas uma série de atividades, mormente novas
construcdes, incluindo a construgio de piscinas, terracos ou outras superficies impermeabilizadas, mesmo
que afetas a edificios residenciais, hoteleiros ou turisticos ou a equipamentos desportivos (alinea a), do n.2

1’13
111 — CONCLUSOES:

a) As AIE s8o areas que, dadas as suas caracteristicas especiais, requerem a tomada de medidas ou
acBes especificas, complementares face aos diferentes niveis de prote¢do aplicaveis (artigo 22.9,

n.21 do POPNSACV).

b} Neste contexto, as AIE do patrimdnio edificado correspondem a espagos onde se pretende efetuar
intervencBes de valorizacSo, salvaguarda, recuperagdo, reabilitacdo ou requalificagdo do

patrimonio edificado (artigo 38.2, n.21 do POPNSACY),

Y 0 n.2, do artigo 28.2 do POOC enumera algumas excegBes a interdi¢do prevista no n.2 1, sendo que in cosu, ndo serdo
liminarmente aplicdveis, porquanto devem ser conjugadas, nomeadamente com o disposto no artigo 72 que refere: “Nas dreas do
Parque Notural do Sudoeste Alentefano e Costa Vicentina (PNSACV) abrangidos pelo POOC aplicam-se as regras constantes do
plano de ordenamento daquela drea protegida que nie contrariem o disposto no POOC.”
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c)

d)

g)

h)

i)

k)

A zona de Vale da Telha encontra-se classificada como AIE para a valorizagio do patriménio
edificado. Sdo-lhe, assim, aplicdveis os objetivos genéricos decorrentes dos artigos 22.2 e 38.2 e
ainda as disposicoes decorrentes do artigo 42.2, especificamente definidas para esta AIE, sem

prejuizo das disposigdes gerais constantes do artigo 7.2 e 9.2,

Assim, prevéem-se como objetivos desta drea de intervengdo promover a requalificag3o urbanistica
e ambiental da drea, em especial da drea que se encontra igualmente sujeita aos regimes de

protegdo, e a ado¢do de densidades construtivas compativeis com aquela requalificacio.

Nos termos do artigo 47.2, n.23 as dreas edificadas de Vale da Telha, sitas no concelho de Aljezur,
sdo consideradas areas ndo abrangidas pelo regime de prote¢do até a entrada em vigor de plano

municipal de ordenamento do territério que as qualifiguem como perimetro urbano.

Contudo, por forga do principio da legalidade, trata-se de norma a aplicar apenas as 3reas

legalmente edificadas.

Por outro lado, ndo se afigura correto afirmar que a AIE de Vale da Telha esteja excluida do Ambito
de aplicagdo do POPNSACV, pois a ela se refere explicitamente norma deste PO {0 artigo 42.2 supra

referido).

Relativamente a empreendimentos turisticos, por forga do artigo 56.2, n.23, na area do PNSACV
apenas é permitida a construgdo de novos empreendimentos turisticos fora da zona costeira e em

dreas de protegdo complementar do tipo Il

Até a aprovagdo dos planos municipais de ordenamento do territério, incidentes sobre tal AIE, ou
durante a sua suspensio, ficam sujeitas a autorizagdo do ICNF, L.P. a construgdo, reconstrugio ou
ampliacéio de edificios ou outras instalacdes (artigo 42.2, n.24, alinea a)). Tal autorizagio deverd
respeitar os mencionados objetivos e demais disposicdes que se revelem aplicdveis,

nomeadamente o citado artigo 56.2, n.23,

0 mesmo sucederd, por maioria de razdo, no ambito do parecer a emitir pelo ICNF relativamente

ao Plano de Pormenor de Vale da Telha.

Trata-se de entendimento reforcado seja pelo elemento literal do artigo 56.2, seja pela sua

integracao sistematica no Regulamento do POPNSACYV,

Para o efeito, considera-se zona costeira a por¢do de territorio influenciada direta e indiretamente,

em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que, sem prejulzo das
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adaptaces aos territdrios especificos, tem, para o lado de terra, a largura de 2 km, medida a partir
da linha da méxima preia-mar de dguas vivas equinociais e se estende para o lado do mar, até ao

limite das dguas territoriais, incluindo o leito {artige 4.2, alinea g) do POPNSACV).

m) Tal normativo encontra-se em conformidade com o que decorre da ENGIZC, a qual visa dar
cumprimento @ Recomendagdo n.2 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de

maio, relativa & execucdo da gestdo integrada da zona costeira na Europa.

n) Por forca desta Estratégia importa proceder a retirada de construgbes e a ndo ocupagio ou
densificagio de dreas de risco ou vulnerdveis, mesmo quando consideradas urbanas, a interdigdo

da ocupacdo na orla costeira e ao seu condicionamento na restante area.

o) Relativamente as demais edificacdes, somos da opinido ndo existir, a partida, igual condicionante
ao abrigo do POPNSACY, muito embora as mesmas devam respeitar os objetivos decorrentes da
AIE de Vale da Telha, homeadamente a adogiio de densidades construtivas compativeis com a
requalificacio, bem como com os demais normativos que a situagio concreta sejam aplicaveis,
constantes do artigo 38.2 e 42.2, bem como do programa de execu¢io que acompanha o
Regulamentoc do POPNSACY e claramente explicitados na informagdo técnica n.2

26348/2015/DCNG-ALG/DLAP
iV - PROPOSTA:

Deve, em face do exposto ser emitido parecer no sentido ja preconizado na informagdo técnica n.2
26348/2015/DCNG-ALG/DLAP, com a qual se concorda, informando-se o Municlpio que a proposta de

Plano Pormenor se deve adequar ao conteddo do parecer,

Técnica Superior,

C Rasviase %ACPQ%

Clarisse Gongalves
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Exmo. Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Aljezur
Rua Capitdo Salgueiro Maia,

8670-005 Aljezur
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE NOSSA REFERENCIA
s/referdncia 29-06-2015 62770/2015/DCNF-ALG/DLAP

ASSUNTO PLANO PORMENOR VALE DA TELHA (PPVT) — PROPOSTA PRELIMINAR PARA
APRECIACAO DO ICNF
REQ.: CAMARA MUNICIPAL DE ALIEZUR

Na sequéncia da andlise efetuada a proposta preliminar do Plano de Pormenor de Vale da Telha (PPVT),
constata-se que a mesma carece de maior desenvolvimento e aprofundamento quanto & justificagio e
fundamentag3o das opgdes de planeamento, designadamente nos seguintes aspetos:

1,

Ao nivel do Relatério Justificativo e Explicativo, designadamente nos pontos 3. “Sintese e
Enquadramento do processo de Planeamento em Curso” e 7. “Proposta Preliminar de Ordenamento”,
considera-se ndo estarem devidamente fundamentados os pressupostos e os objetivos consagrados
nos n.%2s 1 e 2 do artigo 42.2 do Regulamento do POPNSACV, designadamente da Area de Intervencio
Especifica (AIE) de Vale da Telha e Paisagem Oceano, carecendo de maior detalhe a explicitagdo dos
mesmas, tais como opgdes de requalificagdo urbana e paisagistica, dreas preferenciais a renaturalizar,
medidas de valorizagdo do espago publico e edificado, substitui¢3o e demolig3o de canstruces, bem
como os equipamentos a introduzir e a realizacao de infraestruturas basicas,

Muito embora a Proposta Preliminar de Relatdrio Ambiental s6 seja prevista com a Proposta de Plano
de Pormenor (3.2 Fase, segundo 0 ponto 4. Metodologia e Faseamento do Relatério do Plano) dada a
sensibilidade da &rea em estudo, considera-se de toda a utilidade que a Proposta Preliminar de Plano
seja acompanhada de alguns resultados preliminares do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
{AAE), no sentido de poder aferir, de acordo com o parecer do ICNF emitido no contexto do 8mbito e
alcance da informagdo a incluir no Relatério Ambiental, o estudo de “diferentes cendrios quanto &
cargo mdxima (n.2 de habitantes e de utentes ndo permanentes) a permitir no Jocal, tendo em
consideragdo a capacidade de carga da drea de estudo e da envolvente, sendo que estas deverdo ser
calculadas na dtica atrds referida de inser¢do do Vale da Telho, numa drea de elevada sensibilidade
notural e paisogistica classificada no POPNSACV (RCM n.2 11-8/2011, de 4 de fevereiro, retificada pela

tnstitutn da Consarva¢lo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL +351289700210 FAX +351 289700219
CEAM - Centro de Educagdo Ambilental de Markm, Quelfes ,8700-194 E-MAHL dcnfalg@icnlf.pt  www.lcnf.pt
Othdo , PORTUGAL
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Declaragio de Rectificagdo n.? 10-8/2011, de 5 de abrif) maieritariamente como de Protegdo Parcial | e
.

3. Tendo em conta os objetivos centrais de requalificagdo urbanistica e ambiental para a drea do Plano,
questiona-se a proposta de incremento de 244% de &rea edificada, devendo tal ocupacio ser
devidamente adequada, em fungio das opcdes que forem tomadas, em matéria de usos e ocupagdes,
considerando que a edificabilidade proposta deve ser objeto de uma ponderagdo que coloque os
objetivos de requalificagdo urbanistica e ambiental como prioridade fundamental no modelo de
ocupacdo a levar a efeito no PPVT.

No que se refere & proposta de novos empreendimentos turisticos na drea de intervengdo do PPVT e
na Zona Costeira (faixa de largura de 2 km delimitada na Planta Sintese do POPNSALV), nos termos da
apreciagdo juridica efetuada neste Instituto, considera-se aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo 56.2
do POPNSACV, no que concerne a admissibilidade desses empreendimentos turisticos,
designadamente que "apenas é permitida a construgdo de novos empreendimentos turlisticos fora da
Zono costeira e em dreas de protecdo complementar do tipo It”.

No entanto, e atendendo 3 existéncia de entendimento contririo por parte dessa Camara Municipal,
consubstanciado no parecer juridico remetido, considera-se justificdvel que esta matéria seja analisada
pela Comissdo Nacional do Territdrio (CNT), prevista no art? 184.2 do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territarial (R)GT), constituindo essa pronuncia a orientagdo a seguir e a ser
adotada futuramente. Nestes termos, o ICNF ird solicitar o referido parecer junto da CNT.

4. A proposta preliminar de Plano ndo contempla um quadro global de dreas edificadas e outras
(existentes e propostas), bem como uma andlise quantitativa e qualitativa das dreas ocupadas,
destinadas aos diferentes usos, que estabeleca claramente a situacdo de referéncia e as novas
afetagdes do solo (usos habitacionais, de atividades econdmicas e servigos, usos turisticos, espagos
verdes publicos, ete,) que permita aferir de uma forma global a proposta de ocupagdo apresentada.

5. Tendo em consideragdo a sensibilidade da 4rea, deverdo ser adotadas solugGes que salvaguardem e
valorizem as &reas naturais ainda existentes (quer ao nivel do espago publico, quer do privado),
promovendo a sua recuperagdo, e a globalidade dos arruamentos e passeios/dreas de estacionamento
devem compreender solu¢des que privilegiem a utilizagdo de pavimentos permedveis e
semipermedveis, com vista a diminuicdo de impactes na drea diretamente afetada e zonas
envolventes.

6. Ndo existe nos documentos do Plano uma planta que estabeleca o quadro de referéncia dos valores da
flora e da fauna existentes no local, designadamente os incluidos na Rede Natura 2000, e que
identifique niveis de sensibilidade da area de estudo, com vista & fundamentagdo da ocupagio
proposta, bem como uma defini¢do de 4reas edificadas a demolir, a requalificar e a renaturalizar,
conforme decorre dos objetivos fixados para a AIE Vale da Telha e Paisagem Oceano do POPNSACV.

7. Existindo na drea de intervengdo do Plano uma barragem, sobre a qual foi apresentado como anexo do
Plano Preliminar, o "Estudo da Rotura da Barragem de Vale da Telha” {datado de junho de 2013), e
desconhecendo-se a sua situagdo legal (uma vez que o relatério citado refere a auséncia de projeto),
sem prejuizo da apreciagdo competente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, cansidera-se que nos

Imstituto da Conserva¢io da Natureza e das Florestas, I.P, TEL +351289700210 FAX +351 289 700 215
CEAM - Centro de Educacio Ambiental de Marim, Quelfes ,8700-194 E-MAIL denfalg@icnf pt www.kenf.pt
Olhdo, PORTUGAL
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termos da legislagdo aplicivel deve ser garantido no dmbito do Plano que ndo seriio afetadas pessoas
e bens, inclusive os valores naturais em presenca, bem como ser equacionadas as medidas
necessarias, inclusive de ambito regulamentar com vista 3 efetiva garantia da seguranga de pessoas e
bens, a prever no dmbito da execugdo do Plano de uma forma detalhada, incluinde mesmo a
desativacdo da barragem, caso ndo existam condigBes de seguranga para a sua manutengdo. Assim,
considera-se que no dmbito do risco de rotura da barragem, devidamente identificade no estudo em
aprego, seja considerado ao nivel da Avaliagio Ambiental Estratégica do Plano, bem como das acdes
de mitigacdo de impactes, uma eventual rotura da citada barragem.

8. Independentemente da reponderagdo da densidade edificada proposta verifica-se ndo existir um
estudo das necessidades de equipamentos e tipologias dos mesmos, espagos verdes publicos, etc., que
respondam adequadamente a ocupacdo preconizada e caracteristicas funcianais da mesma.

9. Tendo em consideragdo a existéncia de valores naturais na drea de intervencdo do plano deverdio ser
estudadas aprofundadamente as questdes decorrentes do risco de incéndio na drea interna do plano
bem como na sua envolvente, por forma a salvaguardar pessoas e bens, bem como as comunidades
naturais existentes a salvaguardar.

10. Mais se verifica que a drea de intervengdo do PPVT se encontra parcialmente abrangida por 4reas do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Sines — Burgau, publicado pela Resolugio de
Conselho de Ministros n.2 152/98, de 30 de dezembro, designadamente em "Espagos Naturais de
Protecdo”, numa pequena drea no limite poente do PP, na qual é interdita a realizagdo de novas
construgdes, incluindo a construgdo de piscinas, terragos ou outras superficies impermeabilizadas,
mesmo que afetas a edificios residenciais, hoteleiras ou turisticos ou a equipamentos desportivos,
entre outros atos e atividades, nos termos do n.2 1 do artigo 28.2 do RPOOC, sem prejuizo do disposto
no n.? 2 desse artigo, e sem prejuizo da pronuncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

11. Atenta a publica¢do da revisio do RHGT, através do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, a sem
prejuizo da proniincia da Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve, alerta-se
para a necessdria atualizacdo do conteido material e documental do Plano (artigos 101.2 a 109.9),
bem como para as mengdes ao longo do Relatério. Tratando-se de Plano de Pormenor que promove a
reclassificacdo do solo rustico em urbano, deverdo iguaimente ser atendidos os critérios constantes do
artigo 72.2 do RIIGT, bem como os critérios de classificacio e reclassificagdo do solo, e os critérios de
qualificagdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungdo do uso dominante definidos no
Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Para além do acima exposto, informa-se V. Exa. que estes Servicos estio disponiveis para prestar os
esclarecimentos que entenda Uteis.

Cam os melhores cumprimentos,
A Diretora do Departamento de Consepaagéo gga_ Natureza e das Florestas do Algarve,

R SO LI NE-E ) 4\ g

(Valentina Coefo Calixto)

VCC/Cm/Ped ...
Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas, LP. TEL +351289 700210 FAX +351 289 700 219
CEAM - Centro de Educaglio Ambizntal de Marim, Quelfes ,8700-194 E-MAIL denfalg@icnf.pt www.ienf.pt
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§3ICNF

Instituto da
da Natureza e das Florestas

PROCESSO

INFORMAGAO Ne. 26348/2015/DCNF-ALG/DLAP
DATA:20-07-2015

ASSUNTO:  Plano Pormenor Vale da Telha - Proposta preliminar para apreciagdo do ICNF

DECISAQ

PARECER

Visto;

2-  Na sequéncia da reunido realizada nas instalagdes da CCDR Algarve e conforme orientagdes superiores,

solicito ao Dr. Rui Ribeiro a andlise juridica quanto ao entendimento/interpretaco técnica efectuada na
presente informacdo sobre a aplicagio do disposto no POPNSACV, em especial no que se refere a
determinagdo da capacidade edificatdria na faixa costeira, na acepgio do disposto no Regulamento do
referido plano de ordenamento e se a mesma se aplica somente aos empreendimentos turisticos ou a
qualquer outra construgdo, qual seja o fim a que se destina.

12-08-2015

O Diretor do DCNF-Algarve

C bt AL

{José Pacheco)

{ao abrigo de delegaciio de competéncia conferida através do Despacho n.2 3283/2015, de 13/01, publicado no Didrio da Republica,
2.2 5érie, n.? 63, de 31/03, a fls. 7887/8)

I - INTRODUCAO

Na sequéncia da realizagdo de uma reunidio no Gabinete do Secretario de Estado de Ordenamento do Territorio e da

Conservacio da Natureza (SEOTCN), no passado dia 9 de Junho de 2015, e por indicagdo do Sr. Secretario de Estado,

realizou-se no passado dia 2 de Julho, nas instalagdes da CCDR Algarve, no Palacete Doglioni, em Faro, uma reuniio de

trabalho, com vista a apresentacio da proposta preliminar do “Planc de Pormenor do Vale da Telha", sito no concelho

de Aljezur, na drea territorial do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV).

Esta pdgina faz parte integrante da informagéo referenciada, dela ndo podendo ser separadao.
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.g INFORMACAO

PROCESSO INFORMAGAO N2. 26348/2015/DCNF-ALG/DLAP
DATA: 20-07-2015

Estiveram presentes na reunido representantes da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve,
que promoveu a citada reunido, do Instituto de Conserva¢do da Natureza e Florestas, da Cdmara Municipal de Aljezur,

da Equipa do plano bem como o promotor.

Por parte do ICNF, estiveram presentes a Vogal do Conselho Diretive Nacional (CDN), Eng.2 Sofia Castel-Branco
Silveira, o Diretor do Departamento de Conserva¢do da Natureza e Florestas do Algarve (DCNF — Alg), Arq.2 Pais. José

Pacheco e o signatdrio, técnico superior da DCNF — Alg.

Assim, com vista a uma abordagem que permita uma posterior aprecia¢do em detalhe da proposta de plano, em tada
a sua extensdo, a presente informag3o visa reflectir e contribuir para uma interpretagdo do regulamento do
POPNSACV, que dé uma resposta cabal a questio central colocada na citada reunido, designadamente pela CCDR
Algarve, no que concerne & capacidade edificatoria na zona costeira (faixa de 2 km), incluida na area do PNSACV, na
qual se insere o Plano de Pormenor em apreco, designadamente de acordo com as disposigdes prescritas no seu plano

de ordenamento.

Para além do que atrés foi referido, serd feita uma caracterizagdo dos valores em presencga, e das disposi¢des de

outros instrumentas instrumentos de gestdo territorial, aplicaveis ao local.

It = CARACTERIZACAO/ENQUADRAMENTO
1 - Caracterizac3o e descricdo da proposta preliminar do PPVT

A proposta preliminar do PPVT, sem prejuizo de outros elementos que venham a revelar-se necessarios ac seu

completamento é constituida pelos seguintes documentos:

Pegas escritas:
- Proposta Preliminar — Anteprojeto de Regulamento {datado de 23 de outubro de 2014)
- Proposta Preliminar — Relatdrio Justificativo e explicativo {datado de 10 de outubro de 2014);

- Anexos (Capa do Regulamento e Quadro Parcelas).

Pecas desenhadas:
Denominagdo: Escala
OT - 01 - Planta de Implantagdo 1:5 000
OT - 02 - Planta de Condicionantes 1:5 000
OT-03 - Planta de Alteragdo Fundidria 1:5 000
OT — 04 — Planta de Estrutura Viaria & 1:5 000
OT - 05 — Planta de ocupago do solo — Publico e privado 1:5 000

Verifica-se que a proposta preliminar de plano apresentada, para uma area global de 5477119 m2 (547,7
ha), para além das édreas edificadas existentes a ser objeto de requalificagdo, prevé novas areas edificadas,

2



£3/CNF

da Naturess e dis Florestas

Exmo. Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Aljezur
Rua Capitdo Salgueiro Maia,

8670-005 Aljezur
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD DE NOSSA REFERENCIA
s/referéncia 25-06-2015 62770/2015/DCNF-ALG/DLAP

ASSUNTO PLANO PORMENOR VALE DA TELHA (PPVT) -~ PROPOSTA PRELIMINAR PARA
APRECIAGCAO DO ICNF
REQ.: CAMARA MUNICIPAL DE ALJEZUR

Na sequéncia da andlise efetuada a proposta preliminar do Planc de Pormenor de Vale da Telha (PPVT),
constata-se que a mesma carece de maior desenvolvimento e aprofundamento quanto & justificacio e
fundamentac3o das opgdes de planeamento, designadamente nos seguintes aspetos:

1

Ao nivel do Relatdrio Justificativo e Explicativo, designadamente nos pontos 3. "Sintese e
Enquadramento do processo de Planeamento em Cursa” e 7. “Proposta Preliminar de Ordenamento®,
considera-se ndo estarem devidamente fundamentados os pressupostos e os objetivos consagrados
nos n.9s 1 e 2 do artigo 32.2 do Regulamento do POPNSACV, designadamente da Area de Intervengio
Especifica (AIE} de Vale da Telha e Paisagem Oceano, carecendo de maior detalhe a explicitagio dos
mesmos, tais como opgdes de requalificagdo urbana e paisagistica, areas preferenclais a renaturalizar,
medidas de valorizagdo do espago publico e edificado, substituicdo e demoligio de construgdes, bem
como 0s eguipamentos a introduzir e a realizagdo de infraestruturas bdsicas.

Muito embora a Proposta Preliminar de Relat6rio Ambiental s6 seja prevista com a Proposta de Plano
de Pormenor (3.2 Fase, segundo o ponto 4. Metodologia e Faseamento do Relatério do Plano) dada a
sensibilidade da drea em estudo, considera-se de toda a utilidade que a Proposta Preliminar de Plano
seja acompanhada de alguns resultados preliminares do processo de Avaliagio Ambiental Estratégica
{AAE), no sentido de pader aferir, de acordo com o parecer do ICNF emitido no contexto do mbito e
alcance da informacdo a incluir no Relatério Ambiental, a estudo de “diferentes cendrios quanto &
carga mdxima (n.2 de habitantes e de utentes ndo permanentes) a permitir no local, tendo em
consideracdo a capacidade de carga da drea de estudo e da envolvente, sendo que estas deverdo ser
calculadas na dtica atrds referida de insercdio de Vale da Telha, numa drea de elevada sensibilidade
natural e paisagistico classificada no POPNSACV (RCM n.2 11-B/2011, de 4 de feverelro, retificada pelo

Instituto da Conservaglio da Natureza e das Florestas, |.P. TEL +351289700210 FAX +351289700219
CEAM - Centro de Educagdo Ambiental de Marim, Quelfes ,8700-154 E-MAIL denfalg@lenf.pt  wwwelenfpt
Olhdo , PORTUGAL

113



L

Declaragdo de Rectificagio n.2 10-8/2011, de 5 de abril) moioritariamente como de Prote¢@o Parcial | e
.

3. Tendo em conta os objetivos centrais de requalificacdo urbanistica e ambiental para a drea do Plano,
questiona-se a proposta de incremento de 244% de drea edificada, devendo tal ocupagdo ser
devidamente adequada, em fungio das opgdes que forem tomadas, em matéria de usos e ocupagdes,
considerando que a edificabilidade proposta deve ser objeto de uma ponderacdo que coloque os
objetivos de requalificagdo urbanistica e ambiental como prioridade fundamental no modelo de
ocupagdo a levar a efeito no PPVT.

No que se refere a proposta de novos empreendimentos turisticos na drea de intervencdo do PPVT e
na Zona Costelra (faixa de largura de 2 km delimitada na Planta Sintese do POPNSACV), nos termos da
apreciagdo juridica efetuada neste Instituto, considera-se aplicivel o disposto no n.2 3 do artigo 56.2
do POPNSACY, no que concerne & admissibilidade desses empreendimentos turisticos,
designadamente que “apenas é permitida a construgdo de novos empreendimentos turisticos fora da
zona costeira e em dreas de protegdo complementar do tipo I°.

No entanto, e atendendo & existéncia de entendimento cantrario por parte dessa Cdmara Municipal,
consubstanciado no parecer juridico remetido, considera-se justificivel que esta matéria seja analisada
pela Comissdo Nacional do Territdrio (CNT), prevista no art.? 184.2 do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), constituindo essa prontincia a orientagao a seguir e a ser
adotada futuramente. Nestes termos, o ICNF ira solicitar o referido parecer junto da CNT.

4. A proposta preliminar de Plano n3o contempla um quadro global de 4reas edificadas e outras
{existentes e propostas), bem como uma andlise quantitativa e qualitativa das dreas ocupadas,
destinadas aos diferentes usos, que estabeleca claramente a situac3o de referéncia e as novas
afetagdes do solo (usos habitacionais, de atividades econémicas e servios, usos turisticos, espagos
verdes piibllcos, etc,) que permita aferir de uma forma global a proposta de ocupagio apresentada.

5. Tendo em consideracdo a sensibilidade da drea, deverdo ser adotadas solugdes que salvaguardem e
valorizem as dreas naturais ainda existentes (quer ao nivel do espago publico, quer do privado),
pramovendo a sua recuperagdo, e a globalidade dos arruamentos e passeios/4reas de estacionamento
devem compreender solugGes que privilegiem a utilizacio de pavimentos permedvels e
semipermedveis,- com vista & diminuigdo de -Impactes na 4rea diretamente afetada e zonas
envolventes.

6. Ndo existe nos documentos do Plano uma planta que estabelega o quadro de referéncia dos valores da
flora e da fauna existentes no local, designadamente os incluldos na Rede Natura 2000, e que
identlfique niveis de sensibilidade da drea de estudo, com vista & fundamentacio da ocupagdoc
proposta, bem como uma definigio de dreas edificadas a demalir, a requalificar e a renaturalizar,
conforme decorre dos objetivos fixados para a AlE Vale da Telha e Paisagem Oceano do POPNSACY.

7. Existindo na 4rea de intervencdo do Plano uma barragem, sobre a qual foi apresentado como anexo do
Plano Preliminar, o "Estudo da Rotura da Barragem de Vale da Telha” {datado de junho de 2013), e
desconhecendo-se a sua situagio legal (uma vez que o relatério citado refere a auséncia de projeto),
sem prejulzo da apreciagdo competente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, considera-se que nos

Instituto da ConsarvacSo da Natureza ¢ das Flarestas, LP, TEL +351289 700210 FAX +351 289 700 219
CEAM - Centro de Educagdo Amblental de Marim, Quelfes 8700-194 E-MAIL denfalg@ienf.pt wwwelenfpt
Oihdo, PORTUGAL
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termos da legislagdo aplicivel deve ser garantido no mbito do Plano que ndo serdo afetadas pessoas
e bens, inclusive os valores naturais em presenga, bem como ser equacionadas as medidas
necessdrias, inclusive de dmbito regulamentar com vista 3 efetiva garantia da seguranca de pessoas e
bens, a prever no dmbito da execucio do Plano de uma forma detalhada, incluindo mesmo a
desativagdo da barragem, caso ndo existam condicdes de Seguranga para a sua manutencdo. Assim,
consldera-se que no dmbito do risco de rotura da barragem, devidamente identificado no estudo em
apreco, seja considerado ao nivel da Avaliagio Ambiental Estratégica do Plano, bem coma das acdes
de mitigac@o de impactes, uma eventual rotura da citada barragem.

8. Independentemente da reponderacdo da densidade edificada proposta verifica-se ndo existir um
estudo das necessidades de equipamentos e tipologias dos mesmios, espagos verdes piblicos, etc., que
respondam adequadamente a ocupagdio preconizada e caracterfsticas funcionais da mesma.

9. Tendo em consideragdo a existéncia de valores naturais na drea de intervengdo do plano deverdo ser
estudadas aprofundadamente as questdes decorrentes do risco de incéndio na drea interna do plano
bem como na sua envolvente, por forma a salvaguardar pessaas e bens, bem como as comunidades
naturals existentes a salvaguardar.

10. Mais se verifica que a drea de intervencdo do PPVT se encontra parcialmente abrangida por dreas do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira {POOC) de Sines — Burgau, publicado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 152/98, de 30 de dezembro, designadamente em “Espagos Naturais de
Protecdo”, numa pequena drea no limite poente do PP, na qual ‘é interdita a realizacdo de novas
canstrugdes, incluindo a canstrugdo de piscinas, terracos ou outras superficies impermeabilizadas,
mesmo que afetas a edificios residenciais, hoteleiras ou turisticos ou a equipamentos desportivos,
entre outros atos e atividades, nos termos do n.2 1 do artigo 28.2 do RPCOC, sem prejuizo do disposto
no n.2 2 desse artigo, e sem prejulzo da prondncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

11. Atenta a publicagdo da revisdo do RJIGT, através do Decreto-Lei n.¢ 80/2015, de 14 de maio, e sem
prejuizo da pronuncia da Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve, alerta-se
para a necessdria atualizacdo do conteldo material e documental do Plano {artigos 101.2 a 109.9),
bem como para as mengGes ac longo do Relatdrio. Tratando-se de Plano de Pormenor que promove a
reclassificagdo do solo nistico em urbano, dever3o igualmente ser atendidos os critérios constantes do
artigo 72.2 do RIIGT, bem como os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, e os critérios de
qualificagdo e as categorias do solo ristico e do solo urbano em fungdo do uso dominante definidos no
Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Para além do acima exposto, informa-se V. Exa. que estes Servicos estdo disponiveis para prestar os
esclarecimentos gue entenda Gteis.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora do Departamento de Consepaagéo g_g_ Natureza e das Florestas do Algarve,

Dtere (205 21X §”

{Valentina Coelfio Calixto)
VCC/CM/Pe/ ..
tnstituto da ConservacSo da Natureza e das Florestas, LP. TEL +351289700210 FAX +351 289 700 218
CEAM - Centro de Fducaglio Ambiental de Marim, Quelfes ,8700-194 E-MAIL denfalg®lenf.pt www.lenf.pt
Othla, FORTUGAL
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E*‘g INFORMACAO

PROCESSC INFORMAGAO Ne. 26348/2015/DCNF-ALG/DLAP
DATA: 20-07-2015

quer destinadas a uso habitacional, quer destinadas ao uso turistico (Espagos turisticos para
estabelecimentos hoteleiros, cf. Legenda da Planta de Implantagio) e a atividades econdmicas. Sio
igualmente previstos Espagos Desportivos, Espago Cultural (Necrdpole de Vale da Telha), Rede Vidria e
estacionamento e Espacos verdes (de protegdo e enquadramento de recreio e lazer, pudblicos, albufeira,

etc.), que constituem a Estrutura Ecoldgica da drea do plano.

No que se refere as areas edificadas ou a edificar o plano apresenta uma solugio de 2583 parcelas
{conforme Quadro anexo) sendo identificadas a cinzento as parcelas edificadas e a branco as parcelas a ser
objeto de nova edificacdo, ndo existindo um quadro que estabeleca a relacdo entre o edificado existente e

o proposto, nos diferentes usos.

Os Objetivos, o Conceito geral de ocupagdo e a Descrigdo e fundamentagio das propostas de ordenamento,
sdo explicitados de uma forma genérica, por tdpicos, no ponto 7. Proposta Preliminar de Ordenamento,

sem que sejam feitas detalhada e aprofundadamente as fundamentages que levaram as opctes tomadas.
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Fig. 01 — Extrato da Planta Sintese do POPNSACV, onde se insere o PPVT, e onde estd delimitada a “Zona costeira” (faixa litoral de
2km de largura), bem como dreas onde se localizam parcelas destinadas a empreendimentos turlsticos {circulos a vermelha).
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Fig. 02 — Extrato da Planta Sintese do POPNSACV, com sobreposicio da Planta de Implantagdo do PPVT, bem como dreas onde se
localizam parcelas destinadas a empreendimentos turisticos {circulos a vermelho) — ver igualimente a Fig. 01,

Sdo indicadas acima, nas Fig. 01 e 02 as dreas preferenciais de implantagdo de empreendimentos turisticos,
propostos no dmbito do PPVT, verificando-se que algumas se localizam na Zona Costeira (faixa de 2km
delimitada sobre a Planta Sintese do POPNSACVY). O nucleo localizado a norte inclui as parcelas n.2 2564,
2570 e 2571, o nicleo central inclui a parcela n.2 2522 e o nicleo poente inclui as parcelas n.2 1771 e 1772,
todas destinadas a Estabelecimentos Hoteleiros, segundo a Planta de Implantag¢io do plano e o Quadro de

Parcelas anexo.

Um dos mais relevantes dados relativos a proposta preliminar de ocupacgdo refere-se a drea total de
construgdo, sendo que a construgdo resultante de atos ja praticados {de forma ilegal) corresponde a 357
000 m* (35,7 ha), sendo propostas novas edificagdes que perfazem 873 659 m?, atingindo na globalidade
uma drea total de construgio de 1230659 m? (123,06 ha), correspondendo numa primeira andlise a um
acréscimo de 244% em relagdo a ocupagdo existente. O Indice de construgdo existente, de acordo com os
dados preliminares fornecidos é de 0,065 e o proposto é de 0,224 {julga-se que o valor de 0,2% indicado no

relatério constituird um erro).

No que respeita a proposta de Planta de Condicionantes (desenho n.2 OT-2}, e embora no ambito do ponto
5.4 do “Relatdrio Justificativo e Explicativo” da proposta preliminar de plano sejam elencadas as “Servidges
e Restricdes de Utilidade Publica”, designadamente a Reserva Ecolégica Nacional (REN), Reserva Agricola
Nacional (RAN) e a Rede Natura 2000 (RN 2000), as mesmas ndo sao cartografadas nesta pe¢a fundamental
do plano, constando unicamente desta planta a Rede Hidrografica, Patriménio Arqueoldgico e Rede

Elétrica.
421
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2 - Enguadramento nos IGT vigentes, designadamente o POPNSACV e outros apliciveis 3 drea

O processo em aprego tem um longo historial, o qual é sobejamente conhecido, pelo que ndo serd feita na
presente informagdo um historial detalhado, centrando-se a mesma nos aspectos de caracterizagio
territorial e enquadramento legal, designadamente dos instrumentos de gestdo territorial, que mais
recentemente se aplicam, designadamente o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV), que se aplica desde 7 de fevereiro de 2011,

Assume especial relevincia no presente processo o estabelecimento de um memorando de entendimento,
celebrado em 28 de margo de 2008, entre o Ministério do Ambiente Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Regional (MAOTDR) e o Municipio de Aljezur, o qual prevé nas suas Cldusulas Primeira e

Segunda o seguinte:

“Cldusula Primeira
Objeto

O presente memorando de entendimento estabelece a5 principais linhas de atuag3o no que respeita 4 articulagdo entre a revisio do
Plano de Ordenamento do Parque Matural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e a estratégia municipal de ordenamento do

territdrio e de desenvolvimento do Municiplo de Aljezur.

Cldusula Sepunda

Quanto 4 drea de Vale da Telha:

a) O segundo outorgante compromete-se a elaborar um plano de urbanizagio ou de pormenor que promova a requalificagdo
urbanistica e ambiental da drea abrangida pelo plano e a adogdo de densidades construtivas compativeis com aquela
requalificacdo;

b}  Ambos os outorgantes comprometem-se a definir, com a brevidade possivel e em protocolo adequado, a programagio temporal e
as formas de articulacdo e coordenagdo da atuagdo das virias entidades envelvidas na formag3o do plano referido na alinea
anterior;

€} O primeirc outorgante compromete-se 2 atribuir tratamento prioritirio no acompanhamento do plano, com vista 3 sua célere
elaboragdo e aprovagdo;

d) O primelro outorgante compromete-se a efectuar todas as diligéncias necessarias no sentido de concluir o processo de autorizagdo
da constru¢do da vulgarmente designada ETAR de Vale da Telha, visande iniciar a sua construgfio t3o breve quanto possivel;

e) O primeiro outorgante compromete-se a estudar a possibilidade de consagrar no nove plano de ordenamento do PNSACY uma

zona de intervengdo de cardcter exclusivamente turistico nos setores designados por AL, BL, CL e DL desta drea.

Com a publicagdo da revisio do POPNSACV (inicialmente publicado através da RCM n.2 33/95, de 11 de
Dezembro), veio a concretizar-se uma parte significativa do memorando de entendimento acima
referenciado, para a drea do Vale da Telha no concelho de Aljezur, desighadamente através de uma Area de
Intervencdo Especifica (AIE} a sujeitar a PMOT, cujos objectivos ficaram consagrados no artigo 42.2 do

regulamento daquele plano.

Numa primeira fase foram previstos quatro planos de pormenor (PP1 (Zona Sul), PP2 (Zona Central), PP3

(Zona Norte), PP4 (Zona Nascente)) de acordo com Termos de referéncia aprovados em reunido de camara,

Em4
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de 10-12-20089, os quais foram convertidos num Gnico plano de pormenaor, cuja proposta preliminar € agora

apresentada.

No que concerne a aplicabilidade das normas do POPNSACY, previamente a entrada em vigor do PMOT que
se pretende aprovar, impde-se igualmente um levantamento dos pareceres emitidos pelo ICNF, que

identifique a pratica de gest3o na drea do plano, entre a entrada em vigor do PECT e a atualidade.

Por tltimo resta referir que a elaboragio do presente documento, para além do recurso ao Arquivo deste
DCNF existente no Chinicato, de alguns recursos disponiveis no site web da Camara Municipal de Aljezur,
foi feito em articulacdo com os colegas Eng.2 Luis Ferreira e Arq.2 Joaquim Abranches deste DCNF - Algarve,

por forma a integrar antecedentes da maior relevincia deste processo de especial complexidade.
2.2 Caracterizac3o/enquadramento da drea de intervencdo (POPNSACV)

De acordo com os Estudos de Caracterizagdo do POPNSACYV, a drea em aprego encontra-se abrangida por

Habitats da Rede Natura 2000 {conforme a “Carta de Habitats Classificados” {Desenho n.2 01-DE-i-14.4})
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Fig. 03 — Extrato da Planta dos Estudos de Caracterizagdo do PPVT (valores naturais — Rede Natura 2000}
2.3 Caracterizacdo do ponto de vista de outros IGT em vigor para a drea do plano em elaboragdo

Plano Regional de Qrdenamento do Territério do Algarve (PROTAL)

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve, publicado pela RCM n.2 /2007,
de 3 de agosto, a area de intervencdo do plano inclui-se na Unidade Territorial — Costa Vicentina, na Sub-

unidade territorial de Aljezur, destacando as seguintes orientacdes:

{.)

s Flaborar um plano de urbonizaciio para Vole do Tetha, e desenvolver as acgdes necessdrias de requalificaggo
urbanistico;
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* Definicdo de solugdes de requalificacGo para as dreas edificadas ou em processo de urbanizagio néo
integradas em perimetro urbano, no dmbito do processo de revisGo dos IGT;

Ly

Plano Diretor Municipal de Aljezur

0 Plano Diretor Municipal de Aljezur, publicado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 142/95,
de 21 de Novembro, alterado pelo Aviso n.2 3571/2008, de 13 de fevereiro e pelo Aviso n.2 23098/2010, de
11 de novembro, classifica a drea de intervengao do PPVT como “Zona de Ocupacio Turistica”, aplicando-se

a mesma as seguintes regras:

“areeaae

Zonas de ocupagdo turistica

1 - No concetho de Aljezur existem as seguintes Z0T:
a) Espartal;

b} Vale da Telha

cj Vales - Oceano

d} Carrapateira - Bacelos

2 = Na ZOT do Vale da Tetha sera implementado plano de urbanizagio com vista a reconvers3o e ordenamento na zona. O Plano

deverd ser ratificado nos termos da

3 - O respectivo plano de urbanizac3o devera observar como limite maximo os parimetros estabelecidos neste PDM para as ZOT,

pardmetros esses que definem, transitoriamente, o regime de uso, ocupacio e transformacdo do solo para estas zonas.
4 - A€ a entrada em vipor do plano a que e refere o0 ndimero anterior € genericamente proibida a edificabilidade.
Excecionaimente poderdo ser licenciadas novas ocupagBes

()"

Com a entrada em vigor do POPNSACV em 2011, plano de nivel hierdrquico superior, o PDM de Aljezur na
area sujeita a ZOT, deveria ter sido sujeito a alteracdo por adaptacdo, tendo em consideracio o
estabelecimento para a drea em aprego de uma AIE com objectivos claros de requalificagio urbanistica e
ambiental, consignados no artigo 42.2 do regulamento daquele plano, conforme se desenvolve abaixo, no

corpo da presente informagao.

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POQC) Sines - Burgau

O POOC de Sines — Burgau, publicado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 152/98, de 30 de
Dezembro, estabelece um conjunto de areas de protecgdo ao litoral, designadamente na area delimitada

na Planta Sintese desse plano.

A area de intervengdo do PPVT, encontra-se parcialmente abrangida por dreas do POOC, designadamente
em “Espagos naturais — de Protecdo”, numa pequena area no limite poente do plano de pormenor,
conforme se apresenta de seguida:

T
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Fig. 04 — Extrato da Planta Sintese do POOC Sines - Burgau

P e

Fig. 05 - Sobreposigdo do POPNSACY com o POOC.

De acordo com o regulamento do POOC, aplica-se aos Espacos naturais o seguinte:
“Art.2 7.2

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Nas dreas do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina {PNSACV) abrangidas pelo POOC aplicam-se as regras

constantes do plano de ordenamento daquela drea protegida que ndo contrariem o disposto no POOC.
{.)
Art.2 222

Ambito e Objetive

1 - Os Espagos Naturais abrangem arribas, dunas litorais, trogos das linhas de dgua e zonas humidas e outras dreas de especial

interesse para a proteccdo e valorizagdo da qualidade do meip ambente e dos sistemas ecclogicos.

2 - 0s condicionamentos estabelecidos para os espagos naturais tém como objectivo a proteccdo e conservagio:

al  Dos sistemas naturais e equilibrio biofisico;

b}  Dagualidade do meio ambiente;
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¢)  Dafauna e do coberto vegetal;

d} Da paisagem;

@)  Das linhas de dgua e de drenagem nalural e restantes zonas himidas;
f) Do espago maritimo.

Artigo 23.2

Categorias

Os espagos integram as seguintes categorias, conforme delimitacio constante da planta sintese

a)
b
c}
d)

e)

()

De arriba;

De protecgao;

Dunares;

Linhas de dgua e zonas humidas;
Maritimo

Dos espagos naturais de protecgdo

Artigo 27.2

Ambito e objectivos

1-Os espagos naturais de protecgdo sdo constituidos por dreas da orla costeira que, pela sua ocupacdo e uso atuais e pela

sua interposicdo entre o litoral e os espagos interiores, pradominantamente agricolas, florestais ou urbanos, constituem zonas

de protecgdo 3 faixa costeira adjacente.

2 - Os condicionamentos a que ficam sujeitos estes espacos tém como objectivo a protecgdo dos recursos ecoldgicos, do

coberto vegetal e da paisagem.

Artipo 28 2

Atividades interditas

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, nas espagos naturass de proteccdo sdo interditos os seguintes atos e

actividades:

a)  Novas construgdes, incluindo a construgo de piscinas, terragos ou outras superficies impermeabilizadas, mesmo que
afetas a edificios residenciais, hoteleiros pu turisticos ou a equipamentos desportivos;

b}  Abertura ou consolidagdo de vias de acesso automével ou de dreas de estacionamento;

¢} Construgdo de depdsitos de dgua elevados para abastecimento publico;

d} Instalagdo de painéis publicitdrios;

€}  Recotha de materiais geoldgicos e de espécies vegetais e animais, salvo se integrada em actividades cientificas ou em
praticas agricolas e florestais;

f)  Instalagdo de linhas de energia e telefonicas, salvo as de servio a construgdes existentes licenciadas, a apoios de praia e

equipamentos,

2 - Constituem exceqao ao disposto na alinea a) do numere anterior:

a)

b}

c)

A realizagdo de obras de remodelagio, reconstruglo e conservacio em edificios licenciados destinados a habita¢&o,
turismo rural, turismo de habitagdo ou agro-turismo, equipamentos hateleiros e de restauragdo e bebidas e a
equipamentoes coletivos;

A instalagdo, em edificios existentes, de equipamentos hoteleiros, de restauraciio e bebidas ou equipamentos coletivos:
Novas construgdes desde que destinadas:

c1) A apoios de praia e a equipamentos exclusivamente a eles associados;

c2) A apoios recregtlivps;

c3) A estabetecimentos de restauracdo e bebidas, nas condigdes previstas ne n.2 2 do artigo 21.2 do presente
Regulamento;

c4} As instalacdes e infraestruturas associadas 3 pesca ou ao recreio nautico;
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d}  Ainstalagdo de equipamentos desportivos e recreativos de ar livre que ndo impliquem impermeabilizagio do terreno e
urna vez oblido parecer favordvel do PNSACY;
e) A construgdo de percursos de pedes, miradouros e outras estruturas desde que resultantes de projeto aprovado;

f)  Instalages de aquacullura, uma vez obiido o parecer favordvel do PNSACY.

(..}

Assim, resulta da proposta preliminar de plano de pormenor alguma ocupagdo para a drea de sobreposicdo
de Espacos naturais de protecgdo do POOC e a AlE de Vale da Telha e Paisagem Oceano do POPNSACY,
resultando que as edificacdes propostas para essa area (para todos os efeitos consubstanciaro “novas
construcdes” nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 28.2 do RPOOC, uma vez que nao sdo tituladas por
licenga), constituem pois, a¢cdes interditas nesses espagos do POOC Sines-Burgau abrangidos pela drea de
intervengdo do plano de pormenor, conforme resulta da leitura conjugada dos artigos 7.2, 27.2 e 28.2 do

citado plano.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve

O PROF Algarve foi publicado através do Decreto Regulamentar n.2 17/2006, de 20 de Outubro,
apresentando-se abaixo um extracto da Carta Sintese do PROF para a area em estudo.

Fig. 06 — Extrato da Carta Sintese do PROF Algarve, para a area em estudo.
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Legenda

Limites Administrativos

Regilic PROF
Sub-regides Homogéneas

=  Sede de Distrilo
+ Sede de Concelho

Hidrografia

Hl ~bufeiras

“/ Principals Rios e seus Afluentes

Regime Florestal
Il Foresta Modela
N Perimetro Florestal

Zohas Senslveis para a Conservagéo

E:j Areas Cnticas do ponto de vista da Floresta contra incéndios
[11]}] Comederes Ecalégicas - Limite Inferior

N 4seas Protegidas

n

| Sitios da Lista Nacional (Directiva Habitats}

E Zonas de Protectio Especial (Directiva Aves)
I falzas de Gestdo de Combustivet

A area em estudo insere-se na sub-regido homogénea da Costa Vicentina, cujos objectivos especificos estdo

consagrados no artigo 13.2 do citado decreto regulamentar:

“1 = Nesta sub-regiio homogénea visa-se a incrementagdo das fungdes de conservagio dos habitats, de espécies de fauna e da flora

e de geomonumentos, desenvolvimento da silvopastoricia, caga e pesca nas guas interiores e de protecgio

2 - A fim de prosseguir as fungdes referidas no nimero anterior, s3o estabelecidos os seguintes objectivos especificos

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g
h)

i

Adequar a gestdo dos espagos florestais aos objectives de conservagio dos habitats, da fauna e da flora;

Favorecer e expandir os habitats com elevado valor ecologico e de suporte 3 fauna e fiora protegida, em especial os habitats de
suporte i Aguia de Bonelli;
Desenvolver a actividade sitvo pastoril, nomeadamente:

i} Aumentar o nivel de gestdo dos recursos silvo pastoris e o conhecimento sobre a actividade silvo pastoril;

i) Integrar totalmente a actividade silve pastoril na cadeia de produgdo de produtos certificados;
Ordenar a actividade cinegética, enquadrando-a com os abjectivos de conservagiio nos espagos florestais, nomeadamente:

i} Aumentar o conhecimento do potencial cinegélico da regido;

ii} Aumentar o nimero de dreas com gestdo efectiva, a rendibilidade da atividade cinegética e manter a integridade genética

das espécies cinegéticas;

iii} Aumentar o nivel de formacda dos responsdveis pela gestio de zonas de caga;

iv) Recuperar e manter a populagdo cinegética, favorecer e expandir os seus habitats nas zonas com potencial;
Aumentar o nivel de gestdo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a actividade apicola e integrar a atividade na cadeia
de produgdo de produtos certificados;
Adequar a gestdo dos espagos florestais s necessidades de protegdo da rede hidrografica, microclimatica e contra a eros3o
edlica;
Controlar e mitigar os processos associados 3 desertificagio;
Promover a producdo de predutos ndo-lenhosos, nomeadamente o medronho, os cogumelos e as ervas aromdticas,
condimentares e medicinais;
Adequar os espacos florestais & crescente procura de valores paisagisticos e de atividades de recreio, de forma equilibrada e
em consonancia com os objectivos de conservagdo da sub-regidio, nomeadamente:

i)  Definir as zonas com bom potencial para o desenvolvimento de actividades de recreio e com interesse paisagistico;

i} Dotar as zonas prioritdrias para recreio e com interesse paisagistico com infra-estruturas de apoio;

iii} Adeguar o coberto florestal nas zonas prioritarias para a utilizag3a da atividade de recreio e com interesse paisagistico,

iv) Controlar os impactos dos visitantes sobre as dreas de conservagio;

Controlar o declinio dos sobreirais;
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N Reconverter os povoamentas de eucalipto, instalados em zoras marginais, em povoamentos com espécies mais adaptadas.

3 - Caracterizacio da area de interven¢io no gue respeita a gest3o na Area Protegida
Revela-se igualmente da maior importancia estabelecer um quadro de referéncia da gestdo efetuada, na
area de intervencio do plano, no sentido de aferir o sentido dominante dos pareceres emitidos, desde a

entrada em vigor do POPNSACY até a presente data:

2011 2012 2013 2014 2015 Totais Obs:
Habitacao 40 4 1 45
Comércio 3 3
Turismo 1 1 2
Agricola
Outros 5 14 5 1 25
usos/pedidos
{informacdes,
certides,
etc.)
Totais 48 18 5 2 1 75

O maior volume de processos, durante o ano de 2011, decorreu da entrada em vigor do POPNSACV, tendo
sido remetidos para parecer pela CMA, na sua maioria, pedidos de informacdo ou certiddes de capacidade

edificatoria em parcelas inseridas na drea a sujeitar a plano de pormenor.

As pronuncias do ICNF emitidas, na generalidade de sentido desfavordvel (tendo-se verificado alguns
pareceres favoradveis relativos a infraestruturas eléctricas/telecomunicagdes, de acordo com levantamento
anexo a esta informacdo em quadro Excell), decorrem de orienta¢So estabelecida por parecer juridico
expresso na informacdo n.? 4470/2011/GJ, de 12 de abril de 2011, uma vez que desde a entrada em vigor
do POPNSACV até ao presente momento ndo houve lugar a qualquer aprovacao de PMOT para a darea em

aprego.

Verifica-se no periodo de cinco anos de vigéncia do POPNSACV, uma diminuigdo gradual do n.2 de
processos submetidos a parecer do ICNF, conforme decorre do guadro acima, muito embora ndo tenha
sido feito um levantamento exaustivo de todos os pedidos analisados pelo ICNF, nesse periodo e para a

area em analise, por ndo existir uma base de dados de todos os processos entrados nos servigos.

10 — ANALISE/APRECIAGCAO
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O plano de ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejanc e Costa Vicentina, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11-B/2011, de 4 de Fevereiro, estabelece um conjunto de normas,
com o objectivo de salvaguarda e gestdo equilibrada dos valores naturais e paisagem presentes na sua rea

de intervencio.

De acordo com o citado plano de ordenamento sdo preconizados diversos niveis de proteccio de valores
naturais e culturais que ocorrem na area do parque natural, designadamente as “Areas de proteccio total”,
“Areas de proteccdo parcial” e “Areas de protec¢do complementar”, conforme consta dos documentas

fundamentais do plano, designadamente o Regulamento e a Planta Sintese do PO.

Para além dos niveis de proteccdo citados, o plano define dreas de intervengio especifica, que constituem
espagos prioritarios de interven¢do, que deverdo ser objecto de planeamento de pormenor, com vista a

resolugdo de problemas especificos.

As areas de intervencdo especifica (AIE), conforme estatuido pelo artigo 22.2 do RPOPNSACV, sdo areas
com caracteristicas especiais que requerem a tomada de medidas ou acgdes especificas que, pela sua
particularidade, ndo sdio totalmente asseguradas pelos niveis de protegdo que lhe sdo aplicados, e estio

divididas em cinco grandes grupos ou tipologias, a saber:

» Areas de interven¢3o para a conservacio da natureza e biodiversidade;

e Areas para a conservacio e valoriza¢do do patrimdnio geoldgico;

e Areas de intervengdo para a valorizaciio do patriménio cultural;

e Areas de intervengdo para a valorizacio do patriménio edificado;

* Perimetro de Rega do Mira (Odemira, Aljezur).
A area em estudo, para a qual foi apresentada na reuni3o do passado dia 2 de Julho na CCDR Alg, a
Proposta Preliminar de Plano de Pormenor, corresponde a uma AIE integrada na tipologia de valorizacio do
patriménio edificado, a qual tem como objectivo central a requalificagdo urbanistica e ambiental, conforme

decorre do artigo 42.2 do regulamento do POPNSACV:

“1—A drea de inlervengdio especifica de Vale da Telha e Paisagem Oceano (Aljezur) corresponde 4 area identificada na planta de
sintese

2 - Constituem objectivos da drea de intervengdo especifica de Vale da Telha e Paisagem Oceano:

a)  Promover a requalifica3o urbanistica e ambiental da drea, em especial da 4rea que se encontra igualmente sujeita aos regimes
de proteccdo definidos no presente regulamento, e a adoc3o de densidades construtivas compativeis com aquela requalificacin;

b)  Salvaguardar os valores naturais, paisagisticos e arqueoldgicos existentes;

¢} Definir as dreas de requalificacio urbana e paisagistica e de areas de renaturalizaq3o;

dl  Requalificar as dreas edificadas através da adogdo de medidas destinadas 3 valorizag3o do espa¢o publico, e do parque edificado,
nomeadamente através da substituigio ou demoligdo de construgdes existentes, da introdugdo de equipamentos e da realizagdo
da infra-estruturagdo basica;

e} Implementar as medidas de reposi¢io das condigBes de ambiente natural que assegurem a estabilidade biofisica;

f)  Realizar as acgGes de renaturalizag3o previamente enquadradas por projectos de intervencio e requalificagdo;
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g)  Adotar as medidas conducentes a eficiéncia energética;

hf  Musealizar a Necropole da idade do Bronze de Vale da Telha;

3 - A drea de intervencio especifica de Vale da Telha e Paisagem Oceano deve ser objeto de planos municipais de ordenamento do
territdno cujos objectivos devem respeitar o disposto no numero anterior, -

4 — Até 5 aprovagdo dos planos municipais de crdenamento do territorio referidos no numero anterior, ou durante a sua suspensio, na
area de intervengdo especifica de Vale da Telha e Paisagem Oceano ficam sujeitos a autorizacio do ICNS, 1P, os seguintes atos ou
actividades:

a) A construgio, reconstrugio ou ampliagdo de edificios ou outras instalagGes;

b}  Ainstalacdo de exploragdes cu ampliace das |3 existentes,

¢} As alteragdes a morfologia do solo, designadamente, a realizagdo de aterros ou escavagdes;

d) O derrube de arvores em macigo, com qualquer drea;

©}  Adestrui¢ido do solo vivo e do coberto vegetal.

Para apreciacdo das propostas do presente plano foi feita uma visita ao local que permitiu a identificagdo
de algum parque edificado abandonado, e ou em estado de ruina (destacando-se as instala¢6es de apoio a
um parque de campismo, instalacSes onde funcionou uma discoteca e ainda instalagbes destinadas a
actividades equestres), reduzida qualidade arquitec_tc')nica do parque edificado existente, infraestruturas
vidrias em mau estado, auséncia de estacionamento e tratamento de espagoc publico, infraestruturas
eléctricas desqualificadas, sobretudo em rede aérea, certamente em resultado das ocupacdes ilegais que se

foram sucedendo no tempo até bem recentemente.

Uma das questdes centrais do presente plano prende-se com a avaliagdo das propostas de requalificagdo
urbanistica e ambiental, ndo existindo nos documentos do plano dados que permitam aferir do ponto de
situa¢do do construido existente e do proposto, no que respeita as opgBes reconversdo, renaturalizagdo de
espacos e outras, consistindo as propostas apresentadas na reestruturacdo da rede vidria e
estacionamento, bem como de uma aparente densificagdo de construgdo, aproveitando inclusive algumas

bolsas onde ndo existe ainda ocupacgdo construida.

Tais pressupostos, ndo completamente claros no ambito da proposta preliminar, dificultam uma analise
que se pretende o mais objetiva possivel, designadamente face aos objectivos fixados no memorando de
entendimento celebrado entre o MAOTDR e a CMA, a que se juntam os decorrentes da entrada em vigor

do POPNSACV para a area em aprego.

Para além das disposices anteriormente referidas, haverd a considerar o disposto no artigo 56.2 do
POPNSACV, no que concerne a admissibilidade de novos empreendimentos turisticos, e uma vez que para
todos os efeitos o plano a levar a efeito produzira efeitos apos a entrada em vigor do PO, terd de acolher a
norma prevista no n.2 3 do artigo 56.2 do citado plano:

“3 — Apenas ¢ permitida a construgdo de novos empreendimentos Luristicos fora da zona costeira e em dreas de protecciio

complementar do tipo i
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O estabelecimento de uma AIE, sujeita a PMOT, sendo abrangida numa parte consideravel pela zona
costeira {faixa de 2 km, conforme delimitado na Planta Sintese respetiva), devera considerar o disposto no
n.2 3 do artigo 56.2 do POPNSACV (conforme se transcreveu acima), muito embora a AIE em apreco seja
considerada drea n3o abrangidas pelo regime de proteccdo até a entrada em vigor do plano municipal de
ordenamento do territério, a ocupagdo existente ndo decorre de um conjunto de acdes tituladas por
licenca, como é o caso de outros perimetros urbanos decorrentes de delimitacdo efetuada no ambito dos
PDM, pelo que os empreendimentos turisticos na faixa dos 2 km deverdo em meu entender estar sujeitos a
norma do n.2 3 do artigo 36.2 do POPNSACV, no sentido de preservar o principio da legalidade que o

presente plano deve obrigatoriamente seguir.

Com efeito, serd necessdrio proceder a uma diferenciagio entre AIE sujeitas a plano de pormenor
(previstas no POPNSACV) e as “dreas n3o sujeitas a regime de protec¢io” correspondentes a reas urbanas,
decorrentes dos “Perimetros urbanos” previstos nos PDM, atendendo & génese ilegal da drea do Vale da
Telha, que consubstancia uma ac¢do no territério onde as edificacdes e infraestruturas realizadas ndo

foram tituladas por licenca.

Muito embora n3o estejamos em sede de apreciacdo de proposta de plano, esta é uma implicaco que
decorre necessidade de salvaguarda da disposicdo constante do n.23 do artigo 56.2, no que respeita a
novos empreendimentos turisticos na faixa da zona costeira, atendendo igualmente a especificidade de um
plano que visa fundamentalmente a requalificagdo urbanistica e ambiental, ndo devendo a mesma ser feita

obrigatoriamente a custa de novas edificagdes.

- Adaptacdo do PDM de Aljezur ao POPNSACY

Conforme resulta do Regime Jurfdico dos instrumentos de Gestdo Territorial (RNGT), deveria ter sido promovida pela
CMA uma aiteragio por adaptagdo do PDM de Aljezur ao POPNSACV, tendo em conta a aplicabilidade do disposto no

seu artigo 97.2.

Ndo tendo a mesma sido promovida pela Cdmara Municipal de Aljezur, devertam ter sido decretados os efeitos
suspensivos das normas do PDM de Aljezur, por manlifesta inadequagdo e incompatibilidade com os objectivos
previstos para a AIE de Vale da Telha e Paisagem Oceano, consignada no POPNSACV, designadamente nos artigos

22.9, 42.2 e 47.2 do regulamento daquele plano.

- PROTAL:
De acordo com o PROTAL a area de intervengdo do PPVT insere-se em &reas da Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), que determina as areas fundamentais de valorizagdo ambiental

e conservagao da natureza, de acordo com a figura abaixo.
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Fig. 07 — PROTAL - Extrato do Mapa 03b - ERPVA

O PROTAL é um programa regional que estabelece as bases programaticas, orientagdes e normas
orientadoras para a regido do Algarve, consubstanciando um nivel estratégico, ndo cabendo aqui uma
analise detalhada desse Programa, competindo 2 CCDR Algarve a verificagdo da adequacio do presente PP

ao contetido do programa regional.

Unidades Territoriais do PROTAL.:

Fig. 08 — PROTAL - Unidades Territoriais.

IV~ QUTROS ASPETOS
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E ainda apresentado em anexo aos documentos da Proposta Preliminar do PPVT um estudo subordinado ao
tema “Estudo da onda de cheia resultante de uma eventual rotura da barragem”, referente 3 Barragem do

Vale da Telha.

O presente estudo, determinou areas de inundabilidade em resultado da eventual rotura da barragem,
tendo ainda determinado a afetacdo de cerca de 3 habitagdes 3 passagem de uma eventual onda

decorrente da rotura da citada barragem.

No entanto, ndo é estabelecido no ambito do plano de pormenor uma clara relagiio das consequéncias do
presente estudo para as ac¢Ses a desenvolver na drea do mesmo, dados os riscos identificados, as quais

deveriam em meu entender ser devidamente esclarecidas.

Tendo em consideragdo o estudo apresentado referente a Barragem do Vale da Telha, uma vez que se
desconhece o projecto e a situagdo legal da mesma, estando em presenca de uma grande infraestrutura
gue comporta potenciais riscos, julga-se que ndo podera a mesma ser assumida no ambito da proposta de
plano sem que estejam devidamente esclarecidas as condi¢Ses da barragem existente, inclusivamente as
de natureza legal, bem como sejam asseguradas a seguranca de pessoas, bens e valores naturais em

presenca nas areas a jusante da mesma, designadamente a povoagdo de Monte Clérigo.

V — CONCLUSOES
Analisados os documentos que constituem a proposta preliminar do PPVT, conclui-se o seguinte:

Tendo em conta os objetivos de requalificagdo urbanistica e ambiental para a area do plano nio se afigura
aceitdvel um incremento de 244% de area edificada, devendo tal ocupacdo ser consideravelmente

diminuida.

Verifica-se igualmente que as op¢des estratégicas do modelo de ocupacio territorial n3o se encontram
suportados pela Avaliagdo Ambiental Estratégica, a que o plano esta obrigado nos termos do Decreto-lei n.2
232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio,
devendo as propostas preliminares ser. acompanhadas pelo Relatério Ambiental preliminar onde sejam
avaliados os impactes nos valores naturais em presenca decorrentes das agGes do plano, considerando a
sua interferéncia com éreas da Rede Natura 2000 e do PNSACV, cuja sensibilidade exige um tratamento

que vise a sustentabilidade ambiental e territorial na area de intervencio,

No entanto, dada a complexidade da matéria em analise, as suas implicacdes na aprovagdo futura de
projectos e planos, torna-se necesséria uma valida¢ao juridica do entendimento e/ou interpretacio das
disposi¢des do POPNSACV, com vista a determina¢do da capacidade edificatéria na faixa costeira, na

ace¢ao do disposto naquele plano.
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Dado o longo historial do processo, a origem ilegal das ocupagdes e a continuada ocupagdo até muito
recentemente, apresentam-se os presentes contributos com vista a tomada de posicdo sobre a presente
proposta preliminar de plano, verificando-se insuficiéncias claras no conteido documental apresentado,
que impedem uma pronuncia completa e exaustiva por parte do ICNF, independentemente da ponderagao
de outros aspectos que possa vir a ser feita ao nivel dos servicos centrais, com vista a consideragdo de uma

oportunidade de regularizagdo desta ocupacio ilegal do territorio, desde os anos setenta.

A consideraciio superior,

O Técnico,

/ﬂ%jdw-,___

Paulo Correia

Anexo: Resumo dos aspectos fundamentais desta apreciagao para eventual comunicagdo, bem como Quadro Excelf de
levantamento de pareceres emitidos pelo ICNF na drea de interven¢do do PPVT entre os anos de 2011 e 2015.
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Quanto a proposta preliminar do PPVT apresentada, a mesma ndo reveste ainda o contetido documental completo, no
sentido de poder ser feita uma anilise detalhada, necessariamente com todas as pegas documentais exigidas a este

tipo de planos (RIIGT, art.? 107.2}):
Elementos em falta:

a) Relatorio, que contenha a fundamentagdoc da proposta de plano, inclusive a relativa a
requalificagdo urbanistica e ambiental a concretizar {conforme previsto no POPNSACV);

b) Relatorio ambiental preliminar no dmbito de AAE;

c) Outros elementos e cartografia de apoio, designadamente Cartas de sensibilidade relativas a
valores naturais em presenca, Plano de demoli¢des e reconversdo urbanistica, areas a
renaturalizar, etc.;

d) Quantificagdo global de dreas edificadas existentes e previstas, em Quadro Sindptico ao nivel

da Planta de Implantacdo;

Propde-se a seguinte minuta de comunicagdo, focando os seguintes aspectos:

De acordo com a analise feita a proposta preliminar de plano, constatou-se que a mesma carece de maior
desenvolvimento e aprofundamento, quanto a justificacio e fundamentagdo das opcdes de planeamenta,

designadamente nos seguintes aspectos:

1 — Ao nivel do Relatdrio Justificativo e Explicativo, designadamente nos pontos 3. “Sintese e
Enquadramento do processo de Planeamento em Curso” e 7. “Proposta Preliminar de Ordenamento”,
considera-se ndo estar devidamente fundamentados os pressupostos e os objectivos consagrados no
n.2 3 do artigo 42.2 do POPNSAC, designadamente da AIE de Vale da Telha e Paisagem Oceano,
carecendo de maior detalhe a explicitagdo dos mesmos, tais como opc¢des de requalificagdo urbana e
paisagistica, areas preferenciais a renaturalizar, medidas de valoriza¢do do espaco publico e edificado,
substituicdo e demoli¢Go de construgdes, bem como os equipamentos a introduzir e a realizacio de

infra-estruturas bidsicas.

2 - Muito embora a Proposta Preliminar de Relatério Ambiental sé seja prevista com a Propasta de
Plano de Pormenor (3.2 Fase, segundo o ponto 4. Metodologia e Faseamento do Relatdrio do Plano)
dada a sensibilidade da area em estudo, considera-se de toda a utilidade que a Proposta Preliminar de
Plano seja acompanhada de AAE, no sentido de poder aferir, de acordo com o parecer do ICNF,
emitido no ambito do dmbito e alcance da informagio a incluir no Relatério Ambiental, o estudo de
“diferentes cendrios quanto @ carga mdxima (n.2 de habitantes e de utentes ndo permanentes) o
permitir no local, tendo em consideracdo a capacidade de carga da drea de estudo e da envolvente,
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sendo que estas deverdo ser calculadas na dtica atrds referida de inserciio do Vale da Tefha, numa drea
de elevada sensibifidade natural e paisagistica classificada no POPNSACV (RCM n.¢ 11-B/2011, de 4 de

Fevereiro) maioritariamente como de Protecdo Parcial i e II",

3 - Tendo em conta os objectivos centrais de requalificacdo urbanistica e ambiental para a area do
plano ndo se afigura aceitdvel um incremento de 244% de area edificada, devendo tal ocupacdo ser
consideravelmente diminuida, devendo a edificabilidade proposta ser objeto de uma ponderagdo que
coloque os objectivos de requalifica¢do urbanistica e ambiental como prioridade fundamental no
modelo de ocupacio a levar a efeito no PPVT. No que se refere a proposta de novos empreendimentos
turisticos na drea de intervengdo do PPVT e na Zona costeira (faixa de largura de 2 km delimitada na
Planta Sintese do POPNSACYV), devera ser levado em consideragdo o disposto no n.2 3 do artigo 56.2 do
POPNSACV, no que concerne a admissibilidade desses empreendimentos turisticos, designadamente
que “apenas é permitida a constru¢do de novos empreendimentos turisticos fc;ra da zona costeira e

em dreas de protecgio complementar do tipo I1”.

4 - A proposta preliminar de plano ndo contempla um quadro global de 4reas edificadas e outras
(existentes e propostas) bem como uma andlise quantitativa e qualitativa das areas ocupadas,
destinadas aos diferentes usos, que estabeleca claramente a situagdo de referéncia e as novas
afetagcdes do solo (usos habitacionais, de actividades econdmicas e servigos, usos turisticos, espagos

verdes publicos) que permita aferir de uma forma global a proposta de ocupagdo apresentada.

5 — Tendo em consideracdo a sensibilidade da area, deverdo ser adotadas solugdes que salvaguardem
e valorizem as areas naturais ainda existentes {quer ao nivel do espago publico como privado),
promovendo a sua recuperagdo, e sejam adotadas na globalidade solugbes de arruamentos e
passeios/dreas de estacionamento que privilegiem a utilizacdo de pavimentos permedveis e semi-
permedveis, com vista diminuigdo de impactes na &drea diretamente afetada, quer nas areas

envolventes.

6 — Ndo existe nos documentos do plano uma planta que estébelega 0 quadro de referéncia dos
valores da flora e da fauna existentes no local, designadamente os incluidos na Rede Natura 2000,
designadamente que estabeleca niveis de sensibilidade da area de estudo, com vista a fundamentacio
da ocupagdo proposta, e a definigdo de dreas edificadas a demolir, a requalificar e a renaturalizar,

conforme decorre dos objectivos fixados para a AIE Vale da Telha e Paisagem Oceano do POPNSACV.

7 — Existindo na drea de interven¢do do plano uma barragem, da qual se desconhece a situacdo legal
{uma vez que o relatério citado refere a auséncia de projecto), foi apresentado em anexo ao plano o
Estudo da Rotura da Barragem de Vale da Telha (datado de junho de 2013), devendo ser garantido no

Ambito do plano que ndo serdo afetadas pessoas bens, inclusive os valores naturais em presenga, bem
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como ser equacionadas as medidas necessarias, inclusive de &mbito regulamentar com vista & efetiva
garantia da seguran¢a de pessoas e bens, a prever no dmbito da execu¢do do plano de uma forma
detalhada, ou a previsdo de desativa¢o da barragem, caso ndo existam condicBes de seguranca para a
sua manutencido. Considera-se que no dmbito do risco de rotura da barragem, devidamente
identificado no estudo em aprego, seja considerado ac nivel da Avaliagio Ambiental Estratégica do

plano, bem como das acdes de mitigacéo de impactes a uma eventual rotura da citada barragem.

8 — Independentemente da reponderacdo da densidade edificada proposta verifica-se ndo existir um
estudo das necessidades de equipamentos e tipologias dos mesmos, espagos verdes publicos, etc., que

respondam adequadamente a ocupacg8o preconizada e caracteristicas funcionais da mesma.

9 - Tendo em considerag&o a existéncia de valores naturais na drea de intervencio do plano deverio
ser estudadas aprofundadamente as questSes decorrentes do risco de incéndio na drea interna do
plano bem como na sua envolvente, por forma a salvaguardar pessoas e bens, bem como as

comunidades naturais existentes a salvaguardar.

10 - Atenta a recente publicacdo do Decreto-Lei n.2 80/201S, de 14 de maio e perspetivando-se a sua
entrada em vigor muito em breve, alerta-se para a necesséria actualizacdo do contelido material e
documental do plano (artigos 101.2 a 109.2 do RIGT, na sua redacdo atual) bem como para as
mengdes ao longo do Relatério do plano. Tratando-se de plano de pormenor que promove a
reclassificagdo do solo rural para urbano, deverdo igualmente ser atendidos os critérios constantes do

artigo 72.2 do RJIGT, na sua redac¢&o actual.
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Secretariado CD % 35 YD §

De: Sara Fernandes <sarafernandes@biodesigfifiiidenta do Conselho Diretivo
Enviado: segunda-feira, 29 de Junho de 2015 12:44 Samsemo
Para: Secretariado CD
Cc EX DA *Jose Amarelinho": "Joao Carreiro’; jorge.duarte@cm-aljezur.pt’; ‘Filipe Almeida’,
M’:"":_.;sﬂl gg‘“ 'Jodo Pereira Reis”: ‘Pedro Agrela Neto Ferreira'; 'Jorge Cancela {gmail)";
DATISE G oK daniel santos@netvisao.pt; ‘Daniet Santos’; nmarques@ccdr-alg.pt; Carlos Humberto
Afonso Martins

Assunto: 2012/002-Plano Pormenor Vale da Telha - proposta preliminar para apreciacao do
ICNF
Anexos: MLGTSDOCS-#1519044-v1-

Parecer_sobre_Zona_Costeira_do,PIano_do_Parque_e_C....doc; MLGTSDOCS-#
1556007-v1-Pa recer,,Espagos_de,OcupaqéohTuristica,do_PROTALDOC
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Exma. Sra. Presidente Eng.® Paula Sarmento,

Contorme solicitado pelo Vice-presidente da CCDR Algarve, Sr. Dr. Nuno Marqgues ao 5r. Presidente da
C.M. de Aliezur, Dr. José Amarelinho, vimos pelo presente proceder oo envio da Proposta Preliminar {2°-
fase) do Plano de Pormenor de Vale da Telha, com revisdes pontuais, para V. conhecimento
cpreciagao; que deverad ser descarmegada partir do link abaixo:

hitp://we t1/a22NKik8x ]

Anexa-se igudlmente, na sequéncia da reunido havida com o 5r. Secreldrio de Estado do Ordenamenio,
no passado dia ¢ de Junho, e de acordo com Os indicactes que foram transmifidas pelo Sr. Presidiente da
C.M. de Aljezur, os pareceres juridicos etaborados pelo Dr. JoGo Pereira Reis (MLGTS) sobre as seguintes

- quesides:

= Se o projecto de PP de Vale da Telha, na parte respeitante G “zona na faixa dos 2 Km” (Zona
Costeira), esta, ou ndo, em desconformidade com o Regulamenlo do POPNSACYV, uma vez que o
PP de Vale da Telha prevé a cringdo, na mencionada zona, de parcelas/loles que licariam
afecios & instalac@o de empreendimentos turisticos;

« Seo PP de Vale da Telha esta, ou ndo, sujeito ao regime fixado na PROTAL pgara os EQTs.

Sem oulro assunto de momento, despego-me com os methores cumprimentos e disponivel para qualquer
esclarecimento

\l«. -To
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estora de projeclo N R~ 2 Ne e~ .
- — ¢ N e 3 A b e
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www.biogesign.pi — N —dh —
tel 214728150/1/2  fim: 919301709/ 916141051/ 916141052 dt = e AT T
Ruet cle Timor, 1?12 -1 ~ ! e
1170 -372 Lishoa Portugal itk S
e e B
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From: Sara Fernandes [mailto:sarafernandes@blodesign.pt] NS .0>.22
Sent: 12 de junho de 2015 16:29
To: ‘nmarques@ccdr-alg.pt’ Avm(gahmaimﬁvo

Cc: 'Jose Amarelinho’; 'Joao Carrelro'; 'jorge.duarte@cm-aljezur.pt”; 'Filipe Almelda'; 'Jodo RescimeRizisio Petligin

Agrela Neto Ferrelra'; ‘Jorge Cancela (gmall)’; ‘daniel.santos@netvisao.pt'; 'Danlel Santos'

Subject: 2012/002-Plano Pormenor Vale da Telha - proposta preliminar para apreciacao-da CCOR
Cl A=~

—

Caro Dr. Nuno Marques
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PARECER
“Zona Costeira” do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano ¢ Costa Vicentina

Empreendimentos Turisticos previstos no Plano de Pormenor de Vale da Telha

I — Objecto da Consulta

O projecto de Plano de Pormenor de Vale da Telha (doravante PPVT ou PP de Vale da
Telha), actualmente em elaboragio, prevé a criagio de diversas parcelas/lotes destinados a
edificagio para fins turisticos, residenciais e outros, designadamente equipamentos, bem
como para instalagio e requalificagio de diversas infraestruturas urbanisticas e espagos
verdes de recreio e lazer.

Algumas dessas parcelas/lotes, nomeadamente as parcelas identificadas com os mimeros P
1771 e P 1772 (situadas na chamada “fona dos cavalos” e as parcelas identificadas com os
ndmeros P 2570 e P 2571 (situadas na chamada “ona do promontério”) localizam-se a uma
distincia, para o lado de terra, inferior a 2 km da linha da mdxima praia-mar de dguas vivas
equinociais, ou seja dentro de uma faixa territorial com a largura de 2 km a contar da
referida linha da maxima praia-mar (doravante “faixa dos 2 km™).

Assim, uma pequena patte da drea de intervencio do PP de Vale da Telha esti situada na
aludida faixa dos 2 km, sendo que, por comodidade de expressio, passaremos a denominar
aquele espago da drea de intervengio do PP como “zona na faixa dos 2 km”,

A drea do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicente (doravante o “Pargue
Natural’) abrange a drea de interven¢io do PPVT, bem como um vastissimo espago
territorial dos concelhos de Sines, Odemira, Aljezur e Vila do Bispo.

Dai que o PPVT esteja sujeito ds prescrigdes constantes do Plano de QOrdenamento do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (doravante POPNSACV),
aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de Fevereiro, e
rectificado pela Declaragio de Rectificacio n.° 10-B/2011, de 5 de Abril.
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Ora, o artigo 56.%, n.° 3, do Regulamento do POPNSACYV determina que ‘apenas é permitida
a construgdo de novos empreendimentos turisticos fora da gona costeira (...)"” sendo que o conceito de
“Zona Costeira” vem definido na alinea h) do artigo 4. daquele Regulamento.

Assim, foi solicitado o nosso parecer sobre a conformidade do projecto de PP de Vale da
Telha, na parte respeitante A “~ona na faixa dos 2 K", com o POPNSACYV, face ao disposto
no aludido preceito do Regulamento do POPNSACYV, uma vez que o PP de Vale da Telha
pteve a criagiio, na mencionada zona, de parcelas/lotes que ficariam afectos 4 instalagio de
empreendimentos turisticos.

Vejamos, entio, como equacionar esta questio.
II — Apreciagio Juridica da questiio objecto da consulta

Conforme resulta do objecto da consulta, afigura-se-nos que o ponto essencial que importa
aclarar consiste em saber se a drea de intervencio do PPVT situada no interior da faixa dos
2 km (ou seja o espago a que, neste parecer convencionamos chamar de “cona na faixa dos 2
km’) deve, ou nio, considerar-se abrangida pela denominada ‘Zowa Costeira” do
Regulamento do POPNSACV.

Assim, a emissio do parecer juridico que nos foi solicitado exige, como ¢ evidente, que se
procure descortinar o verdadeiro sentido e alcance das normas do POPNSACYV,
recorrendo, para esse efeito, aos principios fundamentais ¢ as boas priticas em matéra de
interpretagiio das leis.

Ora, e como ¢ sabido, a interpretagiio das leis (' ) “ndo deve cingir-se @ letra da les, mas reconstituir
a partir dos textos o pensamento legislative, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
jurldico, as circunstincias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do
tempo em que € aplicada” (cfr. principio geral consagrado no artigo 9.° do Cédigo Civil)
(negrito nosso). Z

Dai que, seja necessirio analisar um conjunto de diplomas que reflectem a dita “wnidade do
ststerna furidico”, nfio bastando ter em conta quanto vem disposto no Regulamento do

POPNSACV.

I Aqui em sentido material que abrange as normas regulamentares ¢ os regulamentos administrativos, como é
o caso do Regulamento do POPNSACV,
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Assim, em jeito de nota introdutéria, comegaremos por recordar como surgiu, no direito
portugués, o conceito de ‘Zona Costeira”, agora utilizado no Regulamento do POPNSACV
e inicialmente introduzido pelo Decreto-Lei n.® 302/90, de 26 de Setembro.

Isto para, num segundo momento, cuidarmos da anilise de outros diplomas legais
relevantes para o objecto da consulta.

i) Dos conceitos de Faixa Costeira “Zona Costeira”

O Decreto-Lei n.® 302/90, de 26 de Setembro () foi o primeiro texto legal que, no sistema
juridico portugués, fez apelo ao conceito de zona ou faixa costeira, uma vez que tal
diploma tinha por objectivo estabelecer os ptincipios a que deveria obedecer a
ocupagio, uso ¢ transformagio daquele espago do Litoral, por defini¢o sensivel.

A partir de entiio, e por forga deste decreto-lei, inimeros diplomas legais e regulamentares
(nomeadamente o Decreto-Lei n.” 309/93, de 2 de Setembro, posteriormente revogado e
substituido pelo Decreto-Lei n.° 159/2012 de 24 de Julho, bem como os regulamentos de
diversos planos de ordenamento do territério) passaram a “rwerrer” aquele conceito de
zona ou faixa costeira, em ordem a estabelecer, tal como o Decreto-Lei n.° 302/90, de 26
de Setembro impunha, as regras especificas para a ocupagio, uso e transformacio dos solos
localizados no Litotal.

Ora, segundo o n.” 2 do artigo 1.° do referido Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro,
entende-se por ‘faixa costeira a banda ao longo da costa maritima, cuja largura ¢ limitada pela linka de
mdxima praia-mar de dguas vivas equinociais e pela linba situada a 2 km daquela para o interior”.

Este conceito, independentemente das inevitiveis adaptagdes terminoldgicas () que foi
sofrendo em diversos diplomas avulsos, ‘fez exola” e ganhou consagra¢io no diteito do
ordenamento e do urbanismo.

Com efeito, boa parte (se nio mesmo a quase totalidade) dos planos de ordenamento do
territério aprovados posteriormente a 1990, e com incidéncia no Litoral, a ele fizeram
apelo, consagrando defini¢des em tudo semelhantes 4 que constavam do supra citado n.° 2
do artigo 1.° do Decteto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro.

2 Diploma que estabelece o regime de gestiio urbanistica do litoral.

} Veja-se que o Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de Julho, relativo aos planos de ordenamento da ora
costeira, tal como o anterior diploma sobre 4 mesma matéria, o Decreto-Lei n.® 309/93, de 2 de Setembro,
por cle revogado, utlizam o conceito de ‘Zona Costeira”, sendo que este conceito é em tudo idéntico 3
definicio de “faixa costeira” constante do Decreto-Lei n.” 302/90, de 26 de Setembro, uma vez que ambos se
reportam a um espago terntorial com 2 mesma dimensio.
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E foi justamente isto que sucedeu com o POPNSACV.

E que, segundo a alinea h) do artigo 4.° do Regulamento do POPNSACV, entende-se por
‘Zona Costeira a porydo de territirio influenciada directa e indirectamente, em termos biofisicos, pelo mar
(ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que, sem prefuizo das adaptagoes aos territdrios especificos,
tem, para o lado de terra, a largura de 2 km, medida a partir da linba da méxima preia-mar de dguas
vivas equineciais e se estende para o lado do mar, até ao limile das dgnas ferritoriais, imcluindo o leito”"

Ora, se compararmos esta definicio com aquela que vem prevista no Decreto-Lei n.®
302/90, de 26 de Setembro (e ji acima transcrita) facilmente concluiremos que a ‘Zona
Costeira” do POPNSACV corresponde, em boa verdade, 2 “Faixa Costeira” do diploma de
1990, sendo, na pratica, conceitos equivalentes posto se reportarem a um mesmo espago do
territorio nacional.

E desta equivaléncia de conceitos, ou seja do facto da “Zona Costeira” do POPNSACV ser,
a final, a mesma coisa que a ‘Fuixa Costeira” do Decreto-Lei n.” 302/90, de 26 de Setembro,
resultam as mais relevantes consequéncias para a questio que nos cumpre apreciar.

Vejamos!
i) Do regime geral de gestao urbanistica da Faixa Costeira

O ja citado Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, (ainda hoje vigente) ‘estabelece os
prineipios a gque deve obedecer a ocupagdo, uso ¢ transformagio da faixa costeira” (cfr. artigo 1.° deste
diploma), sendo que esta faixa corresponde a denominada “%ona costeira” do POPNSACY,
conforme acima se demonstrou.

Ora o artigo 3.° deste diploma determina que:

i) ‘{...) os planos de ordenamento das dreas protegidas classificadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de Julbo, que abranjam a faixa costeira, devem
estabelecer as regras a que obedece a ocupacgio, uso e transformacio da
referida faixa”,

i) “s6 poderio ser aprovados lais planos (...) se observarem: os principios definidos no
anexo’.

Assim, por for¢a desta norma o Regulamento do POPNSACYV deveria ter estabelecido, sob
pena de manifesta ilegalidade por violagio do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro,
“as regras a que obedece a ocupagio, uso e transformagdo” dos solos na drea de Vale
da Telha, situados na faixa dos 2 km, ou seja_na chamada ‘Zong Costeira’, uma vez que é
inquestionavel que aquele Plano se integra na categotia dos planos de ordenamento de
areas classificadas.
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Sucede, porém, que tal nio se verifica.

Com efeito, o Regulamento do POPNSACV nio estabelece quaisquer regras especificas

para a zona na faixa dos 2 km de Vale da Telha, que correspondam aos principios
consagrados no Anexo ao Decreto-Lei n.” 302/90, de 26 de Setembro.

Nem tio pouco fixa, na planta de sintese, os limites geogrificos da denominada “Zong
Costeira”, limitando-se a prever, na alinea h) do artigo 4.°, uma defini¢io, geral e abstracta,
deste conceito, que, por corresponder 4 defini¢io do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de
Setembro ¢ vilido e aplicivel para todo o territério nacional, seja ele o vastissimo espago
territorial que constitui a drea do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
ou qualquer outro.

Na verdade, o Regulamento do POPNSACYV (e o proprio Plano) apenas estatui que a drea
de Vale da Telha (irea essa que coincide com a 4drea de intervengio do PPVT e que
também abrange a faixa dos 2 km) constitui uma “irea de intervencio especifica”
(vide artigo 42.° do Regulamento), a qual deve ser objecto de planos municipais de
ordenamento do territério, nio estabelecendo quaisquer normas de ocupagio, uso e
transformagdo da respectiva ‘Zona Costeira”, apenas enunciando os objectivos que tais
planos devem respeitar.

Ora, se o POPNSACV adoptou semelhante orientagio, é porque, certamente,
entendeu que a faixa dos 2 km da drea de Vale da Telha, que qualificoun como uma
“drea de intervengao especifica”, nio deveria considerat-se abrangida pelo conceito
de “Zona Costeira” [tal como definido na alinea h) do artigo 4.° do Regulamento), e que
melhor seria relegar para os planos municipais de ordenamento do territério a
defini¢io das regras de ocupagio, uso e transformagiio deste espago (ou scja da “Zona
Costeira” do POPNSACV), transferindo para tais planos a vinculagio decorrente do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro.

E que, a interpretar-sc 0 POPNSACV de forma diferente, teriamos que concluir que tal
Plano enferma de invalidade juridica, por violagio do principio da legalidade consagrado
no artigo 266.°%, n.° 2, da Constituigio, ji que nio deu cumprimento s normas legais que
lhe sio hierarquicamente superiores (no case as normas do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26
de Setembro acima citadas).

Com efeito, a admitir-se que o conceito de ‘Zona Costeira” abrange (ainda que parcialmente)
a drea de Vale da Telha, o POPNSACYV estaria obrigado a estabelecer, para aquela irea
territorial, as regras a que alude o artigo 3.° do Decreto-Lei n.” 302/90, de 26 de Setembro.

E como o nio fez, conforme acima se demonstrou, o POPNSACYV seria invilido e ilegal,
por violagio do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, uma vez que “os planos
territoriais (...) estio necessariamente vinculados a lei — é esta, desde logo, uma
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exigéncia do artigo 266.°, n.”° 2, da Constituigdo” (vide Femando Alves Corteia,
Manual de Diretto do Urbanisme”, Vol. 1, 4 edicio, pagina 649).

Ora, nio sendo de presumir, sem mais, que o POPNSACYV padega de ilegalidade, forgoso
serd concluir o seguinte.

O POPNSACY entendeu (e pressupds) que os terrenos da zona de Vale da Telha,
ainda que situados dentro da faixa dos 2 km, nido deveriam considerar-se
abrangidos pela denominada “Zona Costeira” do Plano, tal como esta se encontra
definida na alinea h) do artigo 4.° do respectivo Regulamento.

E que, 4 luz do principio da “wridade do sistema juridico” (cfr. artigo 9.° do Cédigo Civil), bem
como da conjugasio das normas juridicas acima invocados, ndo vemos que se possa extrair
diferente conclusio, uma vez que o POPNSACV niio estabeleceu para os ditos terrenos as
regras de ocupagio previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 302/90, de 26 de Setembro e
enunciadas no seu Anexo.

E tal conclusio sai, alias, reforgada se atendermos a prépria definicio de “Zona Costeira” que
consta do Regulamento do POPNSACV, interpretando-se correctamente.

Vejamos.

iif) Do contetido e alcance do conceito de “Zona Costeira” do POPNSACYV e da
sua aplicabilidade aos terrenos de Vale da Telha

A questio que agora importa analisar reside em saber se os terrenos de Vale da Telha,
situados na faixa dos 2 km, devem, ou nfio, considerar-se abrangidos pela denominada
“Zona Costeira”, tal como o POPNSAC a define.

Conforme acima se referiu, o POPNSACYV entende por “Zona Costeira” “a porgio de territirio
influenciada directa e indirectamente, em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota on
salinidade) e que, sem prejuizo das adaptagoes aos territirios especificos, lem, para o lade de terra, a largura
de 2 km, medida a partir da linba da mdxima preia-mar de dguas vivas equinociais ¢ se eslende para o
lado do mar, até ao limite das dgnas ferriforiais, incluindo o leito” [cfr. alinea h) do artigo 4.° do
Regulamento do POPNSACV].

Desta definiciio (e outra niio hal) resulta, em sintese, o seguinte.

Em primeiro lugar, que a ‘Zona Costeira” é um espago territorial sujeito (directa e
indirectamente), em termos biofisicos, 4 influéncia maritima.

Em segundo lugar, que tal espago possui, em termos gerais e abstractos, uma determinada
dimensio (a largura de 2 km, para o lado de tetra, a partir da linha da maxima preia-mar),
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mas que essa dimensdo (tedrica) pode sofrer alteragdes em fungfio das especificidades de
cada espago territorial, j4 que o preceito em causa [alinea h) do artigo 4.%] refere “sem
prejuizo das adaptagdes aos territorios especificos”.

Isto significa, como ¢é bom de ver, que a “Zona Costeira” do POPNSACV nio possui uma
dimensiio rigida e inflexivel, sempre com a mesma largura de 2 Km, antes sendo
susceptivel de variagdes caso a caso, em fungio das especificidades de cada espaco
territorial.

Alids, diga-se em abono da verdade, que esta flexibilidade faz todo o sentido, atendendo 3
vastissima drea de intervengio do POPNSACV que vai de Sines a Vila do Bispo e que,
consequentemente, esti longe de ser um espago territorial inico e homogéneo, antes
patenteando inumeras especificidades nas suas diversas componentes ambientais.

Assim, ndo serd legitimo afirmar (como se de um ‘“ogma” de £ se tratasse) que toda e
qualquer parcela do territério situada na faixa dos 2 km fica, automaticamente e por
esse simples facto, abrangida pela ‘Zona Costeira” do Parque Natural.

Tal conclusio apenas poderi ser tirada mediante uma anilise caso a caso, em funcio das
especificidades de cada drea territorial, e nio de uma forma geral e abstracta para toda a
area de intervengio do POPNSACV.

E que, como é evidente, poderio existir diversos espagos territotiais que, nio
obstante se situarem dentro da faixa dos 2 km, nio deverio ser qualificados como
“Zona Costeira”,

Isto, fundamentalmente, por duas ordens de razdes.

Em primeiro lugar, porque, atendendo as caracteristicas proprias e especificas de
determinados espagos, poder-se-i concluir que os mesmos nenhuma influéncia maritima
sofrem, em termos biofisicos.

E o que, certamente, sucederd com todos os espagos edificados e/ou urbanizados (ou seja
dotados de infraestruturas urbanas), j4 que nio parece concebivel defender que estes
espagos, que hi muito perderam as suas caractetisticas primitivas (leia-se naturais), ainda
sofram, em termos biolégicos e/ou fisicos (logo biofisicos), a influéncia do “mar (ondas,
mares, ventos, biota on salinidade)”.

Em_segundo lugar, porque o regime de uso do solo de que determinados espagos sio
tributrios, por for¢a dos instrumentos de gestio territorial apliciveis aos mesmos, poderi
afastar, por imperativo légico, a sua “clussifeagao” como ‘Zona Costeira”, por manifesta
incompatibilidade entre os respectivos destinos bisicos e regimes de uso ou
aproveitamento.
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Ora, a zona na faixa dos 2 km da drea de intervengio do PP de Vale da Telha parece reunir
os dois requisitos (ou pressupostos) acima assinalados, dai resultando que a mesma nio
podera ser qualificada como ‘Zoena Costeira” para efeitos do POPNSACV.

Na verdade, possuindo aquela zona caracteristicas marcadamente urbanas, quer pelas
edificagdes existentes, quer pelas infra-estruturas urbanisticas instaladas, e tendo a mesma
sido objecto de alvard de loteamento (que, independentemente das suas vicissitudes, teve
por efeito a transformagio radical do territério), dificilmente se podera considerar que
estamos em presen¢a de uma parcela do territorio “influenciada directa e indirectamente, em
termos biofisicos, pelo mar (ondas, mares, ventos, biota on salinidade)”.

Da mesma forma que, nio parece razoivel defender-se (nem logico seria) que a referida
zona de Vale da Telha (faixa dos 2 km) estaria integrada na ‘Zoma Costeira” do
POPNSACYV, quando esse mesmo Plano classifica aquela zona como uma “drea de
intervengio especifica” (vide artigo 42.° do Regulamento do POPNSACV), a qual é
destinada i requalificagio urbanistica e ambiental e que deve ser objecto de plano
municipal de ordenamento do territorio, cujos objectivos abarcam e impdem,
necessariamente, a realizagio de operagoes urbanisticas dos mais diversos tipos,
nomeadamente obras de urbanizagzo.

E menos sentido terd semelhante entendimento se ponderado for que a zona de Vale da
Telha esta integrada, pelo menos em parte, na tipologia das “dreas nao sujeitas a regime
de protecgio” do POPNSACYV (vide artigo 47.° do Regulamento do POPNSACV), o que
seria algo incompreensivel caso se tratasse de “Zona Costeira”, posto esta aconselhar algumas
medidas de protecgio, por muito diminutas que fossem.

Alids, caso se entendesse que a zona na faixa dos 2 km estava abrangida pela Zona Costeira
do POPNSACYV, haveria uma insanavel contradigio no proprio Plano, ji que essa parcela
territorial serta uma area relevante, em termos de conservagio da natureza e da
biodiversidade, utma vez que estava situada na ‘Zona Costeira”, mas, estranhamente, nio

i

ficava integrada nas ‘reas sujeitas a regime de proteciio’.

A tudo isto acresce que o regime de uso do solo consagrado nos instrumentos de gestio
territorial apliciveis a drea de Vale da Telha também nio permite a interpretagiio segundo a
qual a zona situada na faixa dos 2 km estaria inserida na ‘Zera Costeira” do POPNSACV.

Vejamos.

iv) Do regime de uso do solo aplicivel a Vale da Telha por forga do
POPNSACYV e do PDM de Aljezur
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Apesar da drea de intervengio do PP de Vale da Telha estar, cumulativamente, sujeita a
diversos planos de ordenamento do territorio, apenas nos patecem relevantes para a
questio que nos ocupa as disposigdes constantes do POPNSACV e do PDM de Aljezur.

Assim, para se apurar do regime juridico aplicivel a tal 4rea, naquilo que agora releva para o
objecto deste Parecer, importa ter presente as normas constantes de ambos os planos supra
mencionados, conjugando os comandos jutidicos que delas decorrem de tal forma que o
resultado obtido (isto € o regime de uso do solo) seja coerente, nio conduzindo a solugdes
contraditorias e/ou absurdas.

Vejamos, entio, o que dispdem os aludidos planos de ordenamento sobte a drea de Vale da

Telha.
a) Quanto as normas do Regulamento do POPNSACV

A érea terrestre do POPNSACV integra, para efeitos de ordenamento, trés grandes
categorias de areas:

i) Areas sujeitas a regime de protecgio (Capitulo 1, artigos 10.% a 21.%);
i) Areas de intervengiio especifica (Capitulo III, artigos 22.° a 46.%);
iii) Areas nio sujeitas a regime de proteccio (Capitulo IV, artigo 47.%).

As diferengas fundamentais entre cada uma destas categorias (ou tipologias) de dreas,
obviamente decorrentes das suas caracteristicas biofisicas, bem como dos ecossistemas e
dos valores naturais, paisagisticos e culturais nelas identificados, residem no seguinte:

Y as “dreas sujettas a rogime de protecgdo” integram ‘Ureas prioritirias para a conservagio da
natureza ¢ da biodiversidade” (cfr. artigo 10.° do Regulamento do POPNSACV);

i) as ‘dreas de intervengio especifica’ possuem ‘caractetisticas especiais que requerem a
tomada de medidas on acgies especificas”, compreendendo espagos que carecem de
valorizagio, salvaguarda, recuperagiio, reabilitagio ou reconversio (cfr. artigo 22.°
do Regulamento do POPNSACV);

1) as “dreas ndo sujeitas a regime de protecgdo” constituem espagos tertitoriais em que “%do é
aplicado qualguer nivel de protecio previsto” no Regulamento do POPNSACYV (cfr. artigo
47.° do referido Regulamento).

A drea de intervengio do PP de Vale da Telha nio pertence 4 categoria das ‘dreas sujeitas a
reginmie de protecgdo”.
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Com efeito, a area de intervengio do PP de Vale da Telha corresponde a uma unidade
territorial especifica, devidamente identificada e delimitada na respectiva planta de sintese,
unidade essa que o Regulamento do POPNSACYV denomina por “drea de intervengio
especifica de Vale da Telha” (cfr. artigo 42.° do referido Regulamento), a qual esta
integrada na tipologia das ‘dreas de intervengio para a valorizagio do patriménio
edificado’ |cfr. artigo 22.°, n.° 4, alinea d), ponto ) do Regulamento do POPNSACV].

Por outro lado, uma parte (ou mesmo a quase totalidade) da drea de intervengio do PP de
Vale da Telha encontra-se também integrado na categoria das ‘dreas nio sujeitas a
regime de protecgio” do POPNSACV (cfr. n.° 3 do artigo 47.° do Regulamento do
POPNSACV).

Assim, independente das dificuldades de interpretagio que esta dupla classificagio (“drea de
intervengio espectfica” e “Grea ndo sujetla a regime de profecgdo”) possa trazer para o apuramento do
estatuto de uso do solo aplicavel a Vale da Telha, uma conclusio parece inquestionivel.

A idrea de intervengio do PPV nio integra a categoria das “Greas sujeitas a regime de protecio”
e, consequentemente, por forga do artigo 10.° n.® 1, do Regulamento do POPNSACV
forgoso sera reconhecer que nio se trata de uma drea prioritiria para a conservagio
da natureza e da biodiversidade.

Ora, se tal area estivesse abrangida pela denominada *“Zena Costeird” do POPNSACYV, mal
se compreenderia que nao integrasse a categoria das ‘dreas sujeitas a regime de protecgdo”, uma
vez que o Litoral ¢, por definigdo, um espago da maior relevancia para a conservagio da
natureza, para a biodiversidade e para a sustentabilidade territorial, conforme reconhecem
inimeros diplomas legais, nomeadamente a Estratégia Nacional para a Gestio Integrada da
Zona Costeira, aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.® 82/2009, de 8 de
Setembro.

A isto acresce que o Regulamento do POPNSACYV consagra, para a area de Vale da Telha
(cfr. artigo 42.°), um conjunto de regras especificas que definem o (efectivo) regime juridico
aplicavel a este espago territorial, bem como o respectivo estatuto de uso do solo.

E, porque se trata de um regime juridico_especial, exclusivamente aplicivel 4 zona de Vale
da Telha, é obvio que, por forga dos principios gerais de direito, as respectivas normas
gozam de primazia e sobrepde-se a quaisquer outras normas do Regulamento do
POPNSACYV, que sejam incompativeis com aquelas.

Ora, do aludido regime juridico especial {ou seja do estatuido no artigo 42.° do
Regulamento do POPNSACV) resulta, para além do mats, o seguinte:

i) A area de Vale da Telha constitui um ‘“espap destinado d requalificagao urbanistica
e ambiental” (cfr. n.° 1 do artigo 42.°);
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ii) A drea de Vale da Telha deve ser objecto de planos municipais de ordenamento
do tetritério () (cfr. n.° 3 do artigo 42.%);

iif) Os planos municipais supra referidos devem prosseguir entre outros os seguintes
objectivos: promover a requalificagiio urbanistica da dren; requalificar as dreas
edificadas; valorizar o espago puiblico e o parque edificado; introduzir
equipamentos; promover a infra-estruturagio basica.

Assim, face ao regime juridico consagrado no artigo 42.° do Regulamento do POPNSACYV,
forgoso serd concluir que o POPNSACV entendeu que a drea de Vale da Telha (ou seja a
drea de intervengio do PPVT) nio deveria ser considerada com estando abrangida pela
denominada “Zona Costeird’ do POPNSACV.

Com cfeito, se 0 POPNSACV entendesse que a drea de Vale da Telha estava abrangida
pela “Zona Costeira” nio faria sentido que aquela area fosse qualificada, conforme decorre
do artigo 42.° do Regulamento do POPNSACV, como um ‘bspap destinade &
requalificag3o urbanistica ¢ ambiental”, uma vez que, seguramente, nio serd essa a
vocagio nem o uso dominante das zonas costeiras.

E menos sentido teria estatuir, no mesmo artigo 42.° do Regulamento do POPNSACV,

que tal drea deve ser objecto de plano munigipal de ordenamento do territério, e nio de
plano especial de ordenamento do territério.

E que, para além do mais, conviri recordar que, na logica do nosso sistema de gestio
territorial, consagrado na Lei de Bases do Ordenamento do Territorio (Lei n.” 31/2014, de
30 de Maio) e no respectivo regime juridico dos instrumentos de gestio territorial
(Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro) sio os planos especiais de ordenamento do
territdrio, mais concretamente os planos de ordenamento da orla costeira, (*) e niio os
planos municipais, que devem definir o regime de uso e transformagio do solo nas zonas
costeiras.

E por isso, o POPNSACYV, ao remeter no artigo 42.° do seu Regulamento para plano
municipal o tratamento da zona de Vale da Telha, permite afirmar que tal rea nio esti

* Uma vez que a tipologia dos planos de pormenor se integra na categoria dos planos municipais de
ordenamento do ternitorio, legitimada esti a feitura e aprovagio do PP de Vale da Telha.

5 Os planos de ordenamento da orla costeira estio regulados no Decreto-Lei n.® 159/2012, de 24 de Julho,
podendo a respectiva drea de intervencio abranger uma parte da chamada “Zona Costetra”, conforme previsto
no artigo 8.° daquele diploma.
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abrangida pela denominada *“Zona Costeira” do POPNSACYV, pois se o estivesse a remissio
deveria ser feita para plano especial de ordenamento do territério.

b) Quanto as normas do PDM de Aljezur

Conforme acima se disse, o Regulamento do POPNSACV nio é o tnico instrumento de
gestio territorial aplicavel a zona de Vale da Telha (ou seja a drea de intervencio do PPVT),
uma vez que o concelho de Aljezur dispde de Plano Director Municipal (PDM) eficaz ().

Otra, no PDM de Aljezur a drea de Vale da Telha (ou seja a area de intervengio do PPVT)
esta qualificada, em parte, como ‘“Zona de Ocupagio Turistica” (cfr. artigo 34.° do
Regulamento do PDM de Aljezur), sendo que as zonas de ocupagdo turistica estio
integradas na classe dos “espagos urbamos’, conforme limpidamente resulta da
inser¢iio sistematica do artigo 34.° na subsecgio I, da Secgio I, do Capitulo 111 do
Regulamento do PDM que tem, justamente, por epigrafe “Espapos Urbanos”.

Dai que, niio tenha cabimento afirmar, por manifesta contradigio com o disposto no PDM,
que a drea de intervengio do PPVT esta integrada na ‘“Zowna Costeira” do POPNSACV.

Isto por uma simples raziol

E que, 2 um mesmo espago territorial (no caso a drea de Vale da Telha / irea de
intervengio do PPVT) nioc podem ser atrbuidos destinos e fungdes diametralmente
opostos e contraditérios cntre si, de tal sorte que para efeitos de um dado plano de
ordenamento (no caso o POPNSACV) aquele espago se configure como espago natural
(logo como “solo rural’), e para efeitos de outro plano de ordenamento (no caso o PDM
de Aljezur) ele seja, a final, um espago urbano (logo “solo urbana”).

Na verdade, os critérios de classificagio e qualificagio do solo impostos por lei (cfr.
Decteto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio) nio permitem (nem admitem) que o
mesmo espago territorial seja classificado, simultaneamente, como “solo rura/” e como “Solo
urbane”, da mesma forma que nio € admissivel a integracio daquele espago em categoria de
uso que niio pertenga A respectiva classe.

Ora, a categoria dos espagos naturais (como seguramente serio os espagos da Zona
Costeira do POPNSACV) pertence a classe de ‘oo rural” (vide artigo 4.°, n.° 1, e artigo 17.°
do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, acima citado), enquanto que os terrenos destinados

& O PDM de Aljezur foi ratificado pela RCM n.® 142/95, de 21 de Novembro, tendo o mesmo sido objecto
de diversas alteragbes que, por terem sido devidamente publicadas em DR, nos dispensamos de enunciar.

12
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a urbanizagio e a edificagio pertencem a classe de “Solo urbano” (vide artigo 4.°, n.° 3, e
artigos 21.° e 22.° do aludido Decreto Regulamentar n.° 11/2009).

Assim, por forga do disposto no PDM de Aljezur e atendendo as normas acima citadas nio
parece legitimo afirmar que a drea de intervengio do PPVT esti integrada na ‘Zona
Costeira” do POPNSACV, uma vez que tal drea estd qualificada como ‘Zona de Ocupagio
Turistica” no referido PDM, a qual, por seu turno, constitui uma das categorias dos “espagos
#rbanos” do dito PDM, conforme acima se viu.

III — Conclusdes
Do que antecede sera legitimo extrair as seguintes conclusoes:

A. Por forga do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 302,/90, de 26 de Setembro, o Regulamento
do POPNSACV deveria ter estabelecido, sob pena de manifesta ilegalidade por
violagio daquele diploma legal, “as regras a que obedece a acupagio, uso e
transformagao” dos solos na 4rea de Vale da Telha, situados na faixa dos 2 km, ou

seja na chamada ‘Zona Costeira”.

B. No entanto, o Regulamento do POPNSACV pio estabelece quaisquer regras
especificas para a zona na faixa dos 2 km de Vale da Telha, que correspondam aos

prncipios consagrados no Anexo 20 Decreto-Lei n.® 302/90, de 26 de Setembro.

C. Ora, se 0 POPNSACV adoptou semelhante orientagiio, é porque, certamente,
entendeu que a faixa dos 2 km da area de Vale da Telha, que, aliis, qualificou
como uma ‘drea de intervengio especifca”, ndo deveria considerar-se abrangida pelo
conceito de “Zona Costeira”.

D. E que, a interpretar-se 0 POPNSACV de forma diferente, teriamos que concluir que
tal Plano enferma de invalidade juridica, por violagio do principio da legalidade
consagrado no artigo 266.° n.” 2, da Constituigao, ja que nic deu cumprimento as
normas legais que lhe sio hierarquicamente superiores (no caso as normas do Decreto-
Lei n.” 302/90, de 26 de Setembro acima citadas).

E. Do conceito de “Zona Costeira”, constante da alinea h) do artigo 4.° do Regulamento
- - . g
do POPNSACYV, resulta, que tal espaco possui, em principio, a lar de 2 km, para o
R Pago possul, em prnciplo, a fargura p
lado de terra, a partir da linha da médxima praia-mar, mas essa dimensio pode sofrer
alteragoes em fungiao das especificidades de cada espaco ternitorial, ji que o aludido
§ ¢ P ) pag aq '

preceito refere, expressamente, “sem prejuizo das adaptagdes aos territorios
especificos”.
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F. Assim, ndo serd legitimo afirmar que toda e qualquer parcela do territério,
situada na faixa dos 2 km, fica, automaticamente e por esse simples facto, abrangida
pela “Zona Costeira” do Parque Natural, ja que poderio existir diversos espagos
territoriais que, niio obstante se situarem dentro da faixa dos 2 ki, nio deverio
ser qualificados como “Zona Costeira® do POPNSACV.

G. Da mesma forma que, nio parece razoivel defender-se (nem logico seria) que a
referida zona de Vale da Telha (faixa dos 2 km) estaria integrada na “Zona Costeira” do
POPNSACYV, quando esse mesmo Plano classifica aquela zona como uma “Zrea de
intervencio especifica” (vide artigo 42.° do Regulamento do POPNSACV), a qual é
destinada 4 requalificagio urbanistica e ambiental e que deve ser objecto de plano
municipal de ordenamento do territorio, cujos objectivos abarcam e impdem,
necessariamente, a realizagio de operagdes urbanisticas dos mais diversos tipos,
nomeadamente obras de urbanizagio.

H. A idrea de intervengio do PP de Vale da Telha corresponde a uma unidade territorial
do POPNSACV denominada por “drea de intervengio especifica de Vale da
Telha” (cfr. artigo 42.° do Regulamento do POPNSACV), a qual estd integrada na
tipologia das “dreas de intervengdo para a valorizagio do pattimonio edificado”
[cfr. artigo 22.°, n.% 4, alinea d), ponto /) do Regulamento do POPNSACV].

l.  Assim, a drea de intervenciio do PPVT ndo integra a categoria das ‘Ureas sujeitas a
regime de protecydo” e, consequentemente, forgoso sera reconhecer que ndo se trata de
uma darea prioritiria para a conservacio da natureza e¢ da biodiversidade, uma
vez que o artigo 10.° n.° 1, e o artigo 11.° do Regulamento do POPNSACV nio
permitem diferente entendimento.

J. Caso a area de intervengio do PPVT estivesse abrangida pela denominada “Zona
Costerra” do POPNSACV deveria a mesma integrar a categoria das “dreas sujestas a regime
de protecgdo”, uma vez que o Litoral €, por definigio, um espago da maior relevancia
para a conservagio da natureza, para a biodiversidade e para a sustentabilidade
territorial, - conforme reconhecem indmeros diplomas legais, nomeadamente 2
Estratégia Nacional para a Gestio Integtada da Zona Costeira, aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.® 82/2009, de 8 de Setembro.

K. Se o POPNSACV entendesse que a drea de Vale da Telha estava abrangida pela “Zona
Costeird” nio faria sentido que aquela drea fosse objecto de plano municipal de
ordenamento do territorio (cfr. artigo 42.° do Regulamento do POPNSACV) e niio de
plano especial de ordenamento do territorio.

L. No PDM de Aljezur a area de Vale da Telha (ou seja a drea de intervengio do PPVT)
estd qualificada, pelo menos em parte, como “Zona de Ocupagae Turistica” (cfr. artigo
34.° do Regulamento do PDM de Aljezur), sendo que as zonas de ocupacio

14

1519%044-v1



turistica estdo integradas na classe dos “espagos urbanos’, uma vez que o
referido artigo 34.° estd inserido na subsec¢do I, da Secgiio I, do Capitulo III do
Regulamento do PDM que tem, justamente, por epigrafe “Espagos Urbanos™

M. Nio patece admissivel, i luz da unidade do sistema juridico e dos critérios legais de
classificagio e qualificagio do solo (cfr. Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de
Maio) que um mesmo terreno (no caso a irea de Vale da Telha / drea de intervengio
do PPVT) seja classificado como espago natural (logo como “solo rural”), para efeitos
de um dado plano de ordenamento (no caso o POPNSACV), e como ‘“Zona de
Ocupagio Turistca”, integrada na classe de espago urbano (logo “solo urbano™), para
efeitos de outro plano de ordenamento (no caso o PDM de Aljezur).

N. E os refendos critérios de classificacio e qualificagio do solo (cfr. Decreto
Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de Maio) também nio permitem que um mesmo
espago territorial (no caso a drea de Vale da Telha / irea de intervengio do PPVT) seja
integrado em categoria de uso que ndo pertenga i respectiva c/asse, sendo certo que tal
sucederia caso se entendesse que a drea de Vale da Telha estaria abrangida pela Zona
Costeira do POPNSACV, uma vez que a categoria dos espagos naturais (como
seguramente serio os espagos da Zona Costeira do POPNSACV) pertence i classe de
“solo rural” (vide artigo 4.°, n.° 1, e artigo 17.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2009,
acima citado), enquanto que as ‘Zonas de Ocupagio Turistica” pertencem i classe de “so/o
urbane” (vide artigo 34.° do Regulamento do PDM de Aljezur conjugado com o artigo
4.°,n.° 3, e com os artigos 21.° e 22.° do aludido Decreto Regulamentar n.® 11/2009).

O. Assim, por for¢a do disposto no PDM de Aljezur, parece legitimo afirmar que a drea
de intervengio do PPVT nio estd integrada na ‘Zona Costeira” do POPNSACV, uma
vez que tal drea estd qualificada como “Zona de Ocupagdo Turistica” no referido PDM, a
qual, por seu turno, constitui uma das categorias dos “espagos arbanes” do dito PDM.

P. A idrea de intervengio do PP de Vale da Telha, ainda que parcialmente situada na
“faixa dos 2 Kni”, ndo deve considerar-se abrangida pelo conceito de ‘Zona Costeira” do
POPNSACV, tal como vem definido na alinea h) do artigo 4.° do Regulamento do
POPNSACYV, pelo que ¢ inaplicivel ao caso o disposto no artigo 56.% n.° 3, daquele
Regulamento.

Lisboa, 3 de Marco de 2015

Jodo Percira Reis
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PARECER
Espagos de Ocupagio Turistica (EOT)
Piano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve

Plano dc Pormenor de Vale da Teiha

I - Objecto da Consulta

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (doravante PROTAL),
aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de Agosto, alterada
pela Resolugio de Ministros n.” 188/2007, de 28 de Dezembro, prevé, no seu Capitulo V
(“Normas Orientadoras™, diversas categorins de espagos entre elas se contando os
denominados “Espapos de Ocupagio Turistica” (doravante EOTS) (cfr. Ponto 3, pag. 4988 do
PROTAL).

Por outro lado, o PROTAL igualmente estabelece um regime juridico urbanistico
especifico a que ficam sujeitos os EOTs, nomeadamente em termos de drea maxima
urbanizivel, densidade mixima de ocupagio, tipologias turisticas admissiveis etc.

Assim, foi-nos colocada a questio de saber se o Plano de Pormenor de Vale da Telha
(doravante PPVT ou PP de Vale da Telha), actualmente em elaboragio, estd, ou nio
sujeito, ao regime fixado no PROTAL para os EOTs, ou seja, dito de outra forma, se as
normas de ocupagio, uso e transformagio do solo a consignar naquele Plano de Pormenor
devem incorporar quanto esta estabelecido no PROTAL, dele nio podendo divergir.

Vejamos, entio, como equacionar esta questio.

I — Apreciagiio Juridica da questiio objecto da consulta

A emissio de pronuncia sobre a matétia em apreciagio exige, como é logico, que, em
primeiro lugar, se atenda ao regime juridico dos EOTs, constante do PROTAL, em ordem
a melhor se compreender o seu verdadeiro conteudo e alcance.
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O Modelo Territoral instituido pelo PROTAL (cfr. ponto 2 do Capitulo III, pag. 4956) é
composto por diversos sistemas que se consideram relevantes em termos da estruturagio
territorial da Regido do Algarve, a saber: Sistema Urbano; Sistema Turistico, Sistema do
Litoral; Sistema Ambiental; Sistema de Acessibilidade ¢ Mobilidade.

Por seu turno, o “Sstema de turismo (.. .) contempla as seguintes formas de desenvolvimento e ocupagio
turistica”, conforme decotre do ponto 2.3.2.1 do PROTAL (pag. 4966).

a) Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);
b) Espagos de Ocupagio Turistica (EOT);

¢) Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (EHI);
d) Imobiliirio de Tunismo e Lazer;

¢) Turismo em Espago Rural (TER);

f) Em Perimetros Urbanos.

E, para cada uma destas formas (ou tipologias) de ““esenvolvimento e ocupagio turistica”, o
PROTAL estabelece, no seu Capitulo V, “wermas orientadoras” para a gestio e uso do
territério, normas essas divididas em dois grandes grupos: Nomras Gerais, constantes do
ponto 2 do Capitulo V (pag. 4978) ¢ Normas Especificas, constantes do ponto 3 do mesmo
Capitulo V (pag. 4988).

No tocante aos EOTSs, que obviamente constituem figura diferente dos NDTs, estabelece o
PROTAL, no seu ponto 3.2.2 (pag. 4991) que “Em sede de revisio de PDM devem ser
delimitados Espagos de Ocupac¢io Turstica (EOT), fora dos perimetros urbanos,
contemiplando as dreas urbanas ¢ turisticas efectivamente ocupadas e as dreas lfvres inlersticiais respectivas
gue assuman fungoes de complementaridade on de continnidade functonal”.

Esta caracteristica dos EOTs permite, alids, marcar uma clara distingdo com os NDTs ja
que ‘@ localizagio destes ndo € previamente_determinada em instrumento de planeamento territorial”,
apenas se concretizando “wediante concurse piiblico promovide pelo municipio” (cfr. ponto 2.3.3.1
do PROTAL, pag. 4984), enquanto que os EOTs devem ser delimitados através de um

concreto instrumento de gestio territorial, no caso o Plano Director Municipal.

Assim, do regime juridico fixado no PROTAL decorre, como é bom de ver, que apenas
constituem EOTs os espagos territoriais como tal delimitados (e classificados) em
Plano Director Municipal (PDM), o que equivale a dizet, por outras palavras, que
somente existem EOTs nos casos, ¢ na medida em que o PDM do respectivo
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concelho assim o tenha previsto, nomeadamente através da definicio dos limites
geogrificos daqueles espagos na inerente planta de ordenamento do PDM.

Ora, no PDM de Aljezur (') a zona de Vale da Telha, ¢ mais conctetamente a drea de
intervengiio do PPVT, néio esta classificada, nem delimitada, como um EOT, para
efeitos do PROTAL.

Alids, 0 PDM de Aljezur nem sequer prevé a figura dos EOTs no seu Regulamento, pelo
que, coerentemente, tio pouco delimita, na respectiva Planta de Ordenamento, qualquer
espago territorial que identifique como EOT.

Assim sendo, carece, em absoluto, de fundamento afirmar-se que a zona de Vale da
Telha constitui um EOT, para efeitos do PROTAL.

Isto por uma simples raziio.

Nio tendo o PDM de Aljezur conferido 4 zona de Vale da Telha — como, aliis, nio
conferiu a qualquer outra irea do concelho — o estatuto de EOT (e sempre o poderia ter
feito a0 abrgo do disposto no PROTAL), niio poderi o intérprete considerar que aquela

zona constitui um EOT e que, consequentemente, esti sujeita ao regime juridico desta
figura, estabelecido no PROTAL.

Por outro lado, uma vez que o PDM de Aljezut j foi objecto de alteragio para adaptacio
a0 PROTAL, forgoso serd reconhecer que a inexisténcia da delimitagio de EOTSs naquele
PDM, tal como a niio delimitagiio da zona de Vale da Telha como EOT, nio resultam de
qualquer desactualizagio do PDM face a0 PROTAL, ou de qualquer atraso na transposigio
pata o PDM dos comandos constantes daquele Plano Regional, mas de uma opgio clara do
Municipio de Aljezur.

Isto ¢, posta a questio de outra forma.

Se o PDM de Aljezur, apesar de ji se encontrar adaptado a0 PROTAL, niio contempla a
figura dos EOTSs, nem integrou em tal figura a zona de Vale da Telha, é porque o
Municipio de Aljezur, no exercicio das atribui¢bes e competéncias que legalmente lhe estio
cometidas em matéria de planeamento territorial e ao abrigo dos poderes de conformacio

' O PDM de Aljezur foi ratificado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 142/95, de 21 de Novembro,
tendo sofrido trés alteragdes e uma rectificagio pelo que o Regulamento actualmente em vigor cotresponde
a0 texto publicitado e republicado através do Aviso n.® 3571/2008, de 13 de Fevereiro de 2008, rectificado
pela Declaragio de Rectificagio n.® 1477/2010, de 23 de Julho de 2010, e alterado pela deliberagio publicada
atraves do Aviso n.” 23098,/2010, de 11 de Novembro de 2010.
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do territorio municipal que apenas a ele pertencem, entendeu que a zona de Vale da Telha
niio devetia ser classificada como EOT para efeitos do PROTAL.

E se assim é, ou seja ndo se encontrando a zona de Vale da Telha delimitada como EOT,
carece de suporte legal bastante fazer aplicar a esta zona, e/ou ao respectivo PPVT, as
regras urbanisticas previstas no PROTAL para os EOTs.

A tudo isto acresce que o regime juridico consagrado nos instrumentos de gestio territorial
apliciveis 4 area de Vale da Telha vém confirmar o entendimento acima exposto, nio
legiimando que tal area seja classificada como um EOT.

Isto por varias razoes.

Em primeiro lugar porque o PDM de Aljezur estabelece que a drea de Vale da Telha (ou
seja a drea de intervengio do PPVT) esta integrada na categotia das “Zonas de Ocupacio
Turistica” (cfr. artigo 34.° do Regulamento do PDM de Aljezur).

Ora, as “zonas de ocupacio turfstica” do PDM de Aljezur pertencem a classe dos
“espagos urbanos” (cfr. n.° 2 do artigo 31.° do Regulamento do PDM), enquanto que os
EOTs sdo, por defini¢do, delimitados em areas ndo classificadas como “espagos
urbanos”.

E 0 que resulta, sem margem para duvidas, da alinea b) do ponto 2.3.2.1, pig. 4966, e do
primeiro paragrafo do ponto 3.2.2, pag. 4991, do PROTAL ja que ai se refere que “serdo
delimitados (...) espagos de ocupagio turistica (EOT), a classificar como solo nrbans” e que os
EOTSs devem ser delimitados ‘fora dos perimetros urbanos, contemplando as dreas {...)
efectivamente ocupadas ...”.

Verifica-se, assim, uma profunda diferenga entre estas duas categorias de espagos (as ZOTs
do PDM de Aljezur e os EOTs do PROTAL), de tal sorte que néo é legitimo afirmar que

se tratam de conceitos urbanisticos/territoriais equivalentes.

Com efeito, enquanto que as ZOTs do PDM de Aljezur sio constituidas por solos ja
integrados nos ‘perimetros urbanos”, logo pertencentes a classe de “So/o wrbano”, os EOTs do
PROTAL abrangem outras classes de espago, ndo integrados na classe de “Solo wrbano”,
posto se situarem — como se viu — “fora dos perimetros urbanos”.

E de tudo isto se infere, sem margem para grandes hesitagdes, que, encontrando-se a irea
de Vale da Telha classificada como ZOT (logo espago urbano) ela niio poderia, constituir,
nem constitui, simultaneamente um EOT, visto a delimitagio deste pressupor que a
respectiva drea nio estd classificada como espago urbano.
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Em segundo lugar, a Zona de Vale da Telha (ou seja a 4rea de intervengiio do PPVT) é,
igualmente, tributiria do regime juridico fixado no Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (doravante POPNSACV), aprovado
pela Resolugio do Conselho de Ministros n.® 11-B/2011, de 4 de Fevereiro ().

Ora, as normas constantes do POPNSACYV também afastam a eventual classificagio
da Zona de Vale da Telha como EOT para efeitos do PROTAL.

Vejamos.

O POPNSACYV classifica a drea de Vale da Telha como uma “drea de intervengio
especifica” e estabelece para 2 mesma, no artigo 42.° do seu Regulamento, um conjunto de
regras especificas que constituem um regime juridico especial, exclusivamente aplicavel a
este espago territorial.

Resulta de tal regime juridico especial que a drea de Vale da Telha deve ser objecto de
planos municipais de ordenamento do territério os quais devem prosseguir entre outros
os seguintes objectivos: promover a requalificagdo urbanistica da drea; requalificar as
areas edificadas; valorizar o espago piiblico e o parque edificado; introduzir equipamentos;
promover a infra-estruturagio bdsica (cfr. n.° 3 do artigo 42.°).

No entanto, o Regulamento do POPNSACYV nio afecta a drea de Vale da Telha a qualquer
vocagio predominantemente turistica (como & suposto suceder no caso dos EQTSs), nem
tio pouco estabelece quaisquer parimetros ou indicadores urbanisticos que devam ser
respeitados pelos planos municipais que incidam na area de Vale da Telha.

Ora, segundo o ponto 3.2.2, pig. 4991, do PROTAL os planos que tenham por objecto os
EOTs estio vinculados a cumprir determinados parimetros como seja uma dimensio
mixima da drea urbanizivel (20% do total das dreas livres intersticiais) e uma densidade
mixima de ocupagio (por regra 60 habitantes por hectare).

Neste contexto, forgoso serd concluir que 0 POPNSACYV nio qualificou a Zona de
Vale da Telha com um EOT do PROTAL.

E que, se assim fosse, mal se compreendenia que o Regulamento do POPNSACV nio
tivesse determinado que os planos municipais incidentes na Zona de Vale da Telha ficavam

adstritos 20 cumprimento dos parimetros urbanisticos fixados no referido ponto 3.2.2 do
PROTAL.

% Rectificada pela Declaragio de Rectificagio n.® 10-B/2011, de 5 de Abnl.
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Ora, nio sendo de admitir que 0 POPNSACYV tenha violado o PROTAL, ou que, pura e
simplesmente, o desconhecesse (apesar de aprovado posteriormente a este), apenas é

legitimo interpretar as normas do POPNSACV no sentido de confirmar que a Zona de
Vale da Telha nio constitui um EQT do PROTAL.

Dai que, também por esta razio, nio tenha cabimento afirmar que a drea de intervengiio do
PPVT esteja sujeita a disciplina juridica fixada no PROTAL para os EOTs e que,
consequentemente, aquele Plano de Pormenor deva respeitar os parimetros urbanisticos
estabelecidos no PROTAL.

Mas ainda que — por mera hipotese académica — assim nio se entendesse, a verdade € que
as normas do POPNSACV prevalecem sobre as disposi¢bes constantes do
PROTAL, quer porque 0 POPNSACYV integra a categoria dos ‘planos especiais de ordenamento
do territério”, quer porque este Plano € posterior ao PROTAL, pelo que constituindo a Zona
de Vale da Telha uma “Grea de intervengdo espectfica” do POPNSACV, nio poderi aquela zona
ser classificada como um EOT do PROTAL, pois existe uma manifesta incompatibilidade
entre as caracteristicas e objectivos que estio subjacentes a cada uma destas categorias de
areas.

Por altimo importa ter presente o seguinte.

De acordo com os principios basilares e estruturantes que, segundo a Lei de Bases Gerais
da Politica Puiblica de Solos, de Ordenamento do Territério ¢ de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de Maio, doravante “Lei de Bases”), informam o nosso sistema de gestio
territorial os Planos Regionais de Ordenamento do Tertritério (doravante PROTs),
como ¢ o caso do PROTAL, possuem natureza programitica e estratégica,
estabelecendo o quadro e as op¢des estratégicas em termos de organizagio do territorio
regional e o respectivo modelo de estruturaciio territorial (cfr. artigo 38.%, n.°1, alinea a) ¢
artigo 41.° da Lei de Bases).

Tal significa que os PROTSs (agora apelidados de Programas Regionais na Lei de Bases),
nio incorporando verdadeiras normas juridicas, mas normas meramente programaticas,
possuem uma limitada vinculatividade externa, pelo que as disposi¢des deles constantes
devem ser interpretados no sentido de nio afrontarem, nem invadirem, as
atribuigdes e competéncias proprias dos municipios, nem tio pouco se ocuparem
de matérias que a outros niveis de planeamento territorial cumpre regular,
nomeadamente em sede de planos municipais de ordenamento do territorio.

Por outro lado, sio os planos municipais (e nio os PROTSs) que estabelecem as opgdes e
ac¢des concretas em matéria de organizagio do territorio, da mesma forma que ¢é a tais
instrumentos de gestio territorial que estd, exclusivamente, adstrita a relevantissima
funcdo de definir o regime de uso do solo {cfr. artigo 38.%, n.®1, alinea b) e artigo 43.° da Lei
de Bases).
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Neste contexto, atribuir a0 PROTAL uma forga vinculativa de tal forma preponderante
que “obrigne” o Municipio de Aljezur a incorporar no Plano de Pormenor de Vale da Telha
os parimetros urbanisticos previstos para os EOTs corresponderia a desvirtuar, por
completo, as regras estruturantes do nosso sistema de gestiio territorial.

E que, para além do mais, tal implicaria que fosse tomada como lei geral da Republica, logo
vinculativa dos municipios, os parimetros urbanisticos previstos no PROTAL para os
EOTs o que nio parece aceitivel por duas razées fundamentais: por um lado o PROTAL
possul natureza meramente estratégica ¢ programitica pelo que nio goza da forca
vinculativa que apenas ¢ atributo das ditas leis; por outro lado o préprio PROTAL faz
depender a aplicagio daqueles parimetros urbanisticos de uma prévia decisio municipal
(delimitagio do EOT), o que demonstra que o cumprimento daqueles parimetros nio
decotre de qualquer imposigio legal, mas da livre iniciativa dos municipios.

Assim, as disposi¢ées do PROTAL, respeitantes aos EOTs (e a outras matérias), devem ser
vistas 4 luz das caracteristicas intrinsecas deste instrumento de gestio territorial, ou seja
como orientagSes de dmbito geral que os municipios podem, ou nio, seguir e que nio
afrontam, sob pena de inconstitucionalidade, a autonomia das autarquias locais,
constitucionalmente garantida, nem conduzem, na pritica, a0 esvaziamento das atribuicdes
e competéncias que a lei atribui, exclusivamente, aos municipios em matéria de gestio do
territorio municipal.

Por tudo isto, e para além do que acima ficou dito, é nosso entendimento que nada impede
que o Municipio de Aljezur estabeleca para a drea de Vale da Telha, em sede do respectivo
PPV, regime juridico diverso daquele que consta das disposi¢des do PROTAL, na parte
respeitante aos EOTS, tanto mais que essas disposigdes possuem natureza meramente
programitica, ¢ ndo normativa, aplicando-se a globalidade do territério da Regiio do
Algarve e nio especificamente ao espaco territorial do concelho de Aljezur.

ITI ~ Conclusdes
Do que antecede serd legitimo extrair as seguintes conclusées:

A. Do regime juridico fixado no PROTAL decotre que apenas constituem EOTs os
espagos tertitoriais como tal delimitados (e classificados) em Plano Director Municipal
(PDM), pelo que somente existem EOTSs nos casos, e na medida em que 0o PDM
do respectivo concelho assim o tenha previsto, nomeadamente através da defini¢io
dos limites geogrificos daqueles espagos na inerente planta de ordenamento do PDM.

B. Nio tendo o PDM de Aljezur conferido a zona de Vale da Telha — como, aliis, nio
conferiu a qualquer outra drea do concelho — o estatuto de EOT (e sempre o poderia

7
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ter feito ao abrigo do disposto no PROTAL), nio podera o intérprete considerar que
aquela zona constitui um EOT e que, consequentemente, esti sujeita ao regime
juridico desta figura estabelecido no PROTAL.

No PDM de Aljezur a area de Vale da Telha {ou seja a drea de intervencio do PPVT)
estd qualificada como ‘“Zona de Ocupagio Turistica” (cfr. artigo 34.° do Regulamento do
PDM de Aljezur), sendo que as zonas de ocupagdo turfstica estio integradas na
classe dos “espagos urbanos”.

As ZOTs do PDM de Aljezur sio constituidas por solos j& integrados nos ‘perimetros
urbanos”, logo como ‘Selo nrbane”, enquanto que os EOTs do PROTAL abrangem
outras classes de espago, ndo classificadas como “So/o wrbane’, posto se situarem “fora
dos perimetros urbanos”.

Encontrando-se a drea de Vale da Telha classificada como ZOT (logo espago urbano)
ela nio podera, simultaneamente, constituir, nem constitui, um EOT, wvisto a
delimitagio dos EOTSs pressupor que a respectiva area.ndo estd classificada como
espago urbano.

A zona de Vale da Telha {ou seja a area de intervencio do PPVT) ¢, igualmente,
tributaria do regime juridico fixado no Plano de Ordenamento do Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (doravante POPNSACV), aprovado pela
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de Fevereiro.

O POPNSACYV classifica a area de Vale da Telha como uma ‘Grea de intervengao
especifica” e estabelece para a mesma, no artigo 42.° do seu Regulamento, um conjunto
de regras especificas que constituem um regime juridico especial, exclusivamente
aplicavel a este espago territorial.

No entanto o POPNSACV nio estabelece quaisquer parametros urbanisticos que
devam ser respeitados pelos planos municipais que incidam na drea de Vale da Telha,
pelo que forgoso serd concluir que a zona de Vale da Telha nio constitui um EOT do
PROTAL, pois se assim fosse mal se compreenderia que o Regulamento do
POPNSACYV nio tivesse determinado que os planos municipais incidentes na zona de

Vale da Telha ficavam adstritos ao cumprimento dos parametros urbanisticos fixados
no ponto 3.2.2, pag. 4991, do PROTAL.

E nio sendo de admitir que 0 POPNSACYV tenha vioclado o PROTAL, ou que, pura e
simplesmente, o desconhecesse (apesar de aprovado posteriormente a este), apenas ¢
legitimo interpretar as normas do POPNSACYV no sentido de confirmar que a zona de
Vale da Telha nio constitui um EOT do PROTAL.
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). As normas do POPNSACYV prevalecem sobre as disposi¢des constantes do
PROTAL, quer porque o POPNSACYV integra a categoria dos “blanos especiais de
ordenamento do ferritirio”, quer porque este Plano de Ordenamento é posterior ao
PROTAL, pelo que constituindo a zona de Vale da Telha uma ‘Urea de intervengio
especifica” do POPNSACYV, nilo poderi aquela zona ser classificada com um EOT do
PROTAL, visto que existe uma manifesta incompatibilidade entre as caracteristicas e
objectivos que estio subjacentes a cada uma destas categorias de dreas.

K. Naio constituindo a zona de Vale da Telha um EOT do PROTAL, mas uma ZOT do
PDM de Aljezur, nada impede que o Municipio de Aljezur estabelega para esta area,
em sede do respectivo PPVT, um regime juridico diverso daquele que, na parte
respeitante aos EOTs, consta das disposicoes do PROTAL, ji que estas disposigdes
sdo inapliciveis ao caso.

Lisboa, 8 de Abxil de 2015

Jodo Percira Reis
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