COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 22 REUNIAO

Data: 24 de novembro de 2015

Hora de inicio: 14h25m

Hora de fim: 17h25m

Local: Direcéo-Geral do Territério (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lisboa
Presidéncia: Diretor-Geral do Territério, Rui Amaro Alves

Presentes

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Prof. Rui Amaro Alves, Diretor-Geral da DGT (Presidente);

Eng.® Carlos Neves, Vice-presidente da Comissdoc de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN);

Dr. Veiga Simao, Vice-presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);
Dr. Roberto Grilo, Presidente da Comissdo de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA);

Dr. Nuno Marques, Vice-presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRAIg);

Dr. Anténio Sequeira Ribeiro, Vice-presidente da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |.P. (APA, |P), (Secretario);

Eng.® Paula Sarmento, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P (ICNF,I.P);

Estiveram presentes os seguintes participantes convidados (os quais ndo tém direito a

voto):

Dr.® Anabela Coito, Chefe de Divisdo de Regulagdo e Assessoria Juridica da
DGT;

Dr.® Fatima Ferreira, Técnica Superior da DGT;

Argt® Marta Afonso, Técnica Superior da DGT,

Dr.® Cristina Guimaraes, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério da
CCDRN,;

Arqgt® José Cangueiro da CCDRN;

Dr. Carlos Pina, Diretor de Servigos de Ordenamento do Territério da CCDR
LVT;
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e Dr?® Marta Alvarenga, Chefe de Divisdo do Ordenamento do Territério da
CCDR LVT;

» Argt® Fatima Bacharel, Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério da
CCDR Alentejo

e Dr.? Lilia Fidalgo, Chefe de Divisdo do Ordenamento do Territério da CCDR
Alentejo;

e Argt® Jorge Eusébio, Diretor de Servigcos de Ordenamento do Territdrio da
CCDR Algarve;

s Argt® Maria Jo&do Pinto, Diretora de Servigos do Departamento do Litoral e
Protegao Costeira da APA, IP;

¢ Dr. Lucio do Rosério do ICNF, I.P;

N&ao compareceram a reunido os representantes das entidades:
+ Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDR LVT);
* Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);
o Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA);

Ordem do dia
Ponto um: Informagdes
Ponto dois: Avaliagdo do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
(RJREN) e das respetivas orientagdes nacionais para delimitagdo desta
reserva (Despacho MAOTE n° 18/2015)
Ponto trés: Definigdo de uma metodologia para delimitagdo da REN a nivel
nacional (oficio MAOTE n° 3170 e Guia Metodoldgico para delimitagdao da
Reserva Ecoldgica Nacional CCDR LVT)
Ponto quatro: Instrugdo dos processos de delimitagdo da REN ao abrigo do
novo regime: Modelo de Instrugéo; Especificagbes Técnicas para elaboragéo
da cartografia da REN; Modelo de dados cartografico e modelo de dados SIG e
ficha de dados estatisticos
Ponto cinco: Agbes de relevante interesse publico em REN e efeitos de
reconhecimento publico das operagbes de requalificagdo e valorizagdo no
&mbito do Polis Litoral (Projeto de Execugdo da Quatro Aguas — Bloco A e B
Tavira)
Ponto seis: Proposta de delimitagdo da REN do concelho de Alcoutim,
interpretagao do artigo 11°,n° 13, alinea B do RJREN
Ponto sete: Ortofotomapas 2015, cartografia e formagao
Ponto oito: Plataforma de georreferenciagdo dos investimentos com impacto
territorial efetuados no dmbito do Portugal 2020
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Ponto nove: Gestdo da Zona Costeira, oficio SEOTCN n°® 1150

Ponto dez: Critérios de classificagdo dos solos previstos no Decreto
Regulamentar n°® 15/2015, oficio DGRM n°® 9823/2015/DA

Ponto onze: Instrumentos de Gestao Territorial - cldusulas de dispensa para
derrogagao de parametros, oficio SEOTCN n° 1738

Ponto doze: Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (LBPPSOTU), oficio SEOTCN n® 1485, oficio da CCDR
Norte

Ponto treze: Alteragdo do RJREN e Programa Setorial para a Prevengdo e
Redugao de Riscos

O Presidente deu as boas vindas aos participantes desta 2° reunido e anunciou que
da ordem do dia, os pontos 5 e 13 nao seriam analisados pelo facto dos elementos
adicionais solicitados ao gabinete do SEOTCN ainda ndo terem sido enviados &
Comiss@o Nacional do Territério (CNT), considerando-se a informagdo existente
insuficiente para a sua andlise.

Ponto um: Informagoes

O Presidente comegou por fazer o ponto da situagao dos processos de delimitagdo da
REN ao abrigo do anterior regime e da disponibilizagdo de cartografia da REN no
SNIT, referindo que a informagéo sobre este assunto estara disponivel na Plataforma
Colaborativa da CNT (anexos 1.1 e 1.2).

Deu conhecimento da homologagédo do relatério final da agédo de inspegdo da
IGAMAOT (anexo 1.3).

De seguida o Presidente referiu que a aprovagdo das especificagdes e normas
tecnicas da cartografia para os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) seria feita até
ao final da semana.

Referiu que iria enviar os modelos de proposta para o logétipe da CNT, para que os
vogais representantes da CNT votassem, de modo a conseguir o consenso mais
alargado possivel sobre 0 mesmo.

O Presidente comunicou que ira enviar o link de acesso a plataforma colaborativa da
CNT que se encontra em construgao, para que os membros possam analisar e fazer
0s comentarios que entenderem por conveniente sobre esta proposta de forma a que
seja preparada a versao final e que esta entre em funcionamento o mais breve
possivel,

Referiu ainda que, para a construgdo da Plataforma Colaborativa de Gestéao Territorial
{PCGT), se realizou uma 1° reunido com as CCDR. Desta reunido obtiveram-se alguns
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contributos que irdo permitir desenvolver um protdtipo da plataforma, a qual sera
objeto de apresentagéo numa 2® reunido.

De seguida deu a palavra aos presentes para que pudessem prestar alguma
informag&o que considerassem por conveniente & CNT.

O representante da CCDR do Algarve e o participante convidado que o acompanhou
na ocasiao ainda néo se encontravam na sala da reunido aquando da apresentagao e
discusséo desse ponto.

Ponto dois: Avaliagdo do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional
(RJREN) e das respetivas orientagées nacionais para delimitagdo desta reserva
(Despacho MAOTE n° 18/2015)

O Presidente informou que recebeu um pedido da CCDR Alentejo para intervir neste
ponto. De seguida deu a palavra a Arqt®. Fatima Bacharel, que apresentou a
metodologia em curso na delimitagao da REN na area de jurisdigdo da CCDR Alentejo.
Apos a intervengd@o da Arqt®. Fatima Bacharel, o Presidente relembrou o Despacho
MAQOTE n°®18/2015, no qual se solicita a CNT que avalie os resultados da aplicagio do
RJREN e das orientagtes nacionais estabelecidas pela RCM n.°81/2012, de 3 de
outubro, em especial no que respeita aos critérios de delimitagdo dos varios tipos de
realidades integrantes da REN (anexo 2) e passou a palavra aos restantes membros.
Apds discussdo do assunto, o presidente apresentou a seguinte proposta -
Constituigdo de um grupo de trabalho que integre representantes das éeguintes
entidades: DGT, CCDR; ICNF; APA; ANPC; DGADR, DGEG e da CPADA, com a
missdo de apresentar 2 CNT, no prazo de um més e meio, uma proposta de
metodologia de avaliagao dos critérios da aplicagdo do regime juridico da REN e da
aplicagao das orientagdes estratégicas para a sua delimitagdo.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto trés: Definigdo de uma metodologia para delimitagdo da REN a nivel
nacional (oficio MAOTE n° 3170 e Guia Metodoldgico para delimitagdo da
Reserva Ecolégica Nacional CCDR LVT)

O Presidente colocou a discussdo a necessidade de elaboragdo de Guias
Metodoldgicos para a delimitagdo da REN, alargando a iniciativa da CCDR LVT (anexo
3) as outras CCDR.

Apos a discussio, propds que o grupo de trabalho proposto no ponto anterior da
ordem do dia tivesse também a misséo de apresentar a CNT, até 20 de fevereiro de
2016, uma proposta para o desenvolvimento do guia metodoldgico.
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O presidente referiu ainda que a elaboragéo do (s) guia (s) metodoldgico (s) podera
eventualmente ter apoio financeiro nos Programas Operacionais do Portugal 2020,
designadamente no que se refere & Assisténcia Técnica.
A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto quatro: Instrucéo dos processos de delimitagao da REN ao abrigo do
novo regime: Modelo de Instrucao; Especificagdes Técnicas para elaboragéo da
cartografia da REN; Modelo de dados cartografico e modelo de dados SIG e ficha
de dados estatisticos

O Presidente referiu que a instrugao dos processos de delimitagido da REN, deveria
ser harmonizada em termos de procedimentais, pelo que propds que o grupo de
trabalho criado no ponto dois avaliasse também estas matérias.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto seis: Proposta de delimitagio da REN do concelho de Alcoutim,
interpretacao do artigo 11°,n° 13, alinea b), do RUREN

A CNT apreciou o assunto, tendo deliberado favoravelmente, por unanimidade dos
seus representantes presentes, sobre a proposta de correta interpretagao e alcance do
disposto no n.° 13, alinea b), do artigo 11.°, do regime juridico da REN
consubstanciada na informag¢ao n.° 60/DRAJ/2015, de 3 de novembro de 2015 (anexo
5), no sentido de que o parecer da CNREN ¢ vinculativo.

Ponto sete: Ortofotomapas 2015, cartografia e formagao

O Presidente informou que a DGT esta elaborar ortofotomapas com a colaboragéo do
IFAP (vbo de 2015).

Referiu que no ambito do Programa Nacional Tematico PO SEUR, existe a
possibilidade das entidades mobilizarem os fundos comunitarios para produgédo de
cartografia e formagao na area da informagao geografica. Neste contexto propds que
se analisasse esta hipdtese, de modo a que a cartografia obtida com este suporte
financeiro fosse utilizada por todos sem custos adicionais para o seu uso.

Deu de seguida a palavra aos presentes, que concordaram por unanimidade com esta
proposta.

Ponto oito: Plataforma de georreferenciagao dos investimentos com impacto
territorial efetuados no ambito do Portugal 2020

O Presidente apresentou a proposta constante do anexo 8, sobre a recomendagéo ao
membro do Governo para a criagdo de uma plataforma de georreferenciagdo dos
investimentos com impacte territorial aprovados no ambito do Portugal 2020.
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A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto nove: Gestao da Zona Costeira, oficio SEOTCN n°® 1150

A CNT analisou o documento (anexo 9) e entende que a articulagédo destas matérias é
importante, concluindo pela relevancia de promover o aprofundamento na componente
de planeamento entre o meio terrestre e 0 meio maritimo.

Relativamente a proposta concreta da ANMP, plasmada no ponto 8 do seu
documento, a CNT entende que a resposta a esta questao nao se enquadra nas suas
atribuigoes.

A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto dez: Critérios de classificagdo dos solos previstos no Decreto
Regulamentar n° 15/2015, oficio DGRM n® 9823/2015/DA

Apos a discuss@o do assunto (anexo 10), a CNT por unanimidade dos presentes,
entende que a pretenséo da Associa¢ao Portuguesa de Aquacultores & passivel de ser
enquadrada no atual regime previsto no Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de
agosto, e que uma maior especificagdo das categorias do solo para acolher esta
situagdo seria ainda mais condicionadora da atividade de aquicultura, contrariamente
ao que aquela associagdo pressupde e solicita.

Ponto onze: Instrumentos de Gestao Territorial - clausulas de dispensa para
derrogacao de parametros, oficio SEOTCN n° 1738

O Presidente passou a palavra a Dr.? Anabela Coito, Chefe de Divisdo de Regulagao e
Assessoria Juridica da DGT, que fez um enquadramento juridico da situagdo que
originou uma recomenda¢édo do Provedor da Justiga, para que fosse incluida uma
norma que proiba aos planos municipais conterem habilitagbes aos seus aplicadores
para derrogarem o seu contetdo através de atos ou contratos administrativos, no
ambito da revisao do regime juridico dos IGT (anexo 11).

A CNT apreciou o contetdo do oficio do senhor Secretario de Estado do Ordenamento
do Territorio e da Conservagdo da Natureza sobre as clausulas de dispensa para
derrogagdo de paradmetros em instrumentos de gestao territorial, bem como a
comunicagéo do senhor Provedor de Justiga anexa aquele oficio sobre este mesmo
tema, e que originou o pedido enderegado a esta CNT.

A CNT reconhece a importéancia do tema, que nao & recente, e que apresenta algumas
variagoes de forma, mas ndo na sua materialidade subjacente, consoante o
instrumento de gestdo territorial em causa, a data em que surgiu e a prépria letra da
(s) norma (s) em causa.
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Assim, a CNT entendeu, por unanimidade, ndo se pronunciar sobre a norma do artigo
66° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, mas sim e apenas sobre a
questao de fundo, e formular a seguinte recomendagao:

"Todas as normas que integram os regulamentos dos instrumentos de gestdo
territorial, n&o obstante a abstrag&o tipica que advém da sua natureza regulamentar,
devem primar pela sua clareza, rigor e objetividade evitando interpretagdes dispares e
nao permitindo a suva aplicagdo com base em critérios de oportunidade e de
conveniéncia.

Contudo, quer a gestao autarquica, que requer alguma plasticidade na sua atuagéo ao
invés de uma rigidez inoperacional, bem como o intervalo de tempo que decorre entre
a feitura e a aplicagdo das normas contidas nesses regulamentos, aconselham a
existéncia de excegdes que facultem a gestédo urbanistica autarquica a flexibilidade
que e essencial & prossecugdo de melhores solugdes face a contingéncias territoriais
concretas.

Assim, todas as previsdes normativas de excegdo, devem na sua formulagéo estar
suficientemente densificadas e ser portadoras de indicadores que permitam uma
aplicagéo isenta de duvidas, quer quando & sua legalidade, quer consoante & sua
oportunidade. Rejeita-se pois a existéncia de normas completamente em branco que
néo contenham elas proprias parametros densificadores do seu ambito de aplicagéo.
De igual modo ndo sera de admitir que os critérios que sejam estipulados na
densificagao das clausulas de exceg@o sejam eles prdprios portadores de uma
generalidade, indeterminagdo e abstragdo, que nao cumpram ou desvirtuem g
finalidade para a qual foram criadas."

Esta recomendagao foi aprovada por unanimidade dos presentes.

Ponto doze: Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBPPSOTU), oficio SEOTCN n°1485, oficio da CCDR
Norte

O Presidente pds a discussao o assunto enviado pelo SEOTCN (anexo 11).

A CNT por unanimidade considera que as normas constantes do artigo 78° e 82° da
LBPPSOTU sdo independentes, pelo que se assume que as novas regras de
classificagio de solos estao em vigor desde 29 de junho de 2015, sendo possivel que
0s municipios iniciem a incorporagdc das normas vinculativas dos seus planos
especiais nos seus planos municipais através dos procedimentos de alteragac por
adaptacgao, alteragdo e retificagéo, desde que ndo haja alteragdo na classificagdo do
solo.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por finda a reunido, agradecendo a
presenca de todos os participantes e os contributos apresentados, informando que o
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projeto de ata desta reunifo vai ser enviado a consideragdo dos membros presentes e
que sera aprovada na préxima reunido da CNT.

O Presidente terminou a 2* Reunido agradecendo a presenga de todos os
participantes e os contributos apresentados.

O Presidente da Comissao Nacional do Territério

TP \m ﬂf\«*ﬂ’

Rui Amaro Tves

O Secretario da Co onal do Territdrio

Anténio Sequeira Ripeire™ 'Fl
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ANEXOS



MODELO 5A

» F 4 -
erritorio
MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA
Direcio-Geral do Territdrio

Nota informativa sobre o ponto de situacdo dos processos de

delimitagdo da REN em curso no ex-STCNREN

1. As propostas de delimitagdao das REN de Castro Daire e Benavente foram apreciadas
pela CNREN ao abrigo do regime transitdrio da RCM n.2 81/2012, de 3 de outubro, mas ndo
chegaram a ser enviadas para efeitos de aprovagdo. Em relagdo a proposta de delimitagdo da
REN de Castro Daire, a CNREN deliberou, em 29-01-2015, que a mesma nao reunido condigdes
para emissdo de parecer. No que se refere a proposta de delimitacdo da REN de Benavente, a
CNREN emitiu parecer favoravel condicionado, em 28-05-2015.

2. O STCNREN aguarda o envio de elementos relativos as propostas de delimitagdo das
REN de Almeida, Cantanhede, Ovar, Amarante e Carrazeda de Ansides para instrucio dos
processos com vista a respetiva aprovacdo.

3. As propostas de delimitacdo das REN de Baido, Barcelos e Vinhais foram
oportunamente enviadas ao SEOTCN para efeitos de aprovagao tendo, contudo, sido
devolvidas para corregdo.

a. REN de Baido: Foi enviada para aprovét;éo em 09-06-2014, contendo 3 pedidos de
exclusdo para satisfacdo de caréncias (propostas do tipo E) que por se localizarem na
tipologia “faixa de protegdo das albufeiras”, mereceram parecer desfavoravel da
CNREN em 23-09-2013. Ndo tendo sido acatado o parecer da CNREN, a SEOTCN
devolveu o processo para correcdo, tendo a CCDR Norte retirado as exclusGes da
proposta de REN. No dmbito da instrugdo do processo para efeitos da aprovagao
encontra-se em falta o parecer favoravel da Camara Municipal de Baido, aguardando-
se o seu envio pela CCDR Norte.

b. REN de Barcelos: Foi enviada para aprovagao em 09-07-2015, apesar de ndo terem
sido efetuadas todas as corregdes as descontinuidades existentes nas tipologias REN,
conforme solicitado pela CNREN, no parecer emitido em 25-11-2013. Por esta razdo, a
SEOTCN devolveu o processo a CNREN que o remeteu para a CCDR Norte, para

corregao.

Informacao n°.
94/2015 | 12-11-2015
Vs.1.0
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¢. REN de Vinhais: Foi enviada para aprova¢io em 09-06-2014, contendo uma

incongruéncia numa drea localizada no aglomerado de Caroceiras que ndo estando

consagrada como “zona ameagada pelas Cheias”, quando no Plano Municipal de

Emergéncia e Protegdo Civil (PMEPC) de Vinhais era identificada como tendo potencial

risco para a seguranga de pessoas e bens, mereceu parecer desfavoravel da CNREN em

15-11-2012, reiterado no parecer emitido em 22-04-2013. O processo foi devolvido

pela SEOTCN para corregdo. Ocorreu, entretanto, no dia 25 de junho de 2015, uma

reuniao na SEQCTCN conde tera sido acordado que a Camara Municipal (CM) iria

promover a alteracdo do PMEPC de Vinhais para que a referida incongruéncia deixasse

de existir. ACNREN tem vindo a ser informada dos procedimentos efetuados pela CM

de Vinhais, que ainda ndo concluiram.

4. A CCDR Centro enviou um oficio informando que a proposta de delimitacdo da REN de

Penamacor remetida a CNREN, em 05-06-2015, para efeitos de aprovagéo, tinha sido

instruida segundo pressupostos que ndo aconteceram, pelo que a versio enviada a

SEQTCN, em 24-07-2015, para aprovacao, teria que ser alterada. Remete, nesse sentido,

novos elementos para efeitos de aprovagido.

Quadro sintese com propostas de delimitagdo de REN pendentes

Municipio

Proposta de delimitacdo da REN

Ponto situagdo

Castro Daire

Proposta de delimitacd3o da REN de Castro
Daire elaborada em simultineo com a revisdo
do PDM

CNREN emitiu deliberagdo onde
declarou que a proposta ndo
reunia condigdes para emissdo de
parecer.

Benavente Proposta de delimitagdo da REN de N3o foi enviado para efeitos de
Benavente elaborada em simultaneo coma | aprovagdo.
revisdo do PDM

Almeida Proposta de delimitacio da REN de Almeida | Solicitados elementos a CCDR para
elaborada em simultdneo com a revisdo do efeitos de aprovagao.
PDM

Cantanhede Proposta de delimitacdo da REN de Solicitados elementos a CCDR para
Cantanhede elaborada em simultaneo com a | efeitos de aprovacdo.
revisao do PDM

Ovar Proposta de delimitagdo da REN de Qvar Solicitados elementos a CCDR para
elaborada em simultdneo com a revisao do efeitos de aprovagdo.
PDM

Amarante Proposta de delimitagdo da REN de Amarante | Solicitados elementos a CCDR para

elaborada em simultdneo com a revisio do
PDM

efeitos de aprovacdo.

Informag&a n°,
9472015

12-11-2015
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Municipio

Praposta de delimitacdo da REN

Ponto situagdo

Carrazeda de

Proposta de delimitagdo da REN de Carrazeda

Solicitados elementos a CCDR para

Ansides de Ansides elaborada em simulténeo coma | efeitos de aprovacio.
revisio do PDM
Baido Proposta de delimitagdo da REN de Baidio Solicitados elementos a CCDR para
elaborada em simultdneo com a revisdo do efeitos de aprovacio.
POM
Barcelos Proposta de delimitagdo da REN de Barcelos | Foi devalvida pela SEOTCN e
elaborada em simultdneo com a revisio do remetido a CCDR para corregao.
PDM
Vinhais Proposta de delimitag3o da REN de Vinhais foi devolvida pela SEOTCN.
elaborada em simultdneo com a revisdo do Aguarda elementos da CCDR
POM
Penamacor Proposta de delimitacdo da REN de A CCDR Centro solicitou a
Penamacor elaborada em simultdneo coma | substituigio da proposta enviada
revisdo do PDM para aprovacao, situa¢do que se
encontra em andlise.
!
Informagao n®, |

94/2015 | 12-11-2015
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ANEXO 1.2,

sy /2 _ 0 Disponibiliza¢8o das Cartas da Reserva Ecolégica Nacional
err ltor 10 no Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT)

Ponto de situagdo

O regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional {(REN), estabelecido pelo Decreto-lei n.2
166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro, estabelece que as cartas da REN, a respetiva memdria descritiva e as eventuais
corre¢cdes materiais e retificacbes efetuadas sejam depositadas na Dire¢do-Geral do Territorio
{DGT) e disponibilizadas no Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT) {art.2 13.9).

Dando cumprimento ao previsto no regime juridico em questdo e tendo como objetivo
disponibilizar no SNIT ndo sé as cartas da REN depositadas na DGT, como também todas as
cartas da REN em vigor, anteriores a obrigacdo legal de depdsito, a DGT procedeu ao
levantamento detalhado dos dados relativos as cartas da REN em vigor nos municipios do
Continente (quadro legal aplicavel, publicacdo em Diario da Republica, niveis de atualizagdo,
suporte, formatos, georreferenciagdo, etc.) tendo por base a informagdo interna disponivel,
bem como a informagdo disponibilizada quer pela Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica
Nacional {CNREN), quer pelas Comissdc de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Simultaneamente, a DGT solicitou as CCDR, através de oficio, o envio de informagao relativa as
cartas da REN em vigor na sua respetiva area de atuagdo, preferencialmente georreferenciada
e em formato matricial (raster) e/ou vetorial, nos suportes em que se encontrasse disponivel,
tendo-se criado, para o efeito, cinco Protocolos de Transferéncia de Arquivos (FTP).

Em resposta a esta solicitagdo, foram-nos enviadas pela CCDR Norte e pela CCOR Centro as
cartas da REN em vigor nas respetivas regides, em formato matricial {raster), tendo ficado
ambas de nos remeter ainda os correspondentes ficheiros em vetor, nos casos em que estes
existam.

A CCDR Alentejo e a CCDR Algarve nado chegaram ainda a responder ao oficio que lhes foi
dirigido, muito embora ja tenham informado a DGT, apds contato telefonico por esta
efetuado, que se encontram a trabalhar a informa¢do, nomeadamente a proceder & sua
georreferenciagdo, a fim de poderem satisfazer o nosso pedido.

A CCDR Lisboa e Vale do Tejo, a excegdo da informagdo relativa a 4 municipios (Vila Franca de
Xira, Moita, Cascais e Mafra) cujas cartas se encontram depositadas na DGT, ndo remeteu até
a data qualquer outra informagdo relativa as cartas da REN em vigor na respetiva regido, tendo
apresentado como justificagdo o facto de que: dos 52 municipios compreendidos na area
territorial da sua atua¢do, 8 ndo possuem delimitagdo municipal de REN aprovada; 1 nio tem
areas integradas em REN (Lisboa) e os 39 restantes possuem REN apenas em suporte analdgico
(REN delimitada ao abrigo do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo), o qual, devido ao seu
estado de conservagdo, "ndo permite a sua conversdao para formato matricial e posterior
georreferenciagdo com resultados minimamente aceitaveis".

DSOT/AGO | 19-11-2015 e e
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Disponibilizagdo das Cartas da Reserva Ecolégica Nacional

® Y 4 ]
err ltor 10 no Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT)

Ponto de situagdo

Do levantamento efetuado chegou-se, portanto, ao seguinte ponto de situagdo por municipio
e por regiao:

Cartograma 1 - Regido Norte

CCDR-N

Situagio operacional para disponibllizagio
[ 04008 COMPLETOS APOS VERIFICAGAD
I 0ADGS COMPLETOS APOS PROCESSAMENTO
[ vanos ncoureros

[ S R | I AUSENCIA_REN

DSOT/AGO | 19-11-2015
Vs.1.0

Pag, 2/7



MODELO &

erritorio

Ponto de situagdo

Cartograma 2 - Regido Centro

DSOT/AGO

CANTANHEDE ME

4
T
FILHOSA DA SERRA ” -1..:
PERA

e CASTELO BRANCD

CCDR - CENTRO

Shuagio operscional para disponibilizagio
S 0ADOS COMPLETOS APGS VERIFICAGAD
Il o/D0S COMPLETOS APGS PROCESSAMENTD
| [ OADOS NCOMPLETOS O INDISPONIVE!S

19-11-2015
Vs.1.0
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Disponibilizacdo das Cartas da Reserva Ecolédgica Nacional
no Sistema Nacional de Informagao Territorial (SNIT)

Ponto de situagdo

Cartograma 3 - Regido de Lishoa e Vale do Tejo

DSOT/AGOD

AL ]
|-.-.n¢i :

/ =

b

,Ifwf ] L] 20 Kiametens
19-11-2015

J

Vs.1.0

CCDR -LVT

Situaclo operacional para disponibilizagho
B DAO03 COMPLETOS APOS VERIFICAGAO
Sl 0ADOE COMPLETOS APOS PROCESSAMENTD
[ 7] 0ADOS INCOMPLETOS OU INCISPONIVES
T rusencs REN

Pag. 4/7
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no Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT)
Ponto de situagdo

Cartograma 4 - Regido do Alentejo

/.-'"L!'

1
ot
" MONTEMOR-G-NOVD £ 3 0

Vo

A M
‘../r "*.5"u-—-"ﬂ"-_1 =
" .,_-lﬁ,{:’
I‘-; DO ALE e /J
ALcACER DO sAL  VIANADOALENTE/D 3-1”1
e PORTEL

5,/ CCDR ALENTEJO
SHuagdo operacional para disponiblilzagio
i [ ©ADO3 COMPLETOS APOS PROCESSAMENTD

DADCS INCOMPLETOS OU INDISPONIVEIS

DSOT/AGO | 19-11-2015
V¥s.1.0
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Disponibilizacdo das Cartas da Reserva Ecolégica Na

[ F d [
err ltor 10 no Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT)

Ponto de situacdo

Cartograma S - Regido do Algarve

1
AL 3

. _!.__ CABTRO MARIM '|~

!

vu-molmh_rluup»‘b 1
s,
—~
'
A
a'/
CCDR-ALGARVE

Situsgio operacional para disponibilizagio
I 0A00s COMPLETOS APOS VERIFICAGAO
I CADOS COMPLETOS APOS PROCESSAMENTC
7] bapos mcOMPLETOS

o 5 10 Kiometers
Lot o R ~usEncia_REN

O significado da legenda & o seguinte:

Dados completos apos verificagdo - dados raster residentes na DGT, que permitem a
cobertura de todo o municipio face a REN em vigor, e com os quais podemos avangar para a
disponibilizagdo via servicos WEB, apos as devidas verificacdes de qualidade {neste momento
isto refere-se no essencial aos dados raster ja georreferenciados, cedidos pela CCDR Norte e
CCDR Centro);

Dados completos apos processamento - dados raster residentes na DGT, que permitem a
cobertura de todo o municipio face a REN em vigor, @ com os quais podemos avancar para a
disponibilizagdo via servigos WEB, mas apds a sua georreferenciagdo e devidas verificagdes de
qualidade (neste momento isto refere-se no essencial aos dados raster em depdsito na
STCNREN);

Dados incompletos - dados raster parcialmente residentes na DGT em depdsito {ou mesmo
totalmente ausentes), que ndo permitem a cobertura de todo 0 municipio;

Auséncia REN - municipios onde ndo se considera a existéncia de REN.

DSOT/AGO | 19-11-2015
Vs.1.0
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Disponibilizagdo das Cartas da Reserva Ecolégica Nacional

] Y 4 .
err ltor].o no Sistema Nacional de Informagao Territorial (SNIT)

Ponto de situagdo

Da leitura do conjunto dos cartogramas acima identificados, verifica-se a existéncia de 109
municipios em situacdo de dados completos apds verificagdo, 45 com dados completos apds
processamento, 122 com dados incompletos e 2 com auséncia de REN.

Tendo por base a informagdo recolhida, estabeleceu-se a seguinte ordem de prioridade nas
tarefas de producéo com vista a disponibilizagdo das cartas da REN em vigor no SNIT:

Prioridade 1 — municipios com cartas da REN em vigor para a totalidade do seu territério,
depositadas na DGT e que se encontrem georreferenciadas ou que tenham sido entretanto
disponibilizadas pelas CCCDR devidamente georreferenciadas;

Prioridade 2 — municipios com cartas da REN em vigor para a totalidade do seu territério,
anteriores a obrigacao legal de depdsito, que estejam georreferenciadas e sobre as quais nio
se encontre em curso nenhum procedimento de delimitacio da REN;

Prioridade 3 — municipios com cartas da REN em vigor para a totalidade do seu territério,
depositadas na DGT, mas que ndo se encontram georreferenciadas;

Prioridade 4 — casos restantes:

— Municipios com cartas da REN em vigor para a totalidade do seu territério, estejam ou
ndo georreferenciadas, mas para os quais se encontrem a decorrer procedimentos de
delimitagdo da REN;

— Municipios com delimitagdes parciais de REN {cobertura municipal incompleta) ou
cujas cartas se encontrem apenas em suporte analdgico, ndo obstante terem
cobertura total.

DSOT/AGO | 19-11-2015
Vs.1.0
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IGAMADT
Irapegio-Geral dos Ministér|os

GOVERNO DE DG
FORTLSAL J Sl
- - Dﬂ a da Agricultcs ¢ do Mar
- .

e

Registado C/ A.R. psor .

0sIC

DSGCIG Exmo. Senhor

DSPAI | X

DGRI 20 - :

2070 [PPresidente da Comissao Nacional do
DRAJ M
Territério

AL
ANA chSTIN:‘AB-Osﬁg Artilharia 1, 107
SUBDIRETO 1099-052 Lisboa

V/ Referéncia V/ Comunicagdo N/ Referéncia Data
0450/A0T/2015
1
& e 9 0UT 205

ASSUNTO:  Processo de Inspe¢io n.2 AA/00007/12 — Inspegiio ao cumprimento do POOC Alcobaga-Mafra, no
troco compreendido entre os Municipios de Torres Vedras e Mafra

Envio do Relatdrio Final da a¢do de inspegio

":«’?_!/'5‘-"‘-’ Ro\- R ANCon,

Em cumprimento do despacho de S. Exa. 0 Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
de 23/09/2015, que homologou o relatdrio final da a¢do de inspe¢io supramencionada, junto se envia a

V. Exa., para conhecimento e devidos efeitos, copia integral do mencionado documento.

Acompanha o presente oficio o suporte digital (CD), com o seguinte conteudo:

Vol. I: Relatdrio Final; OGT

Vol. lI: Fichas de Analise das Situagdes; ENT/3590/2015
20-10-2015

Vol. IIl: Documentos anexos ao Vol. Ii;

Despacho de homologagdo do presente relatério, de S. Exa. o MAOTE, de 23/09/2015.

Com os melhores cumprimentos, a-ql‘;____.%’}_':..__..-—\t_‘

O Inspetor-Geral,

{Nuno Miguel B3

Anexo: O mencionado

oM fam

{Sollcita-se que na resposta sefa Indicada o referéncia deste documento)

Ruade O Século, 51 1200-433 LISBOA  Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt
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MINISTERIO DO AMBINTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ ENERGIA

GOVERNO DE
? PORTUGAL

DESPACHO

Processo de Inspegio n.® AA/07/12 — “Inspegiio a0 cumprimento do POOC Alcobaga-
Mafra, no trogo compreendido entre o limite Norte do municipio de Torres Vedras e o
limite Sul do municipio de Mafra” — Informagdo n.” I/295/SE

Concordo e homologo as conclusdes, recomendagdes e propostas de atuagio do relatério final da
“Inspegio ao cumprimento do POOC Alcobaga-Mafra, no trogo compreendido entre o limite
Norte do municipio de Torres Vedras e o limite Sul do municipic de Mafra”, ressalvando,

contudo, o seguinte:

a) O envio do relatério proposto nos pontos 5.8 ¢ 6.7 deve ser realizado 3 Comissio Nacional
do Territério, uma vez que a CNREN foi extinta e substituida nas suas atribuigdes por este

novo 6rgio, nos termos dos artigos 184.° e 201.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio;

b) A proposta de atuagio constante dos pontos 3.2 e 5.5 do relatério, no sentido de ser alterado
o conteido documental dos planos especiais, tendo em vista garantir a produgio dos seus
efeitos, deixou de sc justificar, atento que cstes planos deixaram, entretanto, de ser
vinculativos dos particulares, nos termos da LBPSOTU e do novo RJIGT, aprovados
respetivamente, pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e pelo Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14

de maio.

Envie-se também, para conhecimento, ao GSEA ¢ ao GSEOTCN.

Lisboa, 23 de setembro de 2015

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Tetritério e Enetgia

1 —

Jorge Moreira da Silva

Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério ¢ Energia
Rua de “O Século®, 51 - 1260-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 32315 00 EMAIL pabincie, ministoo@hmacte gov il wir porusl s pt
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. IGAMAOT
GOVERNO DE mm‘”"' Inspeg30-Geral da Agricutura
PORTUGAL E DO ORDENAMENTD DO TERRSTORIO do Mar, do Ambiente e do
d Ordenamento do Territério

5. Recomendacodes

Em sintese, da andlise realizada, cujos domfnios especificos foram avaliados no presente
Relatério, emerge uma diversidade de recomendagSes decorrentes das conclusdes

alcangadas no dmbito desta avaliago:

5.1. Atentos as irregularidades assinaladas, justifica-se atendendo a que o municipio
entendeu ndo exerceu essa faculdade, promover junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Lisboa Il {Loures), a via da impugnagdo contenciosa dos factos geradores
das nulidades suscitadas no contexto dos atos administrativos desenvolvidos
referentes as situagdes n.°1, 2, 6,7 e 8, 9 e 10, 11, 12, 13 € 15 para efeitos de propositura

da competente a¢3o administrativa especial (Cfr. n.? 1 do art.® 69.° do RJUE).

5.2.Relativamente & violagdo do POOC por atos materiais de realizagdo de a¢des e usos
referenciados as situagdes n.° 4 para os quais ndo foi identificado pela Camara
Municipal de Torres Vedras qualquer processo de licenciamento, ainda que tenha
sido determinada a demoligdo e a instaura¢do de crime de desobediéncia, importara
dar continuidade as competentes medidas de tutela da legalidade urbanistica,
previstas nos artigos 102.° a 109.° do RJUE, de modo a repor a legalidade face &

ocupagao ilegal do territdrio descrita.

Caso a autarquia nao atue de forma a repor a situagdo anterior a da ocupagdo,
poderd o Presidente da CCDR LVT determinar a reposicdo do terreno em

conformidade com o previsto no art.” 108.%A do RJUE.

5.3.Quanto a situacdo referenciada com o n.° 16, uma vez que as questdes suscitadas no
ambito desta a¢do de inspeqdo se encontram a ser apreciadas contenciosamente,
nao se justifica promover junto daquela Instancia Judicial a nulidade aqui relatada.
Todavia, pela pertinéncia da apreciagdo vertida no registo de avaliagdo respetivo,
consignado na Parte Expositiva deste documento (Volume 1), que faz parte
integrante do relatdrio da a¢3o de inspegdo, entende-se oportuno dar a conhecer

aquele Tribunal a andlise dela resultante.

5.4.Ainda quanto a situagdo n.° 16 devera se solicitado, junto da Direcco de Servicos
Juridicos e Contencioso deste Ministério, informagao acerca do ponto de situagio do

processo judicial.

AAJ00007/12 - Relatdrio Final - Volume |
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5.5.No processo de elaboragdo do POOC seria vantajoso para todos os intervenientes no
processo que o conteiudo documental dos PEOT considerasse, para o efeito, a
elaboragdo de uma Carta de Conflitos, refletindo as incompatibilidades decorrentes

das propostas daqueles com as situag¢des juridicamente consolidadas.

Neste sentido, propde-se, igualmente, ao MAMAOT que o conteldo da Portaria n.®
137/2005, de 2 de fevereiro, que elenca os elementos que devem acompanhar o
contetido documental dos PEOT, possa, para além dos af preceituados, incluir aquele
elemento cartografico (acompanhado de uma memdria descritiva), de modo a

obviar a situa¢do exposta no presente Relatdrio.

5.6.Recomenda-se que as Camaras Municipals envolvidas no ambito territorial desta
acdo de inspegdo, sustentem as suas apreciagbes técnicas enquadrando
espacialmente as propostas de ocupa¢do que lhes s3o submetidas para
licenciamento ou autorizagdo com os IGT em vigor, recorrendo para o efeito a
incorporagdo no respetivo processo administrativo das pecas cartogréficas tidas
por necessarias, de modo a obviar situa¢6es como as acima relatadas, que sem apelo
a articulagdo daquelas propostas com os Planos em vigor, concluem pela sua

conformidade.

5.7. Recomenda-se, igualmente, que os municipios envolvidos adoptem as medidas de
tutela da legalidade urbanistica aplicdveis em cada caso, designadamente, nas

situages 4,14 e 17.

gﬂ Fa%e atelevado nimero de situagdes detetadas indiciando a violagdo do interesse
piblico protegido consolidado no RJREN, devera ainda ser dado conhecimento da
presente avaliagdo, 8 CNREN, 6rgao que funciona na dependéncia do MAMAOT e a
quem- compete propor, designadamente, a execucdo de agbes e protgﬂt;_éo e

;_I:Ti_vulgav;_i_io desta condicionante legal de interesse nacional.

5.9. Por se tratar de matéria da competéncia da IGF deverdo, os indicios de ilegalidade
detetados por violagdo do respetivo PDM, consubstanciados nos atos
administrativos identificados supra, referentes a situacdo n.” 2 e 3 praticados pelo
Municipio de Torres Vedras e nos relativos as situa¢des com os n.>* 6,7, 8, 12 e 13 da

autoria da Cdmara Municipal de Mafra, ser comunicados a esta entidade.
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5.10. Dadas as competéncias atribufdas pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da
Agua), ao INAG atualmente APA, que, como autoridade nacional da dgua, representa
o Estado como garante da politica nacional das dguas, deve o presente Relatdrio ser-

lhe remetido para conhecimento.

5.11. Tendo em considera¢do que a abordagem aqui produzida se relaciona com a
matéria da dgua, do qual o litoral portugués e a orla costeira, como recursos naturais
que lhe sdo indissocidveis, considera-se pertinente o envio, por parte do MAMAOT,
do presente documento ao Conselho Nacional da Agua, 6rgio de consulta do

Governo no dominio das dguas.
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6. Propostas

Face as conclusGes alcangadas e recomendagdes enunciadas na presente agdo de inspegdo,

propde-se o seguinte:

6.1. O envio do Relatdrio ao Gabinete de S. Ex.* A Ministra da Agricultura, do Mar, do
Ambiente_e do Ordenamento_do Territério, tendo em conta, particularmente, as

recomendacgdes consignadas nos pontos 5.4. € 5.5.

6.2. A promogao, junto dos Servicos do Ministério Plblico dos Tribunais Administrativos e
Fiscais_competentes, da via da impugnacao contenciosa dos fatos geradores das
nulidades suscitadas no contexto dos atos administrativos associados as situagdes
identificadas no ponto 5.1, para efeitos de propositura da competente acao
administrativa especial (Cfr. n.° 1 do art.® 69.° do RJUE), por viclagdo das disposi¢des

legais e normativas ali identificadas.

6.3. O envio do presente Relatdrio, na sua versdo integral, a Cmara Municipal de Torres

Vedras, para conhecimento e efeitos consignados no ponto 5.2., 5.6. € 5.7.

6.4. O envio do presente Relatério, na sua versdo integral, 3 Camara_Municipal_de Mafra
para conhecimento e efeitos consignados no ponto §.6. & 5.7.

6.5. O envio do presente Relatdrio, 3_.CCDR LVT, para conhecimento e efeitos consignados
no ponto 5.2.
6.6. O envio de extrato do presente Relatdrio ao Tribunal Administrativo de Circulo de

Lisboa, pelos motivos consignados no ponto 5.3.

O envio do Relatdrio a8 CNREN, pelos motivos consignados no ponto 5.8,

6.8. O envio do Relatorio a IGF, pelos motivos consignados no ponto 5.9.

6.9. O envio do Relatdrio a APA, IP, pelos motivos consignados no ponto 5.10.
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6.10. O envio do Relatdrio ao CNA, pelos motivos consignados no ponto 5.11.

6.11. O envio a Direcao de Serviqos de Assuntos Juridicos e de Contencioso deste Ministério
de pedido de informagdo acerca do ponto de situagdo do recurso interposto junto do

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa no processo n.° 216/07.9BELRS.

O Inspetor,

(Eduardo Capucho Amaro)

A Inspetora,

(Isabel Soares de Almeida)

0 Técnico Superior,

(Daniel Martins)
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MAOTE - Of. N..3228
i Data:03-08-2015

'~ UtBénte
? GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,

PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIC E ENERGIA
Exmo. Senhor Exmo. Senhor
Professor Rui Alves Dr. Nuno Lacasta
Diretor-Geral do Territorio Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente
Rua Artilharia Um, 107 Apartado 7585 Alfragide
1099-052 Lisboa 2721-865 Amadora

Assunto: Processo n.° AOT/04/13 — Auditoria 4 Execugio do Regime Juridico da REN
(RJREN) no municipio de Alcicer do Sal
Processo n.” AOT /07/13 - REN do municipio de Grindola

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
de remeter a V. Exa. cépia do Despacho n. 18/MAQOTE/2015, de 31-07-2015,
relativo ao assunto mencionado em epigrafe, bem como cépia das informacdes n.
1/716/15/SE e n. 1/1270/14/SE, da Inspegio-Geral deste Ministério.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

( -7
DT
ENT/4507/2015

Patricia Olmo Pincarilho 07-09-2015
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Gabinete do Ministro do Ambiente, Ord to do Territdrio ¢ Energia
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Despacho b3 IHAOTCl 2015

Processe n.” AOT/04/13 - auditoria 2 execugio do regime juridico da REN (RJREN) no
municipio de Alcacer do Sal (informagao n.° 1/716/15/SE);

Processo n.” AOT/07/13 —- REN do municipio de Grandola (informagio n.° 1/1270/14/SE).

1.

4,

Sem prejuizo das medidas ja determinadas na sequéncia da homologacio do relatério
de inspegdo relativo ao processo n.” AOT/04/13 (execugio do regime juridico da REN
no conceltho de Alcicer do Sal), no sentdo da reposigio da legalidade de construgdes
realizadas sem licenga municipal ou licenciadas em violagdo do regime juridico da REN,
torna-se necessanio corngir as irregularidades entretanto assinaladas a respeito do
procedimento de delimitagio da REN do concelho de Alcicer do Sal (despacho n.°
12212/2014, publicado no DR, 2.* séne, de 3 de outubro de 2013, redficado pelo
despacho n.® 6550/2015, publicado no DR, 2.* série, de 12 de junho de 2015), bem
como as assinaladas a respeito da delimitagio da REN do concetho de Grandola
(despacho n.° 5185/2013, de 2 de abnil de 2013, publicado no DR, 2. série, de 17 de
abril de 2013).

Nestes termos, determino que 2 CCDR do Alentejo adopte, no prazo de 60 dias, os
procedimentos necessirios para corregio das irregularidades identficadas pela
IGAMAOT nas informagées n.°s 1/1270/14/SE e 1/716/15/SE, designadamente, no
que respeita a consulta do ICNF, LP. e 4 delimitagio das dunas costeiras e dunas
fossers. Nos procedimentos a adoptar, deve a CCDR do Alentejo assegurar a
harmonizagao e coeréncia entre a delimitagio da REN dos concelhos de Alcicer do Sal
e de Grandola, de forma a permitir a sua integragio atempada nos instrumentos de
gestao territorial vigentes, nos termos da lei.

Mais determino que a presente informagio seja remetida 2 Comissio Nacional do
Territério, para avaliagio dos resultados da aplicagio do regime juridico da REN
estabelecido no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterada pelo Decretglzip

n.° 239/2012, de 2 de novembro, e das ox:ientan;ées nacionais estabelecidas pela RCM
n.° 81/2012, de 3 de outubro, em es_pecxal, no que resEena 205 critérios de delnmtagao

'dos varios tpos de realidades i integrantes da REN.
105 up LAl e O N

De-se conhecimento a APA, LP., 4 DGT e ao ICNF, 1.P.

Lisboa, 31 de jutho de 2015.

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Terntério e Energia

L L o~

orge Manne! Lopes Moreira da Silva
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MINISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Exmo. Senhor

Professor Rui Alves

Presidente da Comissadc Nacional do Territério
Rua da Artilharia Um, 107

1099-052 Lisboa

DT

Assunto: Envio do Guia Metodoldgico para a Delimitacdo da REN EAY Q603 | 2O\S
11-03-2015

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservacac da Natureza de enviar a V. Exa. copia do oficio n.° 3170, de 28-08-2015,
do Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,

relativo ao assunto mencionado em epigrafe, para definir a metodologia a utilizar,
para delimitagcdo da REN, a nivel nacional.

Com os melhores cumprimentos, € o U4~ Ciia B@I_
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A Chefe do Gabinete
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Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservaclo da Natureza
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‘ GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
? PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Exma. Senhora

Dr.? Tetesa Mouro Ferreira

Chefe do Gabinete de Senhor Secretario de
Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservagio da Natureza

N/ Edificio

Assunto: Envio do Guia Metodolégico para a Delimitagio da REN

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
de remeter a V. Exa. 0 email da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, de 10-08-2015, relativo ao assunto mencionado
em epigrafe, no sentido de este Guia Metodolégico ser enviado 4 Comissio Nacional
do Territério, a quem cumprirad definir a metodologia a utilizar, para delimitacio da
REN, a nivel nacional.

Com os melhores cumprimentos,

/ ! A Chefe do Gabinete

Patricia Olmo Pincarilho

JosE Luls CUNHA
Chefe do Gabinete em substituigdo

/RR/LF

Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Termitdrio ¢ Energia
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' Data;10-08-2015

20.000.03.
Gab AEoio MAOTE
De: Gab MAOTE
Enviado: segunda-feira, 10 de Agosto de 2015 17:50
Para: Gab Apoio MAOTE
Assunto: FW: Envio do Guia Metodologico para a Delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional
Anexos: Manual da REN_final zip

Gabinete do Ministro
@ GOVERNODE |  wemsrise o0 e,
PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO § ENERGRA

Rua de “0O Século”, n,® 51
1200-433 Lishboa, PORTUGAL
TEL + 351 213231500
www.portugal.gov.pt
www.crescimenteverde. gov.pt

www., facebook. com /CompromissoCrescimentoVerde

De: Presidencia [mailto:presidencia@ccdr-ivt.pt]

Enviada: segunda-feira, 10 de Agosto de 2015 17:28

Para: 'Presidencia’

Cc: 'Carlos Pina'

Assunto: Envio do Guia Metodoldgico para a Delimitacdo da Reserva Ecologica Nacional

Exm® Senhor Ministro

Tenho o prazer de enviar a V.Ex2 um exemplar do Guia Metodolégico para a Delimitagdo da Reserva Ecoldgica
Nacional, que foi recentemente concluido. B

e —
A Razdo de Ser consubstancia a existéncia da REN e do Guia Metodoldgico. A introdugdo apresenta o Guia. Na
evolugdo do Quadro Legal é explicada a sequéncia legislativa. O enquadramento explicita o regime juridico em vigor,
assim como a situagdo da delimitagdo da REN em Lisboa e Vale do Tejo. A Delimitagcdo da REN explica os
procedimentos e a aplicacdo das metodologias. O conteudo Documental das propostas define a forma de delimitar
as dreas que devem integrar a REN, assim como a forma de propor as exclusges. Seguem-se 9 anexos.

O Guia Metodoldgico consta do Site da CCDR-LVT. htip://www.ccdr-lvt.pt/pt/guia-metodologico-para-delimitacao-

da-ren-em-Ivt/8709.htm

Esta é a primeira publicagdo de um conjunto de estudos que estdo em curso, nomeadamente sobre Pedreiras e
sobre Perigos e Riscos Naturais e Tecnolégicos, que sao importantes para o Planeamento e a Gestao Municipais.

Com os meus melhores cumprimentos,

JOAO PEREIRA TEIXEIRA

Presidente
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Algarve

Comissdn de Coordenagio
e Desenvolvimento Regiond do Algarve

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss&o Nacional do
Territdrio

Prof. Rui Alves

Rua Artilharia Um, 107
Lisboa

1099-052 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicacao Nossa referéncia
Proc® n® REN-08.02/1-04
Entrada n@
Oficio n® S04784-201509-PRE

ASSUNTO: PROPOSTA DE DELIMITACAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN) DO CONCELHO
DE ALCOUTIM APRESENTADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE ALCOUTIM -
INTERPRETACAO DO ARTIGO 11.9, N.0 13, ALINEA B), DO REGIME JURIDICO DA REN

A Camara Municipal de Alcoutim apresentou a esta Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional {CCDR) uma proposta de delimitacdo da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN)} para o concelho de Alcoutim, no dmbito do artigo 11.9, n,9 1, do regime
juridico da REN aprovado pelo Decreto-Lei, n.9 166/2008, de 22 de agqosto, com as
alteracbes subsequentes.

A referida proposta foi objeto de parecer desfavoravel, emitido no dmbito da conferéncia de
servigos rezlizada ao abrigo do n.® 3 do referido artigo, tendo a mesma proposta sido objeto
de decisdo final, de igual sentido, no @mbito da conferéncia decisdria promovida ao abrigo
do n.2 6 do artigo 11.2 do regime juridico da REN,

Na sequéncia dessa deliberag8o, a Camara Municipal de Alcoutim promoveu consulta a
Comissdo Nacional da Reserva Ecologica Nacional (CNREN) ao abrigo do disposto no n.® S,
do artigo 11.° do regime juridico da REN, tendo a proposta sido apreciada e deliberada em
duas reunides da CNREN, com emissdo dos pareceres que a seguir se sintetizam:

— Reunido de 19 de margo de 2015: Considerou a CNREN encontrarem-se cumpridos os
critérios estabelecidos nas Orientagdes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 81/2012, publicada no Diédrio da Replblica, 1.2
Série, de 3 de outubro de 2012} e que a CCDR ndo apresentou fundamentagdo técnica
alternativa a proposta de delimitacdo das “areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”,
tendo a CNREN deliberado emitir parecer favoravel, condicionado a aspetos técnicos
(indicagdo das adaptacdes efetuadas na formula LS para o seu cdlculo em SIG, com
indicacdo das féormulas intermédias e a referéncia ao software e algoritmos de calculo);

— Reunido de 4 de maio de 2015: Deliberou a CNREN estarem verificadas as condigbes
impostas no seu parecer emitido em 19 de margo.

Apds a sua tomada de conhecimento da deliberagdo da CNREN havida na reunidc de 4 de
maio de 2015, a CCDR solicitou esclarecimentos 8 CNREN sobre tais deliberaces,
designadamente, se o ambito do parecer dessa entidade sobre a proposta de delimitacdo da

‘" ‘v 1/3
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REN de Alcoutim foi global ou parcial, mais decidindo suspender o procedimento ao abrigo
do disposto no artigo 38.2 do Codigo do Procedimento Administrativo até ao cabal
esclarecimento das duvidas suscitadas.

Em resposta a tal pedido de esclarecimentos, a CNREN remeteu & CCDR, através do seu
oficio n.® 82/CNREN/2015, as atas das reunifes de 19 de marco e de 4 de maio, informando
que a sua deliberag8o teve por objeto a globalidade da proposta apresentada pela Cadmara
Municipal de Alcoutim, incluindo as exclusdes.

Informou também a CNREN que, em fungdo do parecer favordvel emitido sobre a proposta
de delimitacdo da REN, pronunciou-se em termos definitivos sobre a mesma, esgotando as
suas competéncias para intervengdo no procedimento.

Em fungio da sequéncia processual atras sumariamente descrita, previamente a tomada de
decisdo final sobre este procedimento, impde-se, por prudéncia, clarlflw_r_ﬂe_,_fge_a_n_ge_o
parecer favordvel da CNREN, a CCDR ®sta Incondicionalmente obrigada a aprovar a
proposta em causa, alndgﬁmn_w'aﬁdiic_@ér de alguns dos aspetos nela contidos,
Qu_se, apesar do referido parecer favoravel da CNREN, iuhslﬁtﬁ_élg@a margem para
ponderagdo do sentido da decisdo por parte da CCDR.

E que, efetivamente, o regime da REN em vigor determina, por forca do disposto no n.0 13,
alinea b), do artigo 11.2, que a CCDR “(..) aprova definitivamente a proposta de
delimitacdo da REN apresentada pela cdmara municipal no prazo de 15 dias apés:

a) (..)

b) A emissd@o pela Comissdo Nacional da REN de parecer favorével & proposta da camara
municipal, nos termos do n.? 10” (sublinhado nosso).

Ou se_]a, ndo obstante a lei ndo atribuir cardter vinculativo ao parecer da CNREN previsto
nos nimeros 9 e 10 do artigo 11.° do regime juridico da REN, na sua redagdo atual, da
redagdo do ndmero 13, alinea b), do mesmo artigo parece resultar que a declsdo deﬁnitlva
que compete a CCDR tomar é vinculada ao sentido daquele parecer da CNREN, inexistindo
para a CCDR qualquer margem de ponderacdo.

A ser assim, estaremos perante um regime diferente daquele que decorria do n.® 13.9 do
artigo 11.9 do Decreto-Lei n.0 166/2008 de 22 de agosto, prévio as alteragdes legislativas
introduzida pelo Decreto-Lei n.© 239/2012, de 2 de novembro e sequintes, onde era referido
que “[a] comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional pode aprovar
definitivamente a delimitagdo da REN no prazo de 30 dias apés (...)" a emissdo do parecer
da CNREN (sublinhado nosso).

Qu seja, na auséncia de consenso e persistindo a divergéncia sobre a proposta, resultava
suficientemente claro da redagdo anterior da norma atras referida que, apds a emissdo do
parecer favoravel da CNREN, a CCDR tinha ainda margem para ponderar o sentido da
decisao definitiva que [he competia tomar.

Alids, essa mesma interpretagdo encontramo-la na publicagdo da DGOTDU Serviddes e
Restricbes de Utilidade Publica, Ed:gao Digital (pagina 4 da ficha 1.4.1.), de setembro de
2011, quando ai se refere que, ndo havendo convergencla entre a proposta apresentada
pela camara mumcupal e a posigao final da CCDR, “a cdmara municipal pode consultar a

CNREN para emiss@o de parecer, de modo a que a CCOR volte a ponderar a sua posicéo
final.” (sublinhado nosso).

Face as aparentes e significativas diferencas entre os dois tipos de regimes constantes nos
dispositivos acima referidos, coloca-se a questdo de saber se o atual RIREN, apesar de ndo
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atribuir expressamente ao parecer (favoravel) da CNREN um efeito vinculativo (vide artigo
91.° do Cddigo do Procedimento Administrativo), impde & CCOR um dever vinculado de
aprovar definitivamente a delimitagdo da REN, como parece resultar do artigo 11.9, p.0 13,
alinea b), do RJREN na sua redacdo atual.

Portanto, somos por este meio a solicitar-lhe as diligéncias que tenha por necessarias com
vista a que a Comissdo Nacional do Territorio, ao abrigo das suas atribuicbes decorrentes da
lei, designadamente, do disposto no n.° 2, alinea a), em_conjugagdo com o n.° 3, alinea cl,

Mwwwms de_gestao territorial, delibere
sobre qual a correta interpretagao e alcance d icdo legal atrds referida, desse modo
'@mm&mdades responsavels
em materia de REN guanto & questde-em aprego.

Disponibilizando-nos para qualquer esclarecimento adicional que seja entendido por
conveniente,

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente

NM/CR

(No uso da delegac3o de competéncias decarrente do Despacho do Presidente da CCDR do Algarve, de 23 de fevereiro de 2015,
publicado no Dldrio da Republica, II Série, n° 50, de 12 de margo de 2015, sob a referéncla Pespacho (extrato) n® 2622/2015)
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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORID E ENERGIA

Diregio-Geral do Territdrio

INFORMACAQ

Assunto:

Data
03-11-2015

Informagio
n°.60/DRAJ/2015

Proc.® n®.
1028099

Secter respansavel:
Divisdo de
Regulagao e Apoio
Juridico

Delimitacdo da REN de Alcoutim - interpretacao do disposto na alinea b) do n® 13 do artigo
11° do Regime Juridico da REN - Vinculagio da CCDR

PARECERES

A considerag3o superior

Concordo. Propdese que, caso merega
concordancia superior, o assunte seja submetido
a apreciagdo da Comiss3o Nacional do Territdrio,
2015-11-06

A Chele de Divis§o da DRA)

%

ANABELA COITO
CHEFE DE DIVISAD
DRAJ
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1. Foi solicitado, pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Algarve, que a Comissdo Nacional do Territorio (CNT) se pronunciasse relativamente
aos efeitos da emissao de parecer favoravel da Comissdao MNacional da Reserva
Ecologica Nacional {CNREN) no ambito da delimitagdao da REN ao abrigo do disposto
no regime juridico em vigor, ou seja o Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, na
redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de novembro.

De forma a habilitar a CNT a assumir uma posicao final sobre o assunto, solicitou o
Sr. Diretor-Geral do Territorio que a Divisao de Regulacdo e Apoio Juridico se
pronunciasse,

Cumpre informar.

2. Salvo melhor opinido, trata-se de uma questdo que ndo se reveste de especial
complexidade, sendo de realgar que a propria entidade consultante aduz desde logo
a interpretacdo que julgamos mais consentanea com a letra da lei.

Efetivamente, a CCDR refere que “nao aobstante a lei ndo atribuir caracter
vinculativo ao parecer da CNREN previsto nos n°s 9 e 10 do artigo 11° do regime
juridico da REN, na sua redacao atual, da redagdo do n° 13, alinea b), do mesmao
artigo parece resultar que a decisao definitiva que compete a CCDR tomar é
vinculada ao sentido daquele parecer da CNREN, inexistindo para a CCDR qualquer
margem de ponderacao”,

Resulta do disposto no n° 13 do artigo 11° do Regime Juridico da REN, na redacio
atual, que “a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional aprova
definitivamente a proposta de delimitagdo da REN apresentada pela camara
municipal no praze de 15 dias apos: a) a tomada de decisao final favoravel pela
conferéncia deciséria prevista no n° 6; b) a emissdo pela Comissdo Nacional da REN
de parecer favoravel a proposta da camara municipal, nos termos do n°10; c) a
rececao da proposta de delimitacao devidamente reformulada, nos termos do
nimero anterior.”

Considerando que, por um lado, a letra da lei € muito clara quanto a imperatividade
da CCDR praticar um ato expresso de aprova¢ao, ato esse que sera praticado no
prazo de 15 dias apds a ocorréncia de quaisquer das situacdes elencadas nas alineas
a), b) e c) e que, por outro, tal imperatividade resulta da eliminacdo da expressao
“pode”, que constava da anterior redagao deste normativo, teremos de concluir que
o legislador quis, efetivamente, formatar o ato final de aprovacdo em funcio da
ocorréncia das situagdes ali expressas bem como encurtar o prazo para a sua
prolagao, o qual passou de 30 para 15 dias.

Informagdo |
n®.60/DRAI/2095 | 03/11/2015
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Cumpre referir que, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 9° do Cadigo Civil “a
interpretacao nao deve restringir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do
tempo em que é aplicada”, acrescentando o n° 3 que “na fixacdo do sentido e
alcance da lei, o interprete presumird que o legislador consagrou as solucdes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamenta em termos adequados”.

Ora, considerando quer o elemento literal - a lei refere que a CCDR “aprova
definitivamente™ - quer o elementa histdrico - evolugio legislativa que se consumou
na eliminagdo de “pode”, imprimindo uma maior assertividade a frase, bem como a
diminuicdo de prazos, forgoso € concluir que, na pratica, o parecer da CNREN
favoravel a camara municipal, que tenha sido emitido nos termos no n® 10 do artigo
11°, vincula a CCDR a aprovacdo da proposta apresentada pela cdmara municipal. E
mais: tal ato tera de ocorrer no prazo de 15 dias, sob pena de eventual
responsabilizagao.

Bem se compreende a opgao do legislador se considerarmos que, através da
Resolucao de Conselho de Ministros n® 81/2012, de 3 de outubro, foram aprovadas as
orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam o
referencial para a delimitagdo da REM municipal, orientacdes que, de acordo com o
preambulo da RCM referida resultaram de “um processo técnico amplo e partilhado
entre a Comissdo Nacional da REN, a Autoridade Nacional da Agua, as comissdes de
coordenacac e desenvolvimento regional e as extintas administracdes das regiGes
hidrograficas, em articulagao com os municipios (...)".

Por outro lado, este diploma aponta para um incremento da atividade de colaboragio
institucional no ambito da preparacao da proposta de delimitacdo, potenciando uma
diminuicao das situacdes controvertidas na fase de analise de uma proposta
concreta.

Assim, por exemplo, o n® 12 da secdo Il da RCM n°® 81/2012 refere que “nas
delimitacbes da REN a nivel municipal, as comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional e os conselhos de regio hidrografica da APA,IP, tendo em
conta os conhecimentos técnicos, a experiencia adquirida, bem como as suas
atribuicdes e competéncias, prestam a colaboragdo necessiria aos municipios,
nomeadamente através da disponibilizagao de informacio existente ou que deva ser
produzida no ambito das suas competéncias”, acrescentando o n® 16 que “a
generalizagdo e agregacdo das manchas resultantes da aplicagdo dos critérios de
delimitagdo devem seguir parametros ponderados a nivel regional, a desenvolver
pelas CCDR em fungdo do contexto de aplicacdo, assegurando coeréncia
intrarregional {...)".

Informacio
n*.60/DRAS/2015 | 03/11/2015
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Em conclusao

E nosso parecer que, face ao regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional em vigor,
uma vez emitido o parecer da Comissao Nacional da REN, favordvel a proposta de
delimitacao da camara municipal, que haja sido proferido nos termos do n°® 10 do
artigo 11° do Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto, sucessivamente alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n° 239/2012, de 2 de novembro, a CCDR tem o prazo de
15 dias para proceder a sua aprovagao, nao prevendo a lei a existéncia de qualquer
momento de reapreciacao adicional.

Assim, propde-se que se proceda ao agendamento deste assunto em sede de
Comissao Nacional de Territdrio, para efeitos de validagao do supra exposto.

E o que se deixa & melhor consideracao superior

A Técnica Superior

I

Fatima Ferreira

Informagio
n®.60/DRAJ/2015 | 03/11/2015
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Plataforma de georreferenciagdo dos investimentos com impacto territorial
efetuados no dmbito do Portugal 2020

Proposta da Dire¢do Geral do Territério

Na sequéncia da 102 Reunido do Grupo de Trabalho para o Territéric bem como de
preccupa¢bes manifestadas pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (POSEUR) quanto a necessidade de
identificar, numa plataforma georreferenciada, os investimentos com impacto
territorial financiados no quadro do Portugal 2020 e

l.Considerando a importdncia de proceder 3 georreferenciagio daqueles
investimentos com vista a contribuir para:

* Apoiar as atividades dos mais diversos setores da Administrag3o Pdblica;

* Melhorar a analise das candidaturas por parte das autoridades de gestdo e
promover decisdes mais robustas, eficazes e eficientes, com a consequente
economia de recursos para o erario publico (evitando duplicagbes,
sobreposigdes e potenciando sinergias);

* Apoiar a realizagdo das avaliagbes intercalares e das avaliacdes finais dos
programas operacionais do Portugal2020;

* Valorizar a dimensdo territorial que este ciclo de aplicacdo dos fundos
comunitarios preconiza;

* Apoiar a preparagdo, no contexto nacional, do préximo ciclo de programagao
dos fundos comunitarios.

2. Considerando que Comissdo Nacional do Territdrio entende que esta plataforma
poderd constituir um importante instrumento na condugio das politicas publicas
setoriais com impacte territorial e no ordenamento do territdrio;

3. Considerando que a DGT, outras entidades membros da Comissdo Nacional do
Territdrio e outras instituicdes da Administragdo Publica, dispdem de informagdo para
integrar essa plataforma e de capacitagio técnica para assegurar o desenvolvimento
de plataformas desta natureza;

A Comissdo Nacional do Territdrio recomenda ao membro do Governo a criagdo de
uma plataforma de georreferenciagio dos investimentos com impacte territorial
aprovados no @mbito do Portugal 2020 que cumpra os requisitos de interoperabilidade
com a plataforma da Administragdo Publica (iAP) e com outros sistemas de informagao
existentes na Administracdo Publica.
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Gestdo da Zana Costeira

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio e da Conservacéo da
Natureza de remeter a V. Exa. cdpia do oficio n.° 713/2015, de 15-07-2015, da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, para
apreciacao pela Comissao Nacional do Territorio.

Com os melhores cumprimentos, € <® U-ALC&LLQ_?F

A Chefe do Gabinete

“letan et

Teresa Mouro Ferreira

/CNTILF

Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservaglo da Natureza

Rua de “0 Século”™, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.seotcn@maote.gov. pt www.portugal . gov.pt
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ASS0CIACAD NARCIONAL

MUNICIPIOS
PORTUGUESES
Exma. Senhora
Chefe de Gabinete de Sua Excelénda o
Secretario de Estado do Ordenamento do Temitdrio e da
Conservacao da Natureza
Rua de O Séaulo, 51
1200-433 LISBOA
VIREF. MREF.  OFI_713/2015 DATA:  2015-07-15
ASSUNTO: GEs_'n_'io DA ZONA COSTEIRA .

A Secgdo de Municipios com Atividade Piscatdria e Portos da Associacio Nacional de Municipios Portugueses, estrutura que
A e —
congrega cerca de 60 municipios do litoral, reuniu em Coimbra no dia 2 de julho de 2015 para debater questdes associadas a

gestdo da zona costeira, nomeadamente aspetos que se prendem com os programas e planos de ordenamento; protegdo e
aliastontiusciigy
valorizacio do litoral; estratégia nacional de gestao integrada da zona costeira; ordenamento e gestdo do espaco maritimo;

modelo de governanga e articulaiio entre a gestdo territorial e a g@ P -

Mereceu particular atenc5o o facto de os atuais regimes de ordenamento do espago maritimo e do territério - a Lej 17/2014 de
10 de abril, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e da Gestio do Espaco Maritimo Nacional e a Lei 31/2014 de
30 de maio, que estabelece as Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Teritorio e Urbanismo —
apresentarem incongruéncias gravosas para desenvolvimento da economia do mar,

Do debate realizado resultou a “declaragdo” que se anexa e para cujo teor se solicita a melhor atenc3o de Sua Exceléncia o Senhor
Secretirio de Estado do Ordenamento do Temitdrio eda Conservacio dla Natureza, em especial para o ponto 8 no qual se defende _
3 aiagio de uma unidade témica de apoio que resolva de forma céle:eas_lua_wnas téenico-juridicas exstentes ao nivel da artiaulagio
enire os regimes de ordenamento do teritdrio e do espago marftimo.

Com os melhores umprimentos,

O Secretario-geral|da ANMP

N

Rui Solheiro
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DECLARACAO

A Secgdo de Municipios com Atividade Piscatéria e Portos da ANMP, reunida em Coimbra no dia 2 de julho de 2015,

debateu com particular preocupagdo as questdes associadas a gestdo da zona costeira, nomeadamente os aspetos

que se prendem com a sua interven¢do ao nivel dos pragramas e planos de ordenamento; protecdo e valorizagdo

do litoral; estratégia nacional de gestao integrada da zona costeira; ordenamento e gestdo do espago maritimo;

modelo de governanga e articulagéo entre a gestdo teritorial e a gestdo do espaco maritimo.

CONSIDERANDO QUE:

1

Os assuntos do mar sdo uma aposta relevante para o desenvolvimento socioecondmico de Portugal e que os

municipios do litoral suportam cerca de 3/4 da populagéo do Pais e geram cerca de 80% do PIB.

A zona costeira assume uma crescente importancia estratégica em termos ambientais, econdmicos, sociais,

culturais e recreativos para o Pais.

A zona costeira € um termitdrio que esta sujeito, de forma particular e dindmica, 3 agdo de vérios processos
naturais que podem degenerar para situagdes de risco e na gestao eficiente dos riscos costeiros assume especial
destaque a coordenago e cooperagdo entre os municipios e as demais entidades pliblicas da administragio

central e regional,

A dinamizagdo e o fomento da nova economia do mar ndo podem deixar de se compatibilizar com a gestdo
integrada da zona costeira, conservagdo da biodiversidade marinha e sustentabilidade econdmica das
comunidades litorais e ribeirinhas, assentes no conhecimento cientifico, na consciencializacdo publica e num

quadro juridico estavel, previsivel e sequro.

Os atuais regimes de ordenamento do espago maritimo e do territdrio — a Lei 17/2014 de 10 de abril, que
estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e da Gestdo do Espago Maritimo Nacional e a Lei 31/2014 de
30 de maio, que estabelece as Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Teritrio e

Urbanismo - apresentam incongruéncias gravosas para desenvolvimento da economia do mar,
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MUNICIPIOS
PORTUGUESES

A SECCAO DE MUNICIPIOS COM ATIVIDADE PISCATORIA E PORTOS DA ASSOCIAGAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DECLARA SER FUNDAMENTAL E URGENTE:

6.

Democratizar e descentralizar o planeamento e ordenamento do territdrio e do espago maritimo, sem perder a
coeréncia regional/nacional na gestdo dos "bens comuns” envolvendo os municipios no planeamento da zona
costeira, no desenvolvimento do seu plano setorial e no respetivo programa de acao. Para tal deve ser
institucionalizada a articulagdo entre os varios setores da administragdo (central, regional e local), as equipas, as

metodologias de desenvolvimento dos trabalhos e as propostas a serem executadas.

Definir e institucionalizar um modelo de govemanga integrado e participado para a zona costeira, que permita
ultrapassar os atuais e prevenir futuros constrangimentos ao nivel de: estabelecimento de prioridades, eficacia
de gestao no aparelho do Estado, partilha de informagdo, articulagio e cooperagao institucional, financiamento
de projetos, monitorizagdo, elaboragdo de mapas de vulnerabilidade, modelos de intervengdo para

desenvolvimento do litoral, andlises custo-beneficio, gestdo conjunta de projetos, melhor aproveitamento de
fundos comunitarios.

Integrar o planeamento e ordenamento da zona costeira ao nivel nacional, regional, intermunicipal e local,
horizontal e verticalmente, no quadro da nova LBSOTU. Para tal toma-se urgente a criacdo de uma unidade

técnica de apoio. com um cardcter mais operacional e menos institucional do que o atribuido a Comissdo
Nacional do Tetritdrio, que resolva de forma célere um vasto conjunto de lacunas técnico-juridicas existentes ao
nivel da articulacdo entre os regimes de ordenamento do territério e do espaco maritimo.

Conservar o patriménio natural e paisagistico na zona costeira, mitigar e prevenir os efeitos das alteragdes
climaticas. Para tal € essencial fomentar a consolidagao técnico-cientifica (universidades, corpos técnicos da
administragdo pblica) destas complexas matérias no apoio a tomada de decisdes, disponibilizar informagao
atualizada relativa a levantamentos topo-hidrograficos para toda a costa portuguesa e criar um “Fundo Azul”
para promogao da investigagdo, conservagao e empreendedorismo no mar, com base na taxa de utilizagao do
espago maritimo.
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10.

11.

12,

13

14,

15.

Terminar com a maior brevidade a revisdo dos POOC, em articulagdo com o Plano de Ordenamento do Espago
Maritimo e com a revisdo dos PDM, tomando compativeis/reconheciveis os dois sistemas de planeamento e

ardenamento (mar = terra).

Assumir a defesa da costa / aglomerados como inquestionavel dado que a opgao da retirada planeada encontra
grandes dificuidades de ambito socioecondmico que inviabilizam a retirada de frentes urbanas consolidadas,

resultantes de perimetros urbanos previstos em planos municipais de ordenamento do territdrio.

Incluir nas op¢des de planeamenta em zonas costeiras muito dinamicas, com frentes edificadas em situagio de
risco, o controlo da expansao urbana, promovendo a contengdo da construgdo através da consolidagio dos

perimetros urbanos existentes.

Potenciar o trabalho ja realizado pelos municipios e pelas comunidades intermunicipais utilizando estes espagos
para consolidar e otimizar as intervengdes e, ao mesmo tempo, iniciar processos piloto de experimentacio e
simulagdo de curto, médio e longo prazo, no quadro dos fundos comunitérios, considerando diversos cenérios,

para fazer face a incerteza de algumas das opgdes em discussdo neste momento.

Elaborar um programa para o espago maritimo com orientacdes claras e estratégicas para cada um dos
diferentes clusters do mar, que identifique as principais fileiras econdmicas e incentive o empreendedorismo de
base local, valorizando o patriménio e biodiversidade marinhas em atividades tais como a pesca artesanal,
turismo de natureza, aquicultura, turismo nautico, certificagdo de produtos “Mar Portugal®, Uma “economia azul’
compativel com a conservacio da biodiversidade e assente num regime especifico de licenciamento -

licenciamento azul - rigoroso, transparente mas flexivel e expedito.

Centralizar numa estrutura Unica - eventualmente numa s6 Secretaria de Estado - todo o acompanhamento de
processos de financiamento de projetos associados a economia do mar. Pese embora a interdisciplinaridade
associada aos assuntos do mar, é de todo aconselhavel 2 criagdo de uma unidade de gestdo que centralize
procedimentos e todo o apoio técnico necessario, de forma a evitar que os promotores de projetos neste
dominio sejam obrigados a consultar diferentes organismos da administragdo, algumas das vezes com

entendimentos contraditorios sobre a mesma matéria,
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A presente declaracao, aprovada pelo Conselho Diretivo da ANMP em 14 de julho de 2015, devera ser enviada a Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura e
do Mar, Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ordenamento do Temitério e Conservaqdo da Natureza e a Sua
Exceléncia o Secretario de Estado do Mar.

aprovada pelo consetho diretivo da ANMP
Coimbra, 14 de jutho de 2015
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ASSUNTO: Critérios de classificagdo dos solos previsto no Decreto Regulamentar n.® 15/2015

Para efeitos de agendamento numa proxima reunido da Comissao Nacional do Territdrio, criada pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, junto envio uma exposicio da Associacdo Portuguesa de
Aquacultores, sobre os critérios de classificagdo dos solos em risticos ou urbanos previstos no
Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto.

Esta Associacdo de produtores aquicolas do Continente apresenta, nomeadamente, as seguintes
propostas que, em termos gerais, merecem a compreensao desta Diregac Geral;

* A inclusdo da atividade aquicola na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° -
Classificacao do solo como rustico;

* A criacdo de uma nova alinea para a categoria de “Espacos aquicolas” no n.° 1
do artigo 17.° Categorias de solo ristico ou a inclusdo desta categoria numa
nova subalinea da alinea f)-Outras categorias de solo ristico, neste caso
alterando concomitantemente o n.° 2 do artigo 23.°.

Esta Direcdo Geral, integrando a Comissdo Nacional do Territoric em funcdo dos interesses a
salvaguardar, como disposto na alinea h) do n® 2 do artigo 185.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, muito
agradece as diligéncias de V.Exa. para que o assunto seja objeto de debate e apreciacio por esta
Comissao.

Anexo: Cdpia da comunicagao da APA de 2 de setembro de 2015.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora Geral,

032- 9_! +201% {Ana Rita Berenguer)
).n}] LUISA ESMERIZ
i DIRETORA DE SERVIGOS
DSPRI -
GOVERNO DE ISTERIO OA AGRICULTURA . il
PORTUGAL EDo Mar O gi: Illsag?‘\u ‘;%';T;l'.'ﬁ glz'

Linha Azul + 351 21 303 57 03
E-mail: dgrm®dgrm.mam.gov.pt

M-DGRM-01 www. dgrm. Mam,gov.pt
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APA

Agzoron an Fertununas de Apmcintary

2 de Setembro de 2015

Ex.° Sr. Director-Geral da Direcgdo-Geral
dos Recursos Naturais

Dr. Miguel Sequeira

Av. Brasitia

1400-238 Lisboa

Assunto: Decreto Regulamentar n® 15/2015 — Classificagao dos solos

Ex. Sr. Director-Geral da DGRM,
Dr. Miguel Sequeira

Vimos por este meio enviar a V. Ex.* cpia de cara enviada & Sr.® Ministra da
Agricultura e Mar, Prof.® Dr.* Assungao Cristas, com algumas propostas de aditamento
ao Decreto Regulamentar n° 15/2015 sobre a classificagao e qualificagdo dos solos.
Agradecemos desde ja as diligéncias dessa Direcgéo-Geral, em articulagdo com o
gabinete da Sr.® Ministra, no sentido das propostas da APA serem tidas em conta e
efectuado um aditamento ao referido Decreto Regulamentar.

Esta Associagdo encontra-se ao inteiro dispor de V. Ex.® para esclarecer qualquer
davida ou prestar informagdes sobre este e outros assuntos relacionados com o sector

aquicola.
Sem outro assunto de momento e sempre & sua disposi¢ao.

Com os melhores cumprimentos.
Pela Associagao

H!{hm M[/f’ ﬂm(/ Wed

Fernando Gongalves
(Secretario-geral APA)

* Anexo: Cépia de carla enviada 4 Sr.* Ministra da Agricultura e do Mar.

APA - Associagio Portuguesa de Aquacultores
Apartado 145, 8500 - 998 Portimio
Telm: 917760979 Fax: 282798068 Mail: secratariogeralapadigmail.com
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2 de Setembro de 2015

Ex.* Sr.% Ministra da Agricultura e do Mar
Prof.2 Dr ® Assungdo Cristas

Praga do Comercio

1149-010 Lisboa

Assunto: Decreto Regulamentar n® 16/2015 — Classificagdo dos solos

Ex.® Sr.? Minisira da Agricultura @ do Mar
Praf 2 Dr 2 Assuncio Cristas

No seguimento da publicagdo do Decreto Regulamentar n® 15/2015 que “estabelece os
critérios de classificacdo e reciassificagdo do solo. bem como os critérios de qualificagdo e
as categorias do solo rustico @ do solo urbanc em fungdo do uso dominante” e tendo em
conta que nao foi solicitado a esta Associagdo qualquer contributo sobre o conteuddo do
diploma, vimos por ste meio enviar a V. Ex.? algumas propostas de alteragio ao mesmo &
que visam defender os Interesses da sector aquicola e garantir a igualdade de direitos para
os diferentes sectores primarios da economia nacional.

Tal como tem acontecido com indmeros diplomas e iniciativas legislativas anteriores, mais
uma vez a actividade aquicola ficou omissa da referéncias ou classificagdes neste Decreto
Regulamentar podendo levar & interpretagdo dubia das entidades que tém tulela sobre esle
sector nesta matéria, nomeadamante o Ministério do Ambiente, o Ministerio da Agricultura e
Mar e o Ministério das Finangas. Desta forma e com o objectivo de tomar o Decreto
Regulamentar n° 15/2015 claro no que a actividade aquicola diz respeito propomos os
seguintes aditamentos

e Artigo 6° - Classificagdo do solo coma rastico
inclusdo da actividade aquicola na alinea a) do n® 2 deste artigo.

e Artigo 17° - Categorias de solo rustico
Que seja criada a categoria de “Espagos aquicolas”™ no n® 11 ou, em altemativa, que seja
incluida uma nova subalinea da alinea f) do n®1 com igual designacéo da ja refenda Neste
ulimo caso devera também ser aditado o artigo 23° com © esclarecimento do que & um
“Espago Aquicala”. Entendemos que a definic@o deste espago devera referr que o mesmao

AP Maovisgde Portugucss de Ayquaculivne
ypartado 145 RSM) 9YR Portimda
Felm: 917700979 Fax: 2RI TIROGR Wlail" seorctm ingeralaprdgmail.com
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apresenta caracteristicas e aptiddes necessarias ao desenvolvimento da actividade
aquicola, localizado preferencialmente junto a linhas de dgua, podendo desenvolver-se outro
tipo de actividades nestes espagos, nomeadamente turismo de natureza, observacio de
aves, actividades recreativas/lazer de pesca, ou outras compativeis com a actividade,

Uma vez que a aquacultura é uma actividade primaria de produgdo de bens alimentares de
quahdade para consumo humano, tal como é a agricultura e a pecuara, julgamos que, por
uma questao de iguaidade, a mesma também devera ficar incluida na classificacéo e
quallficacdo de solos risticos. Para além do mais a aquacultura @ uma actividade que nio
se dasenvolve juntec aos grandes centros urbancs. Por outro lado, 2 alinea a) do ponto 3 do
artigo 16° diz o seguinte: "Consideram-se Incompativels com a classificagdo e
qualificagde do solo rustico, designadamente, os seguintes usos: a) As novas
Instalagdes de comércio, servigos e industria que n&o estejam diretamente ligados as
utilizagdes agricolas. pecudrias, agulcolas, piscicolas, {...)". Este ponto reforga alnda mais
as nossas propostas anteriores pois engloba, ainda que de uma forma indirecta, a
aquacultura nas actividades existentes em solos risticos, inserindo-a no mesmo patamar
que a agricultura e a pecuaria.

Caso ndo seja possivei efectuar este aditamento sugerimos que a posterior regulamentagdo
deste Decreto inclua a actividade aquicola na classificagao e qualificagio dos solos rasticos,
por forma a ndo deixar qualguer duvida sobre o enquadramento dos solos afectos a
actividade agquicola.

Solicitamos assim a V. Ex.® que efaclue as diligéncias necessarias junto do Ministario do
Ambiente, em articulagdo com a Secretaria de Estado do Mar, de mode a que estas
propostas possam ser efecluadas com a malor brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos.
Pela Associagio
- i
W IR ;/ N s
Fernando Gongalves
(Secretario-Geral APA)

“Com conhecimento ao Sr. Secretario de Estade da Mar, Alimentagéo e Director-Geral da DGRM

APA = Assuciagio Poruguess de Ayuacultores
Apaniadoe 14% 3300 YR Yodimao
Tetm. 917760979 Fax: 2R2TOROGH Viail secrctarioperal npoaitgmail com
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SEOTCN - Of N.:11734
Data:21-10-2015
02.01.33

MINISTERID DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ ENERGIA

GOVERNO DE
g PORTUGAL

DG \ Exmo. Senhor
el o 2047 prof. Dr. Rui Alves
T Presidente da Comissao Nacional do
DSOT 2410 / 2,. Territorio
DSIC * Rua Artilharia Um, 107 Y
Lﬂ | DSGCIG| ANA CRISTINA BORDAL®P9-052 Lisboa |
2 2 ( D’ \) DSPRI BDIRETORA - GERAL ENT/3631/2015 l
DGR! 21-10-2015 !

P?/ DRAJ [

RUI AMARO ALVES
DIRETOR-GERAL

Assunto: Instrumentos de gestdo territorial - clausulas de dispensa para derrogacdo de
parametros

Sua Exa. o Provedor de Justica, no ambito da revisao do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, enviou a esta Gabinete uma recomendacédo no
sentido de que fosse incluida uma norma que proiba os planes municipais de conterem
habilitagées aos seus aplicadores para derrogarem o seu conteddo através de atos e
contratos administrativos, questionando a legalidade das normas do regulamento do
PDM de Lisboa.

De facto, o ordenamento do territdrio é um dominio de atuagac administrativa no qual
convergem diversos interesses, prosseguidos por entidades distintas, sendo necessario
criar mecanismos de envolvimento, capazes de se assumirem como plataformas para
dirimir conflitos, consensualizar solugdes e operacionalizar ac¢des.

Desta forma, o legislador ja na anterior Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada
pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto, definia as competéncias dos varios niveis de
atuacao da administragdo que se encontram estruturados em trés ambitos distintos -
nacional, regional e municipal.

Os planos, agora programas, de ambito nacional e regional constituem um meio de
intervengao do Governo na tutela dos mais relevantes interesses publicos de ambito
nacional e regional.

Gabinete do Secretirio de Estado do Ordenamento do Territdrio ¢ da Conservagio da Natureza
Rua de O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 32315 00 EMAIL gbsncte seoien(fimanseymn. g o prortugsl g m
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GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
PORTUGAL CRDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Por sua vez, os planos municipais constituem um instrumento integrado, na medida em
que devem ter em consideracdo todos os interesses que confluem naquela area e
estabelecerem métodos de harmonizacado e compatibilizagcao entre eles. Dai que esses
instrumentos,  designadamente os planos diretores municipais, tenham
simultaneamente um caracter regulamentar — enquanto instrumento que estabelece
as op¢Oes e agdes concretas em matéria de planeamento e organizacao do territdrio e
definem o uso do solo e compatibilizam os diversos interesses— e estratégico —reflexo

da estratégia municipal, uma visao para o futuro do desenvolvimento do concelho e da
regiao.

Deste modo, os municipios dispGem de competéncia municipal para, no &mbito dos
planos municipais, ordenar e planear racionalmente o seu territério, sendo que em
matéria de “definicdo do regime do uso do solo impera a discricionariedade de

planeamento, permitindo que os Municipios possam encontrar as melhores solucoes
tendo em vista o interesse publico urbanistico™’.

O artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, cuja redacdo tem
correspondéncia com o artigo 85.° do revogado Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro, estabelece um contedido minimo a observar na elaboragdao dos planos
diretores municipais. Para além destes os municipios tém uma larga margem de
discricionariedade, sendo certo que é necessario respeitar alguns limites, nao lhe

competindo entrar na ponderag@o primaria de outros cuja competéncia estao
reservadas a outras entidades.

De facto, uma das notas caracteristicas da administracdo é a procura por estratégias
alternativas mais flexiveis que assegurem a eficacia e a rapidez na concretizagao dos
objectivos a prosseguir através da maquina administrativa, razio pela qual

a discricionariedade de planeamento permite um processo de transformacao do solo
adequado as necessidades do ciclo econdémico, em permanente mudanca, por

contraposicdo a rigidez dos planos que conduz ao desencadear de procedimentos de

dinamica, sempre que haja uma alteragao das circunstincias. (

! JosE MARIO FERREIRA DE ALMEIDA € SANDRA GUERREIRO “Infraestruturas da rede nacional de transporte de

eletricidade ¢ condicionantes impostas pelos planos municipais de ordenamento do territério”, E-piblica — Revista
Electronica de Direito Piblico, n.° 1, janeiro de 2014.

Gubinete do Secretirio de Estado do Onlenamento do Temitdrio e da Conservagio da Natureza
Rua de 0 Séeula”, 51 - 1200-433 Lasboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 (0 EMALL mbinete seoteni maots. pov.pi wery pogiugsl e pr



GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
p PORTUG AL ORDENAMENTO DO TERRITORID E ENERGLA

As vantagens da discricionariedade de planeamento tém sido avangadas pela doutrina.
A este proposito FERNANDA PAULA OLIVEIRA considera que “em muitas situacbes, serd
mesmo uma técnica aconselhdvel a englobar um conjunto de situagdes que o plano
pretende impedir ou estimular, mas sem fechar a porta a integracdo, no conjunto de
normas e, por isso, no ambito da regulamentacdo material do plano, de outras
situacdes que tenham a mesma logica de ocupacdo do territério, quer se trate de
situagoes surgidas posteriormente a sua elaboragdo, quer de situacdes existentes a
essa data, mas ndo conhecidas pelo legislador. [...] Consideramos, assim, ser possivel
um plano diretor municipal formular exigéncias genéricas [...] mas que terdo que ser
devidamente conformadas, com ampla margem de discricionariedade, no momento da
apreciacdo dos projetos em sede de licenciamento.” ?

Neste enquadramento, podem ser definidas clausulas acessérias ou normas com um
contetdo alternativo: verificadas determinadas circunstancias concretas existentes no
momento sao aplicadas regras distintas.

Se a discricionariedade € genericamente admitida, o problema parece residir no grau
de flexibilidade das normas regulamentares dos planos municipais. Nas palavras da
autora supra referida “[o] desafio estd em criar normas de planeamento que se
posicionem a um meio-termo entre normas que nada determinam - por demasiado

genéricas, abstractas e indeterminadas - e normas que tudo predeterminam e

regulam”.}

Em causa, no parecer de Sua Exa., o Provedor de Justiga, esta o disposto no artigo
66.° do Regulamento do PDM de Lisboa que estabelece:

“1 — Os espacos a consolidar de uso especial ribeirinho localizam-se na
frente ribeirinha e integram zonas desafetadas do uso portudrio, para
as quais se pretende uma reconversdo urbana através do
desenvolvimento de atividades ligadas ao lazer, cultura e desporto que
tirem partido do posicionamento geogrdfico destes espacos.

2 — Nestes espagos sdo admitidos os usos de tercidrio, turismo e
equipamento e atividades no dmbito da cultura, investigacdo desporto,
pesca, atividades ndutico turisticas e ndutica de recreio.

3 — Ndo sdo admitidos os usos de industria, habitacdo e logistica ndo
associada as atividades nduticas, designadamente & ndutica de recreio,
a ndutica desportiva, G pesca e as atividades maritimo turisticas.

: Regime Juridico dos Instrumentos de Gestiio Territorial Comentado, Almedina, 2012, pigina 313.

3 A Discricionaricdade de Planeamento Urbanistico Municipal na Dogmitica Geral da Discricionariedade
Administrativa, Almedina, 2011, pagina 471.

Gabinete do Secretirio de Estado do Ord dao Territdrio ¢ da C vagioda N A
Rua de “0O) Século™, 51 - 1200-433 Lasboa, TORTUGAL
FLEL + 351 23 323 15 00 M AL mbapeie seorendiimante pov.pt s portueal g p




GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
PORTUG AL CRDENAMENTO DO TERRITORIO £ ENERGIA

4 — A altura mdxima da fachada é de trés pisos, permitindo -se
pontualmente quatro pisos, em fung¢do do sistema de vistas, ndo
devendo ser superior, respetivamente, a 13 metros e a 17 metros.

5 — 0 indice de edificabilidade é de 1,2.

é — As novas constru¢ées e as obras de ampliagdo ndo podem ocupar
uma faixa que varia entre 25 e 20 m a contar da margem do leito do rio
Tejo, em fun¢do do enquadramento urbanistico e paisagistico local,
para garantia do acesso e fruicdo da margem ribeirinha, salvo casos
excecionais cujo programa ndo seja compative!l com esta exigéncia, se a
Cdmara Municipal considerar que revestem excecional importdncia para
a cidade.

7 — As atividades admitidas ndo devem contribuir para a degradacdo da
qualldade da dgua do rio Tejo."

{sublinhado nosso)

Em causa esta a previsdo de uma excecao a regra geral relativa as novas construcdes,
nos espacos de uso especial ribeirinho, sempre que a programacao da operacao
urbanistica ndo seja compativel com o afastamento de 25 a 20 metros da margem do

rio, para os projetos que se revelem de excepcional interesse publico municipal.

E necessario sublinhar que em matéria de planeamento, existem varios regimes legais
que preconizam solugdes semelhantes, como € o caso do artigo 21.° do regime juridico
da Reserva Ecoldgica Nacional, do artigo 25.° do regime juridico da Reserva Agricola
Nacional, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, relativo ao

levantamento das proibicbes em areas percorridas por incéndios, no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.? 140/99, de 24 de abril.

Nestas situacdes, a proibicdo de edificar pode ser afastada mediante o
reconhecimento de interesse plblico por despacho dos membros do governo
responsaveis, desde que nao se possam realizar adequadamente em areas nao
integradas por aquelas condicionantes. Sao, por isso, situacdes excecionais, que
merecem procedimento diferenciado na sua apreciagao.

Nao obstante, a questao em apre¢o nao decorre de um regime geral, mas de um
regulamento municipal.

Considera Sua Exa., o Provedor de Justica, no que concerne ao regulamento do PDM de
Lisboa que: “esta desaplicacdo escapa, em grande parte, @ participacdo civica e furta-
se as garantias de racionalidade e de coordenagdo interadministrativa que o
procedimento de formacgdo e de revisdo dos planos procura promover e salvaguardar.
Aos instrumentos de gestdo territorial é exigido que explicitem de forma clara e

Gabineie do Sceretido de Estado do Ond do Territério ¢ da Conservagio da Nawrcza
Rua de *03 Sécula™, 51 - 12001433 Lishoa, PORTUGAL
VEL + 331 21 323 15 00 EMAIL mbincte sontenffmante . pt s pormyal pocp




GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
? PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

racional os fundamentos daquilo que preveem, indicam e determinam. Tudo isto se
perde quando se faculta ao orgdo executor do plano que derrogue as indicagées,
previsoes e determina¢des, e que o derrogue discricionariamente”,

Propondo, por fim, que no ambito da revisao do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial seja incluida “uma norma que proiba aos planos conterem

habilitacdes aos seus aplicadores para derrogarem o seu conteudo através de atos ou
contratos administrativos”.

A questao colocada, pela sua complexidade, mereceu a pondera¢ao deste Gabinete no
ambito da preparacdo do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial,
tendo-se concluido que, pela sua complexidade e importancia no quadro legal, deveria

ser objecto de maior discussdao e participacdo, desde logo, quanto a sede legal para
regulamentar esta matéria.

Assim, atento o disposto no artigo 184.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
solicita-se o parecer da Comissao Nacional do Territério sobre esta questao.

Com os melhores cumprimentos, € O UMQL.,UL?.D’-

A Chefe do Gabinete

fmw

Teresa Mouro Ferreira

/mg

Anexo: oficion.” 11128 de ©C6-11- 201y

Gabinete do Secretirio de Estado do Ond do Territdrio e da C vagdo da Natureza
Rua de “O Séeulu”, 51 - 1206431 Lisboa, PORTUGAL
FEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gmbinese sevton@mante gov p1 www pormugal g oo



MAQTE - Entrada 4243
Data:06-11-2014
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O PROVEDOR DE JUSTICA (/ - Wirs L iczini

A Suz Exceléncia
O Ministro do Ambiente, Ordenamento

do Territério ¢ Energia //

Rua de ‘O Século’, 51
1200-433 Lishoa

17 Ref* 17 Comunicado Nossa Ref*
Proc. 0-2308/13 (A1)

Assunto: instriimentos de gestdo ternitorial - clinsulas de dispensa para derrogagio de pardmetros

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia, Senhor Ministro do Ambi-
ente, Ordenamento do Territério e Energia, no pressuposto de se encontrarem ain-
da por concluir os trabalhos de revisio do regime jutidico dos instrumentos de ges-
tio territorial para cumprimento do artigo 81.° da Lei n.® 31/2014, de 30 de maio,
que aprovou as Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de Ordenamento do Ter-

ritorio € de Urbanismo

Pretende este 6rgio do Estado contribuir para o aperfeicoamento legislativo
do desenvolvimento confiado a0 Governo pela citada lei de bases num aspeto de-
terminado e do qual me dei conta na investigagio suscitada por uma queixa em tor-
no da desaplicagio de parimetros urbanisticos admitida pelo Plano Diretor Munici-
pal de Lisboa.

O regulamento deste plano, com efeito, permite ac executivo municipal der-
rogar singularmente muitos dos parimetros urbanisticos nas zonas ribeirinhas, bas-
tando-se com o reconhecimento de um excecional interesse para a cidade e com a

insusceptibilidade de sadsfazer as prescri¢des do plano.



O PROVEDOR DE JUSTICA

Trata-se, nomeadamente do artigo 66." que permite afastar alguns parimetros
urbanisticos estipulados para a zona ribeirinha. O plano impede novas edificacoes
ou amplagdes numa faixa que oscila entre 20 ¢ 25 metros da margem do Tejo ¢
submete o uso destes solos a0 uso e fruigio comum pela populagio, a0 mesmo
tempo que providencia pela contengio da altura e da volumetria. Mas no n.°6 res-
salva «easos excecionais ciyo programa nio seja compalivel com esta exigéndia, se a Cémara Muni.

cipal considerar gue revesten; excecional ingportdncia para a cidade».

Normas com estas caracteristicas encontram-se em muitas outras disposices

do regulamento citado (v.g. artigo 17.°, artigo 18.°, artigo 33.°, artigo 40.°, artigo 50.°

¢ artigo 57.°).

Normas assim pdem a causa a prépria razio de ser do planeamento urbanis-
tco, pois devolvem aos orgios que deveriam estar vinculados ao plano a competén-
cia para niio o cumprir pontualmente. Toda a coordenagio de interesses publicos
com expressio territorial que se alcangou na formagio de um plano pode simples-

mente ver-se ultrapassada por simples deliberagio da cimara municipal.

Razdes de ordem paisagistica, de protegio do estudrio e de seguranca contra
cheias aconselhatiam que, pelo contririo, as excecdes obedecessem a critérios mais

exigentes.

Nio ¢é assim, porém, desde que verificados os dois pressupostos: o da exce-
cional importincia para a cidade ¢ o da incompatibilidade com os parimetros co-

muns.

Este Glumo pressuposto representa a confissio da ilegalidade como premissa

para conferir a certas operagdes um estatuto acima da lei, ou melhor, do plano.



O PROVEDOR DE JUSTICA

O primeiro, por scu turno, ¢ uibutitio de um conceito amplamiente vago ¢
indeterminado que o executivo municipal preenche singularmente ¢ ao arrepio da

separagao vertical de poderes que implicaria uma coordenacio com o Estado.

Até as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 316/2007, de 19 de se-
tembro, a necessaria ratficagio dos planos diretores municipais pelo Conselho de

Ministros impedia que muitas normas andlogas a estas chegassem a adquirir eficicia.

Diminuida a intensidade do controlo preventivo, o simples parecer das co-
missoes de coordenagio e desenvolvimento regional e o seu acompanhamento das
vicissitudes dos planos nio lograram obstar 4 aprovacio de planos municipais dota-
dos de normas desconformes com a lei. O controlo mostra-se apostado, principal-
mente, em assegurar as relagoes de conformidade ou de simples compatibilidade

com outros instrumentos de gestio tetritorial.

Dai que o tempo e a experiéncia adquirida permitam hoje reconhecer a ne-
cessidade de maior densidade da lei conformadora dos instrumentos de gestio tern-
torial, nomeadamente com limites que salvaguardem o interesse nacional e a unidade

do sistema.

O exemplo mais notério ¢ aquele que comecei por descrever: normas que
permitem is autoridades municipais desaplicarem regimes enunciados nos planos
cuja exccugio se Thes encontra confiada. Esta desaplicagio escapa, em grande parte,
a participagiio civica e furta-se 3s garantias de racionalidade e de coordenacio inte-
radministrativa que o procedimento de formacio e revisio dos planos procura pro-

mover e salvaguardar.

Aos instrumentos de gestio territorial ¢ exigido que explicitem de forma clara

e racional os fundamentos daquilo que preveem, indicam e determinam (artigo 4.°
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do atual regime juridico). Tudo isto se perde quando se faculta a0 Orgio executor do
plano que derrogue as indicagdes, previsdes e determinagdes, ¢ que o derrogue dis-
cricionariamente.

A abertura da previsio vem juntar-se a abertura da estatuicio, pois nio se fi-

xam parimetros urbanisticos supletvos a aplicar nas situagdes excecionais.

Por outras palavras, o 6rgiic municipal consegue reaver a ampla discricionari-
edade planificatéria na prépria aplicagio ¢ execugiio do plano sem ter de se conser-
tar com o5 protagonistas dos demais interesses publicos que tomam voz ativa na

formagio dos instrumentos de gestio territorial.

A matriz constitucional asseverou ao plano utbanistico uma funcio determi-
nante na defini¢io das regras de ocupacio, uso e transformagio dos solos (artigo
65.% n.° 4). O plano permite protegio da confianga. O plano contém um equilibrio
desejivel das desigualdades. O plano conta com a participacio reforcada dos cida-

dios.

Esta mesma norma traduz ainda a invocada separagiio vertical de poderes
como necessidade de conciliar e otimizar solu¢des entre o Estado, as regies auté-
nomas e 0s municipios, refletindo a unidade do Estado avessa 2 uma ideia de soma

dos territérios municipais.

Se porventura sobrevém 2o plano um facto que reclama imperiosamente a
sua desaplicagiio, a lei prevé um procedimento prdpro: a sua suspensio total ou

parcial.

O tema das particularidades da discricionariedade administrativa no plano
foi, entre nés, objeto de investigacio na doutrina nacional, embora com algum atra-

§O pot comparacio com outros paises europeus. A margem de livre decisio sobre os

4



O PROVEDOR DE JUSTICA

metos somi-se 0o plano uma margem de natureza proxima da funcio politca:

margem de livre escolha dos fins.

Sobressai a dissertagio apresentada por Fermanda Panla Oliveiral que, precisa-
mente, adverte contra normas subalternizadas pela remissio para novas matgens de
discricionariedade de planeamento? Para situacdes excecionais devem prever-se
regras excecionais. Nio a simples devolugio para juizos concretos de oportunidade
e conveniéncia, sob pena de um desvio de procedimento e de uma rarefagio da lega-
lidade que o Tribunal Constitucional nio tolerou por ser contriria a0s minimos de

seguranga e certeza (cf. Acérdio n.° 303/90).

Se a0 plano for consentido relegar para terceiros a definicio do uso dos so-

los, esvai-se a incumbéncia consttucional do artigo 65.% n.° 4.

A ordem juridica espanhola proibe expressamente aos planos que contenham
reservas de dispensa da sua aplicagio. Primeiro a nivel nacional, com a Lei do Regi-
me do Solo e da Ordenagio Urbana’ e atualmente a0 nivel da legislagio autondmi-

cat.

Estamos, no fundo, diante do tradicional princpio da inderrogabilidade singutar do
regulamento administrativo’, mas com o risco agravado a que se presta o plano urbanis-

tico na sua qualidade de regulamento auténomo ou independente.

V A Disricisnariedade Adwinistrativa de Planeaments Urbanistico Muntapal na Dognitiea Geral da Discricionariedade
Admmistrativa, Coimbra, 2011,

2 Cf pp. 480-481.

3 Arugo 57.°, n.? 3, do Texto Refundido apravado pelo Real Decreto 1346/1976, de 9 de abrl de 1976, «5is
nilas as reservas de dispensa que s¢ contiverem nos planos on ordenangas, assin como as gue ndepenidentenente deles se convedes-
e,

1 Ver por wodos, artigo 11.° do Texto Refundido da Lei do Urbanismo da Catalunha, aprovado pelo decrero
legislatvo 1/2010, de 3 de agosto. Sob a epigrafe wiwlidade das reservas de dighensam, determina-se que «ido anlas de
Pleno diresto as reservas de dispensa contidas wos planos nrbanisticos e nas ordenangas mnnicipais, ¢ fambém as gue o concedam
ds advrinistragies publicas & margem destes plawos ¢ ordenangas.

3 Ver por todos, Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrative 1, Lisboa, 1977, p. 169.
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Sc o plano ¢, por definigio, um veiculo da desigualdade necessaria ao correto
ordenamento do territério, como demonstrou Femands Alves Correid®, pois que ela
seja o mais possivel contida ¢ compensada. Nio se admitam novos esteios de desi-

gualdade que fica por conter e por compensar’.

O controlo sucessivo dos planos urbanisticos, reservado aos tribunais, além
de incidental, leva a declarar a nulidade de normas deste tipo com todos os encargos
que a reposigio da legalidade pode comportar. E paradigmitica a declaragio de nu-
lidade do plano diretor municipal de Lagos que, ao fim de uma década, ainda nio foi

suprida pela aprovagio de um novo plano.

Uma vez que as bases da gestiio territorial continuam a confiar plenamente 2
autonomia municipal o controlo preventdvo dos planos que aprovam diante do blo-
co de legalidade, parece-me de indiscutivel vantagem robustecer este mesmo para-
metro e adotar uma disposi¢io que expressamente proiba cliusulas abertas de desa-

plicagio dos préprios planos.

Dir-sc-ia que a consagragio prevista para o Codigo de Procedimento Admi-
nistrativo do principio da inderrogabilidade do regulamento por ato administrativo®
bastaria para acautelar os efeitos arbitrarios que as cliusulas de dispensa potenciam.

Nio é assim.

O problema das normas que habilitam um 6tgio municipal a desaplicar cer-
tas regras de um plano urbanistico encontra-se justamente na habilitacio, na derro-

gagio singular consentida e incontida.

& O Plano Urbauistico e 0 Principto da Ignaldade, Coimbra, 1990.

7 Sobre o principio da igualdade como fundamento da inderrogabilidade singular dos regulamentos, f Ramén
Parada, Derecho Aduinisirative I — Parte General, Madnd, 2608, p. 81.

% Artgo 142.%, n.” 2, do anteprojeto.
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Sem uma normia que expressamente interdite reservas ou clivsulas de derro-
gagao singular dos planos urbanisticos, é mais ficil quebtar o «uadro de interagin coor-
denada que a Lei 1.° 31/2014, de 30 de maio, afirma como base do sistema dos ins

trumentos de gestio territorial (ardgo 38.%, n.° 2).

Em face do exposto, encontro-me firmemente convicto nio sé da utlidade
como, mais ainda, da necessidade de o desenvolvimento legislativo da lei de bases
incluir uma norma que proiba aos planos conterem habilitagges aos seus aplicadores

para detrogarem o seu conteudo através de atos ou de contratos administrativos,

Prevaleco-me da oportunidade para gpresentar a Vpssa Exceléncia, Senhor

Ministro, os meus melhores cumprimentos

Provedor de Jus
g

(José de Faria Costa)
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MIKISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

@ GOVERNO DE
% PORTUGAL

C/Conhecimento Exmo. Senhor ! ,..;_',

Exmo. Senhor Pr RUT Aly
Prof. Emidio Gomes of. Dr. Rui Alves

Presidente da Comissdo-Nacional do

Presidente da Comissdo de Coordenacao e

- » - ™ ]

Desenvolvimento Regional do Norte Terrltorllo o __ DT !
Rua Rainha D. Estefania, 251 Rua Artilharia Bm, 1@ Ei'{i{;{ﬁﬂilihdf.-’iﬂlﬁ i
4150-304 Porto 1099-052 Lisboa 30-03-2015 |
i

Assunto: Lei de Bases da Politica Pablica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio que aprovou as bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de wurbanismo (LBPPSOTU) introduziu
importantes alteragdes no dominio da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo.

Na sequéncia a Direcao-Geral do Territério preparou um oficio circular (Ref.?
GABDG/LBPPSOTU) que pretendia sistematizar um conjunto de esclarecimentos sobre
o regime transitorio e consolidar os procedimentos a adoptar no ambito da reforma do
ordenamento do territério.

Posteriormente, em resposta a Associagao Nacional de Municipios Portugueses,
mediante o oficio n.® 962/2014 GJ, de 23 de julho de 2014, esclareceu ainda um
conjunto de dividas. De acordo com este ultimo parecer,”[d]a leitura conjugada do
artigo 78.° com o n.° 2 do artigo 82.°, resulta que aos procedimentos de elaboracdo,
alterac@o ou revisGo de planos intermunicipais ou municipais que estejam pendentes
ou sejam iniciados apds 29/6/2014, desde que estejam concluidos até 29/6/2015, ndo
se aplicam as regras relativas a classificacdo de solos previstas na LBPPSOTU, por
forca do n.° 2 do artigo 82.°, Todos os procedimentos de elaboragdo, alteracdo ou
revisdo de planos intermunicipais ou municipais que ainda estejam pendentes em 29-
6-2015, devem integrar as novas regras de classificacGo e qualificacdo do solo
previstas na LBPPSOTU, bem como as normas dos planos especiais relativas aos
regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais diretamente
vinculativas dos particulares que tenham sido identificadas pelas CCOR e comunicadas
aos municipios nos termos do estabelecido nos ntimeros 2 ¢ 3 do artigo 78.° da
LBPPSOTU.”

Gabinete do Secretirio de Estado do Ordenamento do Territorio ¢ da Conservagdo da Natureza
Rua de “O Sceulo”, 51 - 12001433 Lisboa, PORTUGAL

THEL + 351 21 323 15 00 EMAIL st seoten(maoty. o, pt wwwporugalgov.yy
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GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
% PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Nao obstante, a Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte,
através do oficio com a referéncia n.° DSOT/ID1773649, dirigido ac Senhor Ministro do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, esclarece as razdes que conduzem a
um entendimento diferente, solicitando que seja reapreciada a questdo.

Nestes termos, atenta a importancia da uniformizacao no trata questao,
encarrega-me o Senhor Secretario de Estado do Ordenamento do Territdorio e da
Conservacao da Natureza, de remeter a V. Exa. copia do oficio referido, para analise e
parecer da Comissao nacional do Territdrio.

Com os melhores cumprimentos, £  <ooLae d;_ung"

A Chefe do Gabinete

Lecese ot

Teresa Mouro Ferreira

MG

Anexo: Cépia oficio CCDR Norte, referéncia n.® DSOT/ID1773649

Gabinete do Secretitio de Estado do Ord do Territorio ¢ da C vagdo da Natureza
Rua de “0 Séevlo™, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 32315 00 EMAIL mbipgie.scoten@maotegov,p sww,portpal puv.pt
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C/ Conhecimento: Exm.* Senhora

- Chefe de Gab. Senhor SEOTCN Dr.* Patricia Olmo Pincarrilho

- CCDR’s Lisboa e Vale do Tejo, Chefe de Gabinete do Senhor Ministro do
Algarve, Alentejo e Centro _ Ambiente, Ordenamento do Territorio

-DGT e Energia

Rua do Século, n°® 51

1200-433 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicag¢do Nossa referéncia

DSOT/D 1773649

Assunto: Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, Ordenamento do Territéric e Urbanismo

Considerando que na reunido extraordiniria do Grupo de Trabalho para o Territorio,
realizada no pretérito dia 4 de Novembro - subordinada ac tema da metodologia a adotar no
processo de transposicao das normas dos planos especiais previsto no artigo 78.° da Lei de
Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, doravante
abreviadamente designada LBPPSOTU - foi abordada a relagdo entre este preceito legal e
aquela que consta do artigo 82.° da mesma lei, que, como & sabido, estabelece o seu regime
transitorio.

Atendendo, por um lado, que esta matéria se revela de extrema importincia para esta
Comissio de Coordena¢io e Desenvolvimento Regional, na medida em que se encontra a
presidir ao acompanhamento da revisio de um elevado nimero de Planos Directores
Municipais, cujos procedimentos se enquadram, por cumprirem os prazos ai estabelecidos, no
referido regime transitério plasmado no artigo 82.°.

Tendo em conta, por outro lado, o disposto no artigo 78.° da LBPPSOTU, que atribui as
comissGes de coordenacio a competéncia para a identificagdo, no prazo de um ano a contar da
data da entrada em vigor da presente lei, das normas relativas aos regimes de salvaguarda de
recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que devam ser
integradas em plano intermunicipal ou municipal.

Considerando, por Ultimo, a constatacio de que poderdo subsistir dividas sobre a
interpretacio conjugada destes dois preceitos legais, vem se expor a V/ Ex® o entendimento
desta Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional, esperando que esse Ministério
decida da bondade da nossa argumentagio e o sufrague.

éﬁ PORTGGAL

Doc. 1773649 31-12-2014
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DO RELACIONAMENTO DO ARTIGO 78.° COM O ARTIGO 82.° DA LBPPSOTU

Importa, pois, analisar as consequéncias que o regime transitorio do artigo 82.° tem (ou nio)
sobre o processo de transposigao de normas previsto no artigo 78.°.

No que a este ponto se refere é manifestamente claro para nés que o facto de o legislador ter
autonomizado estes dois preceitos teve subjacente a intengdo de que a sua aplicagio nio se
entrecruzasse. De facto, o regime previsto no artigo 82.°, em particular no seu n.° 2, tem o
seu ambito de aplicagdo circunscrito, no nosso entendimento, aos procedimentos que se
iniciem apos 29 de Junho de 2014 ou que se entontrem pendentes a 29 de Junho de 2015, que
sejam da iniciativa do Municipio e ndo aos que decorram da obrigagio legal de incorporagio de
normas dos planos especiais de ordenamento do territdrio imposta pelo artigo 78.°.

Istc porque, o objectivo prosseguido pelo artigo 82.° ac estabelecer um regime transitério é,
por um lado, salvaguardar os planos que se encontram numa fase adiantada do respectivo
procedimento da aplicagio das novas normas - nio comprometendo, por essa via, 0 seu
prosseguimento - sem que, todavia, se protele de forma indefinida no tempo, a aplicagio da
LBPPSOTU que visa, a este proposito, proceder a uma mudanga de paradigma na delimitagiao
dos perimetros urbanos, tarefa que, como se sabe, é exclusiva dos planos municipais (e agora,
também, dos planos intermunicipais) de ordenamento do territério. Refira-se a este propdsito
~ do indesejado adiamento da incorporagio do novo quadro legal — que, se bem que a
LBPPSOTU ndc preveja um prazo para que esta incorporagio ocorra relativamente aos
procedimentos que venham a enquadrar-se no regime transitorio, a proposta de novo regime
juridico dos instrumentos de gestio territorial di voz a tal preocupagio, prevendo
expressamente, no seu artigo {97.°, que: “os planos diretores municipais ou intermunicipois devem,
no praze maximo de cinco anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de
classificagdo e qualificacdo previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do
plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na drea abrangida e enquanto durar a
suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a afteracdo do uso do
solo.” Pelo que, também este argumento — do indesejado adiamento da incorporacio do novo
quadro legal - nZo deve, na nossa opiniio, proceder.

Face ao exposto, o regime transitdrio nio pode nem deve, no nosso entendimento, ser
aplicivel aos procedimentos de alteragio que terio de ser encetados para dar cumprimento
ao estatuido no artigo 78.°, uma vez que estes procedimentos se bem que venham a constituir
uma iniciativa dos municipios, que terdo, naturalmente, de proceder i alterag3o dos seu planos
directores municipais por forma a acolher as normas dos planos especiais que com eles
territorialmente coincidam, decorrem da lei e nio de uma opgdo municipal. De facto, esta
alteragio prende-se nio com os planos municipais em si mesmos (e com o novo regime 2 que
a lei os sujeita), mas com a adaptagio de planos de dmbito nacional (os planos especiais) ao
novo regime que decorre da Lei de Bases. Em causa, estio assim, alteracdes dos planos
municipais por motivos distintos: de um lado, as alteragSes que se prendem com o seu préprio

regime (artigo 82.°), de outro lado alteraces que se prendem com o regime dos planos
especiais.

Acresce que, a defender-se o contririo, todos os municipios, em limite, teriam de adaptar-se a
todas as novas normas constantes da Lei de 'Bases, nio usufruindo do regime transitério
constante do artigo 82.° (sem prejuizo de até terem concluido os respectivos procedimentos
de revisio dentro do prazo ali previsto). Isto porque, como é sabido, o prazo atribuido s
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comissdes de coordenacio e desenvolvimento regional para identificacio das normas relativas
aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais directamente vinculativas
dos particulares que devam ser integradas em plano municipal ou intermunicipal, termina
precisamente a 29 de Junho de 2015, o que significaria que os procedimentos de alteracio se
iniciariam sempre apos aquela data. Ou, a antecipar-se o cumprimento daquele, tal antecipagio
ndo depende nem é controlada pelos municipios.

Neste contexto, é nosso entendimento que aos procedimentos - quer estes assumam a figura
de alteragdo por adaptagio, quer se enquadrem no procedimento comum de alteragio, quer
mesmo quando revistam a natureza de ratificagdo - que visem dar cumprimento a imposicio
legal prevista no referido artigo 78.°, nio sdo aplicaveis as regras do regime transitério
constante do artigo 82.°. Ou seja, ndo decorrerd para os municipios qualquer obrigacio de
adaptacdo as novas regras da LBPPSOTU quando estes iniciem os competentes procedimentos
de transposigao de normas, independentemente destes nao se encontrarem concluidos a 29 de
Junho de 2015. Um entendimento contriric levaria a uma completa anulagio do regime
transitorio constante do n.° 2 do artigo 82.° da Lei de Bases, o qual perderia toda a sua eficicia
prética.

Relembra-se que s6 na Regido Norte se estima concluir cerca de vinte revisdes de planos
directores municipais antes de 29 de Junho de 2015, cujos procedimentos se encontram ja
praticamente finalizados, apos o decurso de prazos lamentavelmente longos, pelo que é
inexequivel, nesta fase do acompanhamento, proceder a incorporagdo das normas dos planos
especiais de ordenamento do territdrio. Neste contexto, estes procedimentos devem,
claramente, ser colocados a margem da aplicagdo das novas regras constantes da Lei de Bases
no que concerne a classificagio dos solos e & delimitagio dos perimetros urbanos por forga do
disposto no n.° 2 do artigo 82.°, sob pena, caso assim nao se entenda, de, por um lado, se adiar
desmesuradamente a incorporagao daquelas normas, e por outro lado, frustrar-se, de modo
injustificado, a conclusdo dos procedimentos de revisao,

Este é o entendimento que esta Comissio de Coordenagac e Desenvolvimento Regional
extrai da leitura conjugada do artigo 78.° e artigo 82.° da LBPPOTU que, cremos, vird a ser
sancionado por esse Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia.

Com os melhores cumprimentos, . . —— \:,.____-——Q

O Vice-Presidente
\ S

(Alvaro Carvalho)

CGALR
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