COMISSAO NACIONAL DO TERRIORIO
ATA DA 22° REUNIAO ORDINARIA

Data: 11 de dezembro de 2019

Hora de inicio: 14h30m

Hora de fim: 17h00m

Local: Diregdo-Geral do Territério {(DGT) — Rua da Artilharia Um, 107, Lisboa

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Dr.® Fernanda do Carmo, Presidente da Comissdo Nacional do Territério;

Dr. Nuno Marques, Vice-Presidenie da Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve);

Eng.® Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissio de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo) — por video-conferéncia;

Eng.® José Pedro Neto, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT).

N&o compareceram a reunifo os representantes das seguintes entidades:

L ]

Eng.° Nuno Banza, Presidente do Instituto da Conservagio da Naitureza e das
Florestas, |.P (ICNF);

Professor Fernando Freire de Sousa, Presidente da Comissac de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Norte {CCDR Norte);

Dr. Anténio Veiga Sim3o, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regicnal do Centro (CCDR Centro);

Eng.? José Oliveira, Diretor Nacional de Planeamento de Emergéncia da Autoridade
Nacicnal de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC);

Dr. Miguel Gomes, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Associag@o Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP);

Dr. José Manuel Caetano, Presidente do Conselho Execuiivo da Confederagio
Portuguesa das Associagbes de Defesa do Ambiente (CPADA).

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Eng.? Ana Seixas, Subdiretora Geral do Territério

Dr.? Isabel Beja, Secretaria de Estado da Conservagéo da Natureza, das Florestas e do
Ordenamento do Territorio e da Conservagdo da Natureza (SECNFOT);

Eng.? Teresa Alvares, Agéncia Portuguesa para o Ambiente, I.P (APA, L.LP.Y;

Dr.2 Teresa Leonardo, ICNF, I.P;

Arq.° Francisco Reis, ICNF, LP;

Eng.® Carlos Mendes, ANEPC;

Dr. Gabriel Lufs, Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG);

Arg.® Jorge Eusebio, CCDR Algarve

Arq.2 Fatima Bacharel, CCDR Alentgjo,

1

Ata da 222 Reunido Crdindria da Comissio Nacional do Territdrio — 11 de dezembro de 2019



s Dr2Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;

s Dr. Carlos Pina, CCDR LVT,

¢ Dr.2Marta Alvarenga, CCDR LVT;

e Dr.2 Margarida Bento, CCDR Centro, por videoconferéncia;
o Dr.? Carla Velado, CCDR Centro, por videoconferéncia;

¢ Dr.2 Maria de Fatima Ferreira, DGT;

e Dr.? Ana Sofia Rizzone, DGT;

¢ Eng.? Cristina Garrett, DGT;

s Arq.? Marta Rodrigues, DGT.

Ordem do Dia

Ponto 1. Informagdes

Ponto 2. Aprovagdo da ata da 212 Reunido Ordinaria da CNT

Ponto 3. Aplicagéo do regime transitério da REN aos procedimentos em curso

FPonto 4. Ponto de situagéo da dinamica dos PDM para adaptag@o aos novos conceitos de
classificag@o de solo, propostas e conclusdes

Ponto 5. Proposta de Normas e Especificagbes Técnicas para a Produgdo e Reprodugio das
Cartas de Delimitagdo da REN

Ponto 6. Apresentagée do Relatério sobre as Areas Urbanas de Génese llegal

Ponto 1. Infermacgotes

A Presidente deu inicio a reunido, dando as boas vindas aos participantes. Informou que a
reunido iria ser gravada para efeitos de elaboragio da ata, gravagfo essa sujeita a eliminagdo
apds a respetiva aprovagdoe. Mencionou que, por falta de quérum, a reunido focar-se-ia na
discussdo dos temas remetidos com a convocatoria, sem lugar a deliberagdes. Informou que o
Gabinete da ex-SEOQOTCN havia remetido dois oficios refentes a despachos da tutela sobre as
posi¢cbes da CNT quanto as questdes levaniadas pelo Conselho Metropolitane do Porto, bem
como sobre o entendimento da Comissdo quanto ao contetdo material dos Programas
Especiais, matérias que foram deliberadas na 18% Reunido Ordinaria, que teve lugar a 26 de
fevereiro de 2019 e que constam em anexo a ata. Informou que 0 mesmo Gabinete enviara
ainda a DGT um Despacho relativo a posicdo da CNT sobre a questdo da
classificag@o/reclassificagdc do solo para fins de acolhimenio de areas de localizagéo
empresarial. Recordou as discussbes havidas sobre este tema, remetendo para as
consideragles e posigdo expressas nas atas das reunides em que a matéria fol falada.
Clarificou gue o Despacho da tutela considerou que assunto carecia de melhor fundamentagéo.
Adiantou que a DGT produziu alguns indicadores com base na Carta de Ocupacio do Solo
{COS) e na Carta do Regime de Uso do Solo (CRUS) relatives a colmatagéo das areas de
localizagdo empresarial que serfo disponibilizados no Observatérioc do Ordenamento do
Territorio. Solicitou as CCDR que analisassem os indicadores produzidos e identificassem
possiveis desenvolvimentos para este assunto, pois, na sua otica, ndo é clara a oportunidade
atual de se propor uma alteragac legislativa. Acrescentou que importa refletir sobre a matéria e
avaliar a forma como as areas destinadas a atividades econémicas podem ser enquadradas
nos diversos tipos de planos territoriais.
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Carlos Pina afirmou que, do ponto de vista daquela CCDR, a alteragio do artigo n.° 72 do
RJIGT continua a ser premente.

A Presidente informou, no contexto das novas OrientagGes Estratégicas Nacionais e Regionais
(OENRY} para delimitagdo da REN, as agbes de formacgdo dirigidas aos municipios gue se
encontram com processos de delimitacdo em curso terdo lugar nos prdximos dias 18,19 e 20
de dezembro. Sobre esta matéria referiu que a formacgdo vai focar-se na tipologia Areas de
Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS), tendo sido considerada a tipologia
prioritaria para ministragdo de formagdes. Clarificou que a férmula de cdlculo prevista nas
OENR para esta tipologia veio introduzir algumas alteragdes face a férmula antiga, a Equacgéo
Universal da Perda de Solo (EUPS), sendo que tais alteragfes decorrem de um conjunto de
estudos levado a cabo apés a publicagdo da equagdo original em 1978 e da utilizac&o por parte
da comunidade cientifica do manual da EUPS Revista, publicado em 1997, que foi considerada
como mais adapiada ao processamento em ambiente SIG.

Ponto 2. Aprovagdo da ata da 212 Reunido Ordinaria da CNT
A Presidente informou gue, face a auséncia de quorum, a aprovacde da ata da 21?2 reunido
crdinaria seria objeto de deliberagdo na reunido seguinte.

Ponte 3. Aplicagdo do regime transitoric da REN aos procedimentos em curso

A Presidente recordou que o assunto havia sido aberdado na reunido anterior e que o mesmo
respeita a interpretagdo de alguns municipios da regido Norte de que ha um prazo de cinco
anos para reverem a delimitagdo da REN em vigor, independentemente dos PDM estarem ou
ndo a ser revistos, interpretac@o partilhada pela Dr.® Cristina Guimaraes, da CCDR Norte.
Adiantou que sobre esta matéria, isto &, sobre o que & possivel fazer na REN sem a delimitar
de acordo com as novas OENR, a posicio da CNT remetida ao Gabinente da ex-SEOTCN, em
resposta as dlvidas do Conselho Metropolitano do Forto, e que mereceu despacho da tutela,
era esclarecedora. Recordou que, naqueia posicdo, ficara expresso que & possivel fazer a
adaptagio dos PDM as novas regras da classificagdo do solo sem alterar a REN, se for viavel
ndo introduzir alteragbes para além das situagbes ali identificadas. Frisou que cabe a8 CCDR
territorialmente competente avaliar cada caso em apreco, sendo certo gque se houver
necessidade de delimitagao terdo de aplicar-se as novas OENR.

Margarida Bento referiu que entende que o n.° 3 do artige 4° do referido diploma & uma
excegao ao n.°5 do artigo 43°, pois gue o mesmo refere que, no dmbito da revisdo dos planos
municipais ou intermunicipais, é obrigatéria a adaptacéo & delimitacdo da REN, sendo que,
quando essa revisdo ou adaptacdo visa exclusivamente a adaptag8o as novas regras de
classificacdo do solo, dar-se-a entdo o prazo de cinco anos. Acrescenfou que no caso da
regido Centro tal questdo nao se coloca, uma ver que as revisbes que tém vindo a ser feitas e
que estdo em curso implicam sempre uma revisfo da estratégia e do modelo territorial, Referiu
ser sua interpretagfo que, nos casos em que é efetuada adaptagdo dos PDM aos novos
critérios de classificagdo e qualificagio do solo, mas em que ndo ha nova estratégia para o
modelo territorial, a alteragdo da REN sera efetuada em consonéncia com a alteragdo &
classificagdo do solo, ndo pressupondo necessariamente nova delimitacdo.
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A Presidente referiu concordar com esta interpretagdo mas referiu que a questdo deve ser
aclarada uma vez que existem entidades que entendem existir uma contradigdo entre o
disposto no artigo n. 4° e o artigo n.° 5 do Decreto-Lei n.® 124/2018, de 28 de agosto.
Margarida Bento referiu entender que o procedimento de revisdo & necessariamente um
procedimento mais aprofundando, pelo que, nesse ambito, ndo ha hipétese de ndo fazer
delimitagédo da REN.

A Presidente concluiu referindo que da posicdo da CNT expressa no anexo a ata 18° resulta
claro que, caso haja necessidade de alterar a REN, sem aplicar as novas OENR, essas
alteragdes terdo que circunscrever-se ac que ali se encontra fipificado. Quando a possivel
contradicdo entre o disposto no artigo n.° 4 do Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, e 0
disposto no artige 5° do mesmo diploma, entende que tal ndo existe, pois o disposto no artigo
n.® 4 realga que, quando o que esta em causa € apenas a alteragdo da classificagdo do solo,
pode néo haver necessidade de proceder a alteragdo da REN, dispondo a Camara Municipal
de cinco anos para o fazer, ainda que sejam procedimentos decididos apds a entrada em vigor
das novas OENR.

José Pedro Neto referiu ser fundamental concertar a posigdo da Comisséo sobre a matéria,
sendo que importa que a posigao concertada seja adotada por todas as regides, ndo devendo
haver critérios diferentes para cada uma das CCDR.

Nuno Marques referiu subscrever a posicdo da DGT scbre a matéria, estimando que no
Algarve haja apenas um Unico caso que se vai circunscrever a um procedimento de adaptacéo
do PDM aos novos conceitos, sendo que todos 0s oufros respeitam a revisfes envelvem uma
nova delimitacdo da REN de acordo com as OENR agora publicadas.

A Presidente referiu que importa avaliar o que esta em causa no exercicio de planeamento em
guestdo e se 0 mesmo implica ou ndo a necessidade de nova delimitagdo. Conclui que esta
analise sera objeto de uma recomendagio da comissdo, comprometendo-se a apresentar uma

proposta sobre a mesma, a circular pelos membros para aprovagéo na proxima reunido.

Ponto 4. Ponto de situacdo da dindmica dos PDM para adaptagédo aos novos conceitos
de classificagdo de solo, propostas e conclusoes

A Presidente recordou que esta matéria ja fora objeto de acompanhamento nas duas (ltimas
reunides da Comissdo, sendo que o proprio Gabinente SEFCNOT sclicitara informagao sobre o
assunto, tendo a DGT reportado dados ainda provisorios. Frisou que pela preméncia do tema,
importa atualizar regularmente, com prioridade mensal, o quadro de monitorizagdo atualizado
sobre a dindmica dos PDM para efeitos de cumprimento do estabelecido nos artigos n.® 198° e
199° do RJIGT. Passou a projetar o quadro sintese do ponto de situacio na presente dats,
solicitando as CCDR a sua atualizagdo. Propds que no final de cada més o quadro fosse
atualizado, reportando-se de seguida a informagéo a tutela. Solicitou que fossem efetuados os
Ultimos acertos para que a DGT assegure a sintese e harmonizag&o final do quadro, devendo o
mesmo ser enviado A lutela, até ac dia 3 de janeiro. Acrescentou entender que se deve
reforgar o papel da CNT na monitorizac&o, tornando evidente quais sdo os municipios que
estdo a cumprir e guais 0s que naoc estdo e promovendo inclusivamente a agilizagdo de
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situagdes que estejam a dificultar o cumprimento dos prazo e que extravasem as competéncias
da CCDR, como sejam falhas de informagéo, desarticulagbes entre entidades, etc.

José Pedro Neto manifestou a sua preocupagio com a capacitagdo das entidades para darem
resposta ao cumprimento do prazo e alertou para a necessidade de analisar as consequéncias
do incumprimento do mesmo, porquantc censidera que so relativamente claras as situagdes
em que ird ocorrer a conversdo de solo urbanizavel para rdstico mas ndo to claras as
situagbes de ndo incorporagdo das normas dos Planos Especiais que poderdo ter penalizagdes
relativas a admissibilidade para efeitos de financiamento de projetos por fundos comunitarios.

A Presidente referiu que esta questao carece de ser melhor tipificada e analisada, o que ficou
de ser preparado para a préxima reunido.

Margarida Bento revelou a sua preocupagdc por ter tido conhecimento de que comegam a
surgir movimentos e iniciativas dos setores da imobilidria e construgdo civil com vista a
ccupagdo de zonas urbanizaveis enquanto o prazo para a reclassificagdo ndo terminar,
alertando para o facto de que um alargamento do prazo podera vir a estimular este tipo de
fenomenos.

A Presidente concluiu a discusséo referinde que ndo € o momento para discutir adiamentos de
prazo, mas sim o momento para que as entidades se foquem no cumprimento do mesmo,
procurando identificar estrangulamentos e solugdes para os ulfrapassar.

Ponto 5. Proposta de Normas e Especificagées Técnicas para a Produgio e Reprodugédo
das Cartas de Delimitagao da REN

A Presidente informou que a proposta de Normas e Especificagdes Técnicas para a Produgéo
e Reprodug@o das Cartas de Delimitagdo da REN fora distribuida, sendo objetivo da mesma
identificar as grandes categorias da informacgdo e estabelecer critérios sobre o modo de
organizar essa informacgdo. Reforgou a necessidade das entidades passarem a reportar a
informagé&o geografica e cartografica de acordo com requisitos e normas técnicas especificas,
com vista a garantir que essa mesma informacgao possa ser disponibilizada nos sistemas de
informacgéo, visualizada e agregada para todo o territorio, sem necessidade de afetacdo de
trabalhos e recursos adicionais. Clarificou que a simbologia constante desta proposta néo &
obrigatéria, mas sim, meramente indicativa, constituindo uma proposta para os municipics que
a queiram utilizar.

Marta Alvarenga referiu que ha ainda matérias relativamente as quais ndo houve consenso no
seio do GT REN, € que respeitam em concreto a situagbes previstas na matriz de
sobreposigdes de tipologias da REN, pelo que considera que fal matriz ndo deve ser
vinculativa.

A Presidente referiu que concorda que esta matriz carece de tfrabatho de harmonizagio
adicional mas tal ndo pode protelar a entrada em aplicag@o da restante especificagio.

Ponto 6. Apresentagédo do Relatorio sobre as Areas Urbanas de Génese llegal

A Presidente recordou que a Ultima alteragdo da Lei das Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI), Lei n.2 70/2015, de 16 de julho, veio, através da introdugéo dos artigos 56°-A e 56°-B,
incumbir a DGT de fazer um levantamenio dos processos de reconversdo ainda em curso e
proceder, em articulagdo com a Diregao-Geral de Autarquias Locais (DGAL), com as CCDR e a
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ANMP, a elaboragéo de um relatério. Informou a DGT procedeu, em articulagdo com as CCDR,
a construgdo de um formulario para recolha de informacdo sobre as AUGI, disponibilizado
através de uma plataforma que foi oportunamente divulgada junto dos municipios. Acrescentou
que apenas catorze dos municipios haviam remetido resposta devendo entender-se as
respostas recebidas como indicativas. Referiu que o relatorio aponta para algumas conclusdes,
com destaque para o facto dos instrumentos de planeamento ndo serem, em geral, fatores de
obstaculo a legalizagdo, tendo muitos sido ja alterados para a permitir. Referiu que entende
que muitas das questdes que ressaltam do relatorio estdo relacionadas com a aplicagdo da
LBPPSOTU e com questdes do regime econdmico-financeiro dos planos, questdes que nao
séo exclusivas das AUGI. Referiu que do trabalho de analise pode concluir-se que ha situagdes
concretas que carecem de respostas especificas e complexas, designadamente no que
respeita a AUGI localizadas em areas de risco. Exposto o assunto solicitou as CCDR o seu
contributo e informou que uma vez finalizado pretende remeter o relatério a todas as entidades
interessadas e a tutela.

Fatima Bacharel aludiu a um caso especifico que respeita a uma AUGI situada no municipio
de Odemira, aguardando-se a todo o momento a publicagdo, pelo Conselho de Ministros, das
medidas preventivas que a CCDR propds, o que urge que acontega.

A Presidente concluiu referindo que iria enviar o relatorio as CCDR, até ao dia 18 de
dezembro, solicitando o envio de contributos com foco nas conclusdes, até dia 3 de janeiro.

Finda a discusso, a Presidente agradeceu a presenga de todos e deu por concluida a reunido.

A presidente da Comissao Nacional do Territério

oo ® GpeD

Fernanda do Carmo

\O Secretario daTCom|ssao\€i\ional dd Territorio

/W
Pimenta Machado, APA, T"P
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Lista de Presencas

11 dezembro 2019

Membros (Nimero 1 do Artigo 1852 do DL 80/2015, de 14 maio)

ENTIDADE

REPRESENTANTE

RUBRICA

DGT - Direcao-Geral do Territério

Dr.2 Fernanda do Carmo
Diretora-Geral

CCDR Norte

Prof. Dr. Fernando Freire de Sousa
Presidente

CCDR Centro

Dr. Anténio Veiga Simao
Vice-Presidente

CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Eng? José Pedro Neto
Vice-Presidente

U=

CCDR Alenteio Eng2. Carmen Carvalheira = b |;(
! Vice-Presidente “ J T~
CCDR Algarve Or. Nuno Marques \\_/\\J/\/\A(

Vice-Presidente

APA, I.P. — Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P.

Eng?. Pimenta Machado
Vice-Presidente

ICNF, I.P. - Instituto da
Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P.

Eng? Nuno Banza
Presidente

ANMP - Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses

Dr. Miguel Gomes
Vice-Presidente do Conselho Diretivo

CPADA - Confederacdo
Portuguesa de Associacdo de
Defesa do Ambiente

Dr. José Manuel Caetano
Presidente do Conselho Executivo

Membros (Niimero 2 do Artigo 1852 do DL 80/2015, de 14 maio)

ENTIDADE

REPRESENTANTE

RUBRICA

ANEPC - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil

Eng.? José Oliveira
Diretor Nacional de Planeamento de
Emergéncia

DGADR - Dire¢do Geral da
Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Eng.®? Gongalo de Freitas Leal
Diretor-Geral

LNEG — Laboratério Nacional de
Energia e Geologia

Eng.2 Teresa Ponce Ledo
Presidente do Conselho Diretivo
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