COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 172 REUNIAO ORDINARIA

Data:17 de dezembro de 2018

Hora de inicio: 10h45m

Hora de fim: 13h00m

Local: Diregao-Geral do Territorio (DGT) - Rua Artilharia da Um, 107, Lisboa

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Dr.? Fernanda do Carmo, Presidente da CNT;

Dr. Nuno Lacasta, Presidentie da Agéncia Portuguesa do Ambiente {APA, 1.P.);

Arq.? Sandra Sarmento, Vogal do Conselho Diretive do Instituio da Conservag@o da
Natureza e das Florestas, |.P (ICNF,1.P);

Dr. Nuno Marques, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdc e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve);

Eng® Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdc de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo) — por video-conferéncia;

Eng.° Jodo Teixeira, Presidente da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimente Regional
de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-Lisboa e Vale do Tejo);

Eng.® Ricardo Magalhdes, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN]) — por video-conferéncia;

Eng.® José Oliveira, Diretor Nacional de Planeamento de Emergéncia da Autoridade
Nacional de Proteggo Civil (ANPCY);

N&o compareceram a reunido os representantes das entidades:

Dr. Anténio Veiga Simao, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

Eng.® Gongalo de Freitas Leal, Diretor-Geral da Agriculiura e Desenvolvimento Rural
(DGADRY;

Dr. Miguel Gomes, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP);

Dr. José Manuel Caetano, Presidente do Conselho Executivo da Confederagdo Portuguesa
das Associacbes de Defesa do Ambiente {(CPADA);

Eng.? Teresa Ponce de Ledo, Presidente do Consetho Diretivo do Laboratério Nacional de
Energia e Geologia (LNEG);

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Arg.® Rui Figueiredo, gabinete da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio e da
Conservagao da Natureza (SEOTCNY);

Dr.2 Agueda Silva, APA, |.P;

Eng.? Teresa Alvares, APA, |.P;

Dr.2 Teresa Leonardo ICNF, |L.P;
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s Arq.° Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

« Arq.? Fatima Bacharel, CCDR Alentejo;

« Dr?2 Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;

¢ Dr. Carlos Pina, CCDR Lisboa e Vale do Tejo;
+ Dr.® Marta Alvarenga, CCDR Lisboa e Vale do Tejo;
s Dr.2 Carla Velado, CCDRC;

s Dr.2 Cristina Guimardes, CCDRN;

o Eng.? Manuela Tavares, DGADR,

» Dr. Gabriel Luis, LNEG;

¢ Eng.? Cristina Garrett, DGT,;

e Dr2Fatima Ferreira, DGT;

» Arq.® Marta Rodrigues, DGT;

» Dr.2 Ana Sofia Rizzone, DGT;

Ordem do dia

Ponto um - Informacgdes

Ponto dois - Aprovagdo da ata da 16® Reunido Ordinaria da CNT

Ponto trés - Delimitagdo da REN da Lourinha

Ponto quatro - Ponto de situagéo dos trabalhos de delimitagdo da REN

Ponto cinco - Flexibilizagdo do procedimento de revisdo dos planos (artigo 199° do RJIGT)
Ponto seis - Revisdo dos PDM por forga do disposto no artigo 199° do RJIGT e Delimitagao da
REN - Municipio de Trofa e Municipio da Maia

Ponto sete - Conteido material constante dos Programas Especiais

Ponto um - Informacgoes

A Presidente deu as boas vindas aos participantes na 172 reunido e questionou os presentes, a
pedido da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, quanto a viabilidade de alterar a ordem do dia com vista a
antecipar a discussao relativa ao assunto «Delimitagdo da REN da Lourinhd». Nada havendo a opor
por parte dos membros deliberou-se a alteracdo da ordem do dia. A discuss&o dos pontos relativos
a «Defimitagdo da REN da Lourinhd» e «Ponto de sifuagdo dos trabalhos de delimitagdo da REN»

foi assim remetida para o inicio da reunido. Informou de seguida que as propostas de alteragéo a
Portaria 419/2012, de 20 de dezembro, bem como a proposta para alteragdo a Portaria 360/2015,
de 15 de outubro, haviam sido remetidas ao gabinete da Senhora SEOTCN no passado dia 26 de
novembro. Informou que dera entrada na CNT um oficio por parte da Camara Municipal de Ponte de
Sor com teor idéntico as demais comunicagdes que os municipios da regido do Alentejo tém vindo a
remeter, questionado a possibilidade de utilizagao da informagao disponibilizada pela Comunidade
Intermunicipal relativa & delimitagdo da REN. Acrescentou que, sobre este pedido, a CNT enviara
resposta idéntica & enviada acs outros municipios, da qual serd dado conhecimento ao gabinete da
Senhora SEOTCN. Informou posteriormente que a definigdo de conceitos previstos na REN, ligados
a atividade agricola, cujo esclarecimento havia sido solicitado @ CNT por parte do IGAMAOT, se
encontra a ser estabilizada no &mbite do Grupo de Trabalho (GT) para a area de intervencao
especifica do Perimetro de Rega do Mira (PRM), havendo ja uma proposta por parte da DGADR.
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A Arq.” Fatima Bacharel informou que, a este propoésito estd prevista a entrega a tutela, nos
proximos dias, do relatério final do GT PRM, onde se inclui a definicdo dos conceitos relativos a
atividade agricola mas também outras matérias com interesse para a CNT.

A Presidente solicitou que se remetesse igualmente tal relatdrio a CNT. Exposto este assunto, a
Presidente informou os presentes sobre a organizagdo do Prémio Nacional da Paisagem 2018,
procedimento foi concluido pelo jGri, com proposta de vencedor e de mengdes especiais, podendo
os resultados ser divulgados em hreve, logo que o relatdric seja aprovado. Acrescentou que foram
recebidas 27 candidaturas, com projetos muito diversificados, que evidenciam uma evolugdo muito
positiva nas preocupacdes e nas abordagens ao tema da paisagem. Informou gue se prevé o
agendamento da primeira reuniao da CNT para o anc de 2019 a ter lugar na primeira quinta-feira do
més de fevereiro, tentando cumprir assim o que foi a preferéncia de agendamento manifestada
pelos membros da CNT. No seguimenio desta informag8o, solicitou aos presentes que
identificassem quanto antes os assuntos que pretendem frazer para essa reunido, propondo desde
logo a apresentacdo por parte da DGADR da definigdo dos conceitos relativos a atividade agricola
estabilizados no seio do GT PRM. Referiu ainda que gostaria de agendar o tema da classificacéo
utilizada na cartografia de ocupacgéo do solo, para dar inicio ao trabalho a desenvolver no GT do
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), acrescentando que a DGT, em 2019, tem programada a
produgdo da COS de 2018 e adogao de novos procedimentos e metodologias de atualizag&o regular
desta Carta e que enfende ser muito pertinente e oportuna proficua a discuss@o no seio da CNT da
nomenclatura, para melhor servir os utilizadores e para harmonizagdo do calculo e reporte de
indicadores oficiais.

Nada mais houve a informar por parte dos presentes, tendo-se passado a discussdo do ponio
seguinte.

Ponto dois - Aprovagao da ata da 16° Reuniao Ordinaria da CNT

A Presidente informou que a ata havia circulado entre os membros, havendo por parte da ANPC a
informacgdo de que nada teriam a acrescentar e por parte da CCDR Algarve e da APA a proposta de
pequenas corregdes, entretanio acolhidas, que ndo alteravam o sentido e conteddo do documento.
Informou todavia que, uma vez recolhidos os contributos por parte dos membros, havia agora que
circular o documento pelos participantes dos municipios que estiveram presentes na 162 reunido
ordinéria da CNT, atendendo a que os mesmos haviam feito intervengdes. A CNT deliberou aprovar,

preliminarmente, o documento cuja aprovacao formal transitara para a 18° reunido.

Ponto trés — Delimitagdo da REN da Lourinha

A Presidente introduziu o assunto, referido que o relatorio relativo & delimitagdo da REN da
Lourinha foi remetido & CNT por parte da CCDR Lisbhoa e Vale do Tejo, em resposta ao Despacho
n.® 3402/2017, de 21 de abril de 2017, onde se estipula que variagdes na area de REN superiores a
10% devam ser objeto de elaboragdo de um relatério por parte da CCDR territorialmente
competente, cuja apreciagao compete a CNT, de forma a tornar piblico e explicito as razdes de tal
variagdo. Passou a palavra ao representante da CCDR Lishoa e Vale do Tejo.

O Eng.® Joao Teixeira esclareceu que a delimitagdo ora proposta representa um aumento muito
significativo da area de REN e que corresponde a 185%. Informou que sobre este e outros
aumentos, a CCDR Lisboa e Vale do Tejo esta a desenvolver um estudo que, uma vez concluido,
sera apresentado & CNT.
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O Dr. Carlos Pina fez uma apresentac@o generica da proposta de delimita¢do da REN da Lourinh,
destacando as principais diferengas entre a situagio atual e a proposta. Referiu que se destaca o
aquifero ligado ao Planalto das Cesaredas, realidade que se mantém na REN atual, tendo sido
agora identificado também o aquifero do Pago. Acrescentou serem ainda de destacar as Areas de
Elevado Risco de Erosdc Hidrica do Sclo, cuja delimitagdo segui na generalidade as
recomendacdes técnicas da CNT, referindo que embora tenha sido utilizade o fator SDR, o valor
adotado foi proximo de 1, pelo que considera que tal ndo contraria a metodologia preconizada.
Informou que n&o foi possivel efetuar um levantamento quantitativo por tipologias. Uma vez avaliado
o relatério apresentado pela CCDR Lisboa e Vale do Tejo, a CNT deliberou, por unanimidade,
aprovar o documento.

Pontoe quatro - Ponto de situagdo dos trabalhos de delimitagdo da REN

A Presidente informou que se enconira em curso os trabalhos de delimitagdo da REN referente acs
concelhos da Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, bem como os testes relativos a
deiimitag@o da REN de Alcoutim e Tavira, os quais foram ja concluidos, estando agendada uma
reunido entre a CCDR Algarve, a APA e a DGT para o periodo da tarde.

A Arqg.2 Fatima Bacharel referiu que, relativamente ao exercicio de delimitagdo da REN de
Montemor-o-Novo, o municipio levantou algumas dividas sobre as Areas Estratégicas de Proteg&o
de Aquiferos, havendo ainda o entendimento, por parte de consultores da comunidade cientifica,
que a delimitacdo proposta pela APA néo traduz a realidade do territério, pelo que nesta matéria &
seu entendimento que ha acertos a fazer com a maior brevidade possivel.

O Dr. Nuno Lacasta solicitou que os problemas identificados com a delimitagdo proposta pela APA
fossem analisados detalhadamente com vista a estabilizar a sclucdo até ao final de janeiro.

A Presidente da CNT solicitou que, com o apoio da DGT, se efetuasse esta articulagio.

Ponto cinco - Flexibilizagdo do procedimento de reviséo dos planos (artigo 199° do RJIGT

A Presidente informou que na sequéncia da recegdo da proposta da AM Porto e da sua discusséo
na 22 reunido GT IGT a DGT, realizada a 30 de novembro de 2018, havia feito circular um
documento que sintetizava as posigdes relativas a matéria em aprego, assumindo que o documento
deveria fer sido circulado com maior antecedéncia para poder ser mais trabalhado antes da
deliberacdo da CNT e solicitando que seja entendido como um primeiro esbogo a melhorar na
sequéncia da discussdo da presente reunido. Informou que a CCDR Norte enviou previamente a
reunido uma declarag@o de voto sobre o assunto, referindo que esta declaragcdo reintroduz a
discussdo da reclassificacdo do solo a par da discussdo das trés questdes colocadas pela AM
Porto. Recordou que a primeira das questdes a dirimir prende-se com o procedimento a adotar para
incorporagdo dos novos conceitos de classificag@o do solo. Esciareceu que, do ponto de vista da
DGT, quando os PDM tenham sido objeto de revisdo recente e seja manifesto que a sua estratégia
e modelo territorial se mantém atuais e ndo sdc significativamente afetadas pelas modificagBes da
classificagdo do solo a efetuar, & de admitir o procedimento de alteragao. Sublinhou que tal
posicdo, foi maicritaria no GT IGT. Acrescentou que concorda com 0s argumentos apresentados e
expostos pelas CCDR que justificaram a validade dos dois procedimentes, alteragdo ou revisao,
consoante o caso. Assim, pela relevancia do exercicio de planeamento em causa, o principio geral
deve ser o da adog8o do procedimento de revisdo mas sem prejuizo da admissao do procedimento
de alteracdo nas situagbes que tal se justifiqguem. Recordou que essa possibilidade consta
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do artigo n.° 82 da Lei de Bases Gerais da Politica Pdblica de Solos, de Ordenamento do Territdrio
e de Urbanismo (LBPPSOTU), onde se admite que a adaptag@o as novas regras de uso do solo
possa ser feita através dos procedimentos de elaboragao, alteragdo ou revisdo. Acrescentou gue a
propria definicdo dos procedimentos de alteragéo e revisdo, constante nos numeros 2) e 3) do artigo
n.? 115 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial enquadra as duas situagdes,
referindo a ponderagéo relativa & escolha do procedimento a adotar, deve ser efetuada pelas CCDR
face ao seu conhecimento dos processos e proximidade aos municipios, com vista a orientar a
escolha do procedimento, em fungdo da natureza, profundidade e alcance estratégico e territorial
das alteracGes previstas para o plano, Frisou que 0s que os planos terriforiais menos recentes
certamente ndc relnem condigbes que permitam a adogdo do procedimento de alteragéo, até
porque estardo certamente desatualizadas face a oufras orientagdes e diretrizes de ordenamento do
territéric. Tendo em vista fornecer algum enguadramente para as decisdes sobre o tipo de
procedimento a adotar, colocou a consideragio dos presentes que, para além do estabelecido no
artigo 115°, fosse ponderado nomeadamente: a atualidade do planc em vigor; o alcance estratégico
e territorial das alteragbes a introduzir, decorrentes da nova classificagdo do solo e de outras
necessidades; a complexidade das estruturas de povoamento e a modalidade de acompanhamento
mais adequada.

A Dra. Carla Velado referiu que concorda com a posigdo da DGT.

O Dr. Nune Marques referiu que ndo compreende a posicdo da CCDR Norte, uma vez que a lei
nada dispde que obrigue a que a adaptagdo as novas regras de classificagdo do solo se faga
através do procedimento de revisdo.

A Arq. Fatima Bacharel referiu que, na pratica, os procedimentos séo semelhantes, sendo que a
diferenga substancial reside no facto do procedimentc de revisdo obrigar a um maior
acoempanhamento por parte da CCDR. Concluiu afirmando gue o principio deve ser a adogdo do
procedimento de reviséo,

O Dr. Carlos Pina referiu que, no caso da CCDR LVT, ha situagbes muito distintas, sendo que
existem casos de municipios com Planos Diretores Municipais (PDM} muito antigos, e nessa
situagdo a adaptacfo a classificagdo fara sentido através de revisdo. Acrescentou que porém, para
PDM cuja revisao foi feita recentemente, o procedimento de alteragao afigura-se ser o mais
adequado.

A Arg. Sandra Sarmento referiu que a proposta da DGT the parece razoavel.

A Dra. Agueda Silva referiu que também a APA partilha da posicdo da DGT.

A Dra. Cristina Guimaraes esclareceu que o pracedimento em discusséo ndo se destina apenas a
incorporar 0s novos conceitos mas, tal procedimento tem em vista a incorporacdo de uma nova
abordagem ao ordenamento do territorio, acrescentando que importa ainda estabilizar a posicéo da
CNT quanto a questao da classificagio/reclassificagio do solo.

A Presidente recordou que a matéria da classificagio/reclassificagdo do solo j& havia sido
discutida, que da discussao resultaram conclusdes e uma proposta de alteragdo do RJIGT colocada
a consideracao da tutela. Acrescentou que tomou nota das posigdes das entidades, tendo ficado na
duvida quanto a posicdo da CCDR Alentejo. Sublinhou que a classificagéo de solo como urbano tera
de obedecer ao preceito constante do n® 1 e do n.° 2, do artigo 15° do Regulamento n.®15/2015, de
19 de agosto, o qual considera varios critérios de aplicag@o cumulativa. Referiu que entende que
nesta matéria, os PDM podem e devem continuar a ser o instrumento estratégico e orientador para
uma possivel reclassifica¢do do solo rural em urbano, disciplinando as reclassificagdes passiveis de
operar através de Planos de Pormenor.
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A Arq. Fatima Bacharel esclareceu gue, se ja houver, na perspetiva do municipio a identificagéo de
uma area que seja necessaria para a estratégia de desenvolvimento do concelho nos préximos dez
anos, aceita-se a classificagdo como espago urbano, sendo que a CCDR informa sempre os
municipios que em qualquer altura poderdo recorrer a figura do Plano de Pormenor para fazerem
essa operagdo. Recordou que importa ter em conta o disposto no n.® 3 do artigo 16° do RJIGT,
disposto que permite aludir ao facto de que os PDM s&o os instrumentos privilegiados para
estabelecer as condiges de ocupagdo e de utilizagdo do solo, identificando, entre outros aspetos,
as areas a afetar as atividades produtivas e econdmicas.

O Dr. Carlos Pina acrescentou que este preceito deve ainda ser conjugado com a defini¢éo de
infraestruturas constante no Decreto Regulamentar n.® 9/2009, de 29 de Maio.

A Presidente abordou de seguida a segunda questéo levantada pela Area Metropolitana do Porto e
que diz respeito ao procedimento para alteragio da delimitagdo da REN. Referiu gue o regime em
vigor ndo impde uma nova delimitagio da REN, todavia sempre que o exercicio de planeamento
implique alteragdes da delimitacdo esta tera de ser efetuada & luz das OENR em vigor, uma vez que
j& terminaram os regimes e periodos transitdrios. Acrescentou que, na sua leitura, podem efetuar-se
ajustamentos pontuais & carta de REN que respeitem, por exemplo, a corregdes materiais, &
integracdo de areas que haviam sido excluidas ou & articulagdo com outros regimes juridicos.
Quanfo 4 questdo da AMP relativa aos constrangimentos que resultam da aplicagdo do regime
juridico da Cartografia, referiu que esta em curso um projeto de alteracdo legislativa que visa alargar
o prazo de atualizagdo da cartografia de base a utilizar nos planos territoriais, entre outros aspetos
de flexibitizagdo. Esclareceu que o procedimento de homologagdo continua a ser necessario, pois
tem-se verificado que a maior parte da cartografia apresentada pelas empresas contratadas pelos
municipios ndo tem as requisitos de qualidade que deveria observar, mas que estd a ser melhorado
para maior celeridade. Esclareceu igualmente que estd prevista a revogagdo do Decreto
Regulamentar n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, ndo se encontrando prevista a publicagéo de nenhum
diploma de contelido similar, uma vez que as matérias que nele estdo reguladas vao integrar os
regulamentos relativos & submissao eletrénica das pegas graficas dos planos territoriais, de forma a
garantir que os elementos cartograficos a submeter estejam em condigbes de ser automaticamente
disponibilizados no SNIT. Quanto a questio da AvaliagBo Ambiental Estratégica (AlA) esclareceu
que se trata de um procedimento que decorre da transposi¢do de uma diretiva comunitaria e que a
simplificagéio do mesmo terd de ser efetuada deniro da margens de ponderagéo que o proprio
regime juridico propicia.

A CNT concordou com a interpretag@o resumida pela Presidente.

Ponto seis - Reviséo dos PDM por forga do disposto no artigo 189° do RJIGT e Delimitacéo da
REN — Municipio de Trofa e Municipio da Maia

A Presidente referiu que as guestdes colocadas nos oficios da Camara Municipal da Maia e da
Camara Municipal de Trofa haviam sido j& abordadas no ponto anteriores, sendo que propds que
fosse enviade um oficio aos dois municipios dando nota de que sera slaborado um documento de
andlise das questbes colocadas pelo Conselho Metropolitano do Porto. A CNT concordou com a
abordagem proposta pela presidente.

Ponto sete - Contetdo material constante dos Programas Especiais
A Presidente colocou & consideragio dos presentes a proposta constante do documento circulado
no que ao assunto em epigrafe diz respeito, referindo que do documento consta a explanagéo
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daquele que foi o entendimento maioritario apds discussdo do tema em sede de GT IGT. Néo
havendo objegdes por parte dos membros, a CNT deliberou, por maioria, enviar o entendimento a
tutela, de forma a estabilizar um entendimento consenténeo sobre o contetido material dos POOC.

A Presidente deu por concluida a reunido agradecendo a presenga de todos os participantes.

A Presidente da Comissdo Nacional do Territério,

A A N e (R

Fernanda do Carmo

O Secretario da Comissao Nacional do Territorio

Nuno Lacasta
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Membros (Numero 1 do Artigo 1852 do DL 80/2015, de 14 maio)

ENTIDADE

REPRESENTANTE

RUBRICA

DGT - Direcdo-Geral do Territério

Dr.2 Fernanda do Carmo
Diretora-Geral

CCDR Norte

Eng.2 Antonio Ricardo Magalh3es
Vice-Presidente
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Dr. Antdénio Veiga Sim3o
Vice-Presidente

CCDR Lisboa e Vale do Tejo
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Eng.2 Carmen Carvalheira
Vice-Presidente

VIDEOCONFERENCIA

CCDR Algarve

Dr. Nuno Marques
Vice-Presidente
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Arqt2 Sandra Sarmento
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ANMP - Associagao Nacional dos
Municipios Portugueses

Dr. Miguel Gomes
Vice-Presidente do Conselho Diretivo

CPADA - Confederagdo
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Dr. José Manuel Caetano
Presidente do Conselho Executivo
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REPRESENTANTE

RUBRICA
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Eng.2 José Oliveira
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DGADR — Direcdo Geral da
Agricultura e Desenvolvimento
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Eng.2 Pedro Miguel Teixeira
Diretor-Geral
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LNEG — Laboratdrio Nacional de
Energia e Geologia

Eng.2 Teresa Ponce Ledo
Presidente do Conselho Diretivo

Comissao Nacional do Territério

Rua Artilharia Um, n.? 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 * cnt@dgterritorio.pt « http://cnt.dgterritorio.pt/




AACIoNAL
Co TeEsmITORIO

Observadores
ENTIDADE OBSERVADOR RUBRICA
CCDR Norte Dr.2 Cristina Guimaraes VIDEOCONFERENCIA
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