COMISSAOQ NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 152 REUNIAO ORDINARIA

Data: 23 de julho de 2018

Hora de inicio: 14h15m

Hora de fim: 18h00m

Local: Diregdo-Geral do Territorio (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lisboa

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Dr.2 Fernanda do Carmo, Diretora-Geral do Territdrio, Presidente da CNT;

Eng.? Scfia Castel-Brance Silveira, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto da Conservagéo
da Natureza e das Florestas, |.P (ICNF, |.P.), Vice-Presidente da CNT;

Dr. Nuno Marqgues, Vice-Presidente da Comissdc de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve);

Eng.® Ricardo Magalhdes, Vice-Presidente da Comiss@o de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regicnal do Norte (CCDR Norte);

Eng.® José Oliveira, Diretor Nacional de Planeamento de Emergéncia da Autoridade
Nacional de Protegéo Civil (ANPC);

Dr. Roberto Grilo, Presidente da Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Norte (CCDR Alentejo), por videoconferéncia;

Eng.° Pedro Teixeira, Diretor-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Nao compareceram a reuniao os representantes das entidades:

Prof. Nuno Lacasta, Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

Dr. Miguel Costa Gomes, representante da Associagdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP);

Dr. Anténio Veiga Simao, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro {CCDR Centro);

Eng.® Jodo Teixeira, Presidente da Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVTY);

Dr. José Manuel Caetano, Presidente do Conselho Executivo da Confederagdo Portuguesa
de Associagdo de Defesa do Ambiente (CPADA)},

Prof.2 Teresa Ponce de Ledo, do Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG).

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados sem direito a voto:

»

Arq.° Rui Figueiredo, Gabinete da Senhora Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territério € da Conservagéo da Natureza (SEOTCN);

Eng.? Carlos Mendes, ANPC;

Eng.°. Marco Gomes, ICNF;

Arg.? Fatima Bacharel, CCDR Alentejo;
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e Dr. Carlos Pina, CCDR LVT,;

o Dra. Margarida Bento, CCDR Centro, por videcconferéncia;
e Dra. Carla Velado, CCDR Centro, por videoconferéncia;
e Arq.? Maria Jodo Pinto, APA;

¢ Dra. Cristina Guimaries, CCDR Norte;

¢ Arq.® José Cangueiro, CCDR Norte;

» Eng.? Miguel Pereira, DGADR;

+ Dr. Ruben Dias, LNEG;

« Dr?Fatima Ferreira, DGT,;

o Dra. Ana Sofia Rizzone, DGT;

s Arq.? Marta Afonso, DGT.

Ordem do dia

Ponto um - Informagdes

Ponto dois - Aprovacio da ata da 14® Reunido Ordinaria

Ponto trés - Proposta de alteragéo a Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro

Ponto quatro - Orientagdes estratégicas da REN — Testes da aplicagdo das metodologias para
aplicacdo das AEREHS

Ponto cinco - Relatério Justificativo da proposta de delimitagio da REN de Tavira

Ponto seis - Relatoric Justificativo da proposta de delimitagio da REN de Alcoutim

Ponto sete - Redes de Rega vs Infraestruturas/obras hidraulicas

Ponto oito - Enquadramento legal do parecer emitido pelo ICNF, ao abrigo da alinea ¢) do n.°
3 do artigc 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, no artigo 13.°-A do Regime
Juridico da Urbanizagio e da Edificagéo

Ponto nove - Auséncia de prontdncia do ICNF nos procedimentos RERAE no que se refere
aos PMDFCI

Ponto dez - Estabelecimento de condicionantes ao financiamento de projetos de
modernizagidc agricola, agroflorestal e agroindiistrias. Condicionantes relativas ao

cumprimento de obrigagodes legais.

Ponto um - Informagoes

A Presidente deu as boas vindas aos participantes da 152 Reunido e passou a infroduzir as
informagdes, comegando por fazer 0 ponto de situagéo dos trabalhos relativos a delimitagde da REN
dos municipios de Montemor-o-Novo, Arronches e Redondo, tendo referido que os trabalhos se
encontram a decorrer em estreita colaboragé@o entre a APA, a CCDR Alentejo, a DGT, a DGADR e o
LNEG, que tém vindo a produzido e disponibilizar informacgao para o efeito, sendo expectavel a
conclusdo dos trabalhos no tempo previsto. Informou de seguida que a CNT recebeu um oficio da
Camara Municipal de Vendas Novas, no qual a comissio & questionada sobre a viabilidade de
utilizacdo do trabalho da CIMAC relativo 4 delimitagdo da REN. Acrescentou que, tal como havia
sido falado na reunido anterior, a Administragdo Central ira procurar apoiar 0 municipio na
delimitacdo das Areas de Elevado Risco de Erosdio Hidrica do Solo (AEREHS), a semelhanga do
que esta a ser efetuado para os trés municipios mencionados anteriormente. Solicitou & Arg.®
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Fatima Bacharel que identificasse, de entre os municipios da regifo do Alentejo, aqueles em que é
premente, dada a fase dos trabalhos, apoiar a delimitagio da REN na tipologia AEREHS, De
seguida informou os presentes que a Comissao Nacional de Arquitetura e Paisagem, presidida pela
DGT, distribuiu um exemplar da publicagado da Politica Nacional da Arquitetura e da Paisagem a
cada um dos municipios do continente e que sera igualmente enviado aos arquipelagos dos Agores
e da Madeira. Acrescentou que se pretende dinamizar a implementagio desta politica no quadro da
execugdo do novo Programa de Agdo do PNPOT. Informou também os presentes sobre um assunto
que ficara pendente relativamente aos Ortofotomapas de 2015, cuja disponibilizagdo havia sido
solicitada, pelo que teve orientagdes, por parte da tutela, de que os mesmos podem ser
disponibilizados gratuitamente dentro dos servicos do Ministerio do Ambiente, sendo que ja
ocarreram trés pedidos formais. Por Ultimo informou que a CNT recebeu um oficio da IGAMAOT
com o relatdério de agdo de inspegéc do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e da Costa Vicentina (POPNSACV), relativo ao cumprimento das normas aplicaveis as
atividades agricolas integradas no Perimetro de Rega do Mira, normas essas que constam do
referido plano especial. Tal relatério foi objeto de dois despachos de homologag@o, um por parte do
Ministro do Ambiente e um por parte do Ministro da Agricultura Flerestas e Desenvolvimento Rural.
No que se refere & CNT, recomenda o Sr. Ministro do Ambiente que sejam clarificados os conceitos
de «estufas», «tlneis» e «outros abrigos» e 0 seu enquadramento no ambito da alinea a) do titulo |
e/ou na alinea a) do titulo il do anexo Il a que se refere o artigo 20° do Regime Juridico da Reserva
Ecolégica Nacional {(RJIREN), pelo gue, na proxima reunido do Grupo de Trabalho da REN {GT
REN), que devera realizar-se em meados de Setembro, fal questdo deve ser analisada, em
articulagdo com o trabalho prévio do Grupo de Trabalho para ¢ Perimetro de Rega do Mira, que
reunird para estabilizar procedimentos e conceitos e compatibilizar os objetivos da produgéo
agricola com os da conservagdo da natureza.

O Eng.° Pedro Teixeira referiu que no seguimento destes dois despachos, foi produzido um
despacho conjunto de ambas as tutelas, sobre o qual a DGADR ja se pronunciou.

A Eng.? Sofia da Silveira informou que desde 2015 tem funcionado um grupc de trabalho
responsavel pela avaliagdo das questdes relativas ac Perimetro de Rega do Mira e do seu
enquadramento no Pargue Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e no Sitio da Rede
Natura 2000 Costa Sudoeste, grupe que serd agora formalizado no dmbito do despacho referido
pelo Eng.® Pedro Teixeira. Referiu ainda que nesse ambito a clarificagdo de conceitos relativos a
‘estufas”, “estufins” e tdneis foi um dos primeiros temas abordades e que a reflexéo ja efetuada
poderd ser aproveitada por esta Comissdo.

A Presidente passou entdo a palavra aos presentes para o caso de terem informagdes a divulgar.
O Dr. Carlos Pina fez um apelc para que se procurasse calendarizar as reunides de forma a que
estas ocorressem numa data fixa.

A Presidente informou que se vai procurar fixar primeira quinta-feira de dois em dois meses,
sempre que tal seja vidvel e ndo haja solicitacbes com prazos rigidos que inviabilizem tal
calendarizagao, tendo passado ao ponto seguinte.

Ponto dois — Aprovagiao da ata da 14® Reunido Ordinaria
A aprovagao da ata fol adiada para a proxima reunido.
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Ponto trés — Proposta de alteragio a Portaria n.® 419/2012, de 20 de dezembro

A Presidente recordou os presentes que, no seguimento das propostas de alteragiio ao Decreto-Lei
n.® 166/2008, de 22 de agosto, e & Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 81/2012, de 3 de
outubro, foi efetuada igualmente uma proposta de alterag@o 2 Portaria n.° 419/2012, de 20 de
dezembro. Acrescentou ainda que tal proposta, previamente discutida pelos membros do GT REN,
é ainda o resultado da experiéncia das entidades intervenientes na gestdo da REN. Destacou as
seguintes alteragdes: i) introdugdo de condigBes e requisitos para os Us0s que passaram a ser
permitidos, como por exemplo no caso da subclasse Dunas costeiras inferiores; fi) introdugdo de
especificacbes no seguimento da eliminag@o da conferéncia de servigos e i} densificacdo dos
elementos instrutérios.

A Eng.? Sofia da Silveira referiu que importa garantir 0 enquadramento do parecer vinculativo do
ICNF, o gual, no regime em vigor, é prestado no ambite da conferéncia de servigos.

A Dra. Cristina Guimaries referiu que discorda com este parecer do ICNF, uma vez que 0 RJREN
ndo dispensa o cumprimento da legislag&e setorial, designadamente em matéria de conservagio da
natureza, pelo que o ICNF sera sempre chamado a dar parecer quanto estejam em causa matérias
da sua esfera de competéncia.

O Dr. Nuno Marques referiu que partilha da visdo da CCDR Norte.

A Dra. Margarida Bento referiu que concorda com os colegas das CCDR e que sé fara sentido o
ICNF dar parecer caso identifique quais sdc as fungBes da REN, bem como as tipologias REN
relativamente 3s quais se quer pronunciar, aspeios que terdo que ficar claros na Portaria n.°
419/2012, de 20 de dezembro.

A Dra. Fernanda do Carmo referiu que compreende a posicdo do ICNF uma vez que, no regime
em vigor, o ICNF tem oportunidade de se pronunciar no ambito da conferéncia de servicos e que
agora deixara de ter, todavia tal parecer sé faz sentido caso venha a ser dado no &mbito das
fungdes da REN. Acrescentou que, face a esta circunstancia, a questao sera colocada a tutela com
vista & tomada de decis&o.

Ponto quatro — Orientagdes estratégicas da REN — Testes da aplicagdo das metodologias
para aplicagdo das AEREHS

A Presidente introduziu o assunto recordando que, previamente a reunido, foi distribuido um estudo
elaborado pela CCDR Norte relativo aos testes da aplicagdo das metodologias para delimitac@o das
AEREHS, cujo frabalho agradeceu, tendo passado a palavra 8 CCDR Norte.

O Arq.° José Cangueiro sumarizou as conclusdes do estudo, referindo designadamente que: i) o
limiar de corte deve ser ponderado em fungdo da orografia do terreno; /i) devem integrar-se nas
AEREHS as areas onde os declives sdo superiores a 30%; i} a utilizagdo dos fatores erosividade
da precipitacdo (R) e erodibilidade do solo (K) disponibilizades pelo Join ResearchCenter deve ser
evitada, pela escala a que a que a informagdo & disponibilizada, devendo restringir-se a situages
onde ndo ha outra informagao disponivel e iv) devem continuar a utilizar-se os fatores Cobertura do
Solo (C) e Praticas Agricolas {P) sobretudo em territorios com orografia muito acidentada e/ou em
areas onde o fator Erosividade da Precipitagdo {R) apresenta grande expressividade.

A Arq.? Maria Jodo Pinto congratulou a iniciativa da CCDR Norte, referindo que tal estudo & um
importante contributo para a discuss3o sobre as AEREHS e o trabalho que tem vindo a efetuar-se,
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sublinhando que a APA esta a efetuar todos os esforgos para disponibilizar o valor do R em
unidades do Sistema Internacional.

O Dr. Ruben Dias referiu que a geologia do terreno tem igualmente um efeito determinante sobre o
efeito da erosdo hidrica na perda de sclo.

A Presidente concluiu, referindo que tal estudo devera ser objeto de analise no dmbito do GT REN,

pois aborda diferentes nuances na aplicagcio da formula de calculo, sendo importante estabilizar e
dar orientagbes sobre a sua aplicacdo atendendo as especificidades das diferentes regides.

Ponto cinco - Relatorio Justificativo da proposta de delimitagdo da REN de Tavira

A Presidente introduziu o assunto, recordando que o relatério da CCDR Algarve havia sido j& objeto
de uma breve discussdo no &mbito da anterior reunido, tendo a APA ficado de testar os dados
relativos aos fatores parcelares, com vista & sua validagfo, pois sem a realizagéo desse exercicio
nao sera possivel 8 CNT tomar uma posigo. Informou que o relatério reflete o calculo das AEREHS
pela aplicacdo de duas formuiagdes distintas, uma primeira na qual aplica a equagao prevista nas
OENR e uma segunda, na qual segue a recomendagdo da CNT aprovada a 20 de setembro de
2016. No primeiro caso o resultado obtido implica uma cobertura de REN de 48,19% e no segundo
de 97,61%. Acrescentou que a CCDR Algarve conclui gque concorda com a metodologia aplicada
pela equipa e que o resultado de 48,19% de area de REN para o territdrioc municipal lhes parece
refletir o que é a realidade do territéric. Recordou que atualmenie 80% do territério do municipio de
Tavira se encontra em REN.

O Dr. Nuno Marques referiu que da analise efetuada pelos servigos e do conhecimento do territdrio
a delimitag8o da REN efetuada ao abrigo das OENR lhe parece consentdnea com os objetivos da
REN, fodavia verifica-se que ndo cumpre o Despacho n.® 3402/2017, de 21 de abril de 2017, motivo
pela qual a CCDR Algarve ndo a aprovou. Esta situagdo estd a criar algum constrangimento e
instabilidade, ndo lhe parecendo razoavel que se continue a gerir o territdrio com instrumentos de
planeamento e restricdes de utilidade plblica desatualizados.

A Presidente recordou que a Recomendagao Tecnica da CNT n.° 1/2017 de 17 de novembro, veio
acrescentar que, atendendo as especificidades do territério em causa deve ser ponderada a
necessidade de serem efetuados ajustes nos limites criticos de perda especifica do solo. A questéo
passa por estabilizar esse limite, havendo a responsabilidade da Administragdo em dar orientages
nessa matéria, atendendo as unidades homogéneas do territério e ndo aos limites do municipio,
motivo pelo qual se tém vindo a fazer os testes.

A Arq.? Fatima Bacharel recordou, que no caso da REN do Redondo e da REN de Montemor-o-
Novo a delimitacdo esta a ser revista e testada em virtude de néo ter sido cumprido o critério do
limiar de corte, pelo que no seu entendimento também a delimitagdo do municipio de Tavira deveria
ser testada.

O Arg.° José Cangueiro referiu que partilha da mesma opinido, sendo importante validar o calculo
dos fatores parciais, pois s6 com essa validagdo serd possivel analisar os resultados com rigor e
ndo de forma empirica. Importa que este trabalho seja feito, com ou sem consultadoria externa,
pelas CCDR, pois s6 com conhecimento sobre a matéria € que & possivel dialogar com as equipas.
Acrescentou que a indicagdo dos calculos subjacentes aos resultados sdo fundamentais, pois
muitas vezes as memorias descritivas nao permitem a compreensao do processo de calculo, sendo
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omissas relativamente a uma série de aspetos, como sejam por exemplo, o métedo de conversao
das unidades e as fontes de informacao.

A Arqg.? Maria Jodo Pinto referiu que recebsu a informacgéo relativamente aos fatores parcelares,
mas que nfdo houve anda coportunidade de proceder & sua validagdo interna com rigor. Todavia, foi
efetuada uma primeira anédlise que sugere que poderéa ter ocorrido algum erro no calculo do fator
topografico (LS), sobretudo nalguns valores ao longo das linhas de agua, e ao nivel da converséo
das unidades do K. Acrescentou que, na sua opinido, o mais razodvel serd fazer para Tavira um
exercicio idéntico ac que estd a ser feito para Montemor-o-Novo.

A Dra. Carla Velado referiu que partilha das preocupagdes dos restantes colegas e considera que ¢
importante dar orientacdes sobre a aplicagdo da metodolegia, considerando que deve ser efetuado
o teste para Tavira.

O Dr. Nuno Marques referiu que a proposta de delimitag@o agora apresentada foi acompanhada
pelas entidades da administragdo pdblica competentes, as quais deram parecer favoravel no
decurso desse acompanhamento.

A Dra. Fernanda do Carmo referiu que, sem prejuizo desse facto, chegou-se a conclusao, num
trabalho conjunto, que havia incongruéncias na aplicagdo da formula e que houve uma evolugdo no
conhecimento que permite agora salvaguardar melhor os recursos. Concluiu que da discussao
resulta gue ndc ha ainda condigbes para tomar uma decis@o, sendo fodavia urgente produzir
informacdo que possibilite chegar a uma delimitagdo definitiva, pelo que, & semelhanca do trabalho
que esta a ser efetuado para Montemor-o-Novo, Arronches e Redondo devera a APA, com o apoio
da DGT, da CCDR Algarve e da DGADR fazer o exercicio para Tavira.

Ponto seis - Relatorio Justificative da proposta de delimitagdo da REN de Alcoutim

A Presidente introduziu o tema referinde que a par do relatério de Tavira, a CCDR Algarve envicu
jgualmente um relatoric sobre a delimitagdo da REN de Alcoutim, sendo que a andlise desta
delimitagéc & premente, tendo em conta o historial do processoc.

Ficou acordado entre os membros que, & semelhanga da delimitagéo da REN de Tavira, far-se-4 a
andlise da delimitagdo da REN de Alcoutim com a colaboragdo das entidades da Administragéo
Publica.

Ponto sete - Redes de Rega vs Infraestruturas/obras hidraulicas

A Presidente iniciou a discussdo referindo que a guestdo que foi colocada pela CCDR Algarve,
através do oficio ref.2 S02297-201805-ORD-S, de 21.05.2018 se relaciona com o conceito de
«infraestrutura hidraulica» e passou a palavra ao Dr. Nunc Marques.

O Dr. Nuno Marques referiu que as obras hidraulicas ficaram omissas na referéncia as agdes
interditas em REN, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.* 166/2008, de 22 de agosto,
porém o referido Decrefo-Lei ndo é explicito em relagdo as componentes/orgéos hidraulicos que n&o
ocorrem ne Deminio Pdblico Hidrico (DPH), ndo estande claro se tais componentes/érgdos podem
ser considerados nessas infraestruturas hidraulicas ou néo, ainda que estejam associados e fagam
parte integrante do sistema de rega. Acrescentou que lhe parece contraditério assumir apenas como
integradas na infraesfrutura hidraulica as componentes que fazem parte do DPH, pois todos os
orgaos associados deviam fazer parte do sistema hidraulico, independentemente de fazerem parte

Ata da 15.% reunido crdinaria da Comissio Nacional do Territdrio - 23 de jutho de 2018 6



M,J’\

do DPH ou ndo. Concluiu que os servigos querem enquadrar esse tipo de componentes/drgaos
conexos numa agao compativel, o que nem sempre € possivel.

A Presidente informou que esse assunto j& havia sido transmitido ao gabinete e que havera uma
clarificagdo no diploma.

A Dra. Fatima referiu que esta questao j& havia sido suscitada anteriormente pelo ex-GTT.

A Arq.? Maria Joao Pinto referiu que a questdo tem que ser clarificada porque a propria Lei da
Agua tem uma definicdo do que & uma infraestrutura hidraulica: «quaisquer obras ou conjunto de
obras, instalacbes e equipamentos instalados com caracter fixo nos leitos ou margens destinados a
permitir a utilizagdo das dguas para fins de interesse geral», pelo que se infere que tudo aquilo que
esta fora dos leitos e margens ndo fara parte da infraestrutura hidraulica.

O Eng.® Pedro Teixeira referiu que partitha da posi¢do do Dr. Nuno Marques, sublinhando que a
infraestrutura hidraulica tem componentes associadas que fazem parte do sistema, sem as quais o
sistema ndo funciona e que tais infraestruturas podem nao esfar necessariamente no leito.

O Dr. Carlos Pina afirmou que partilha da posigao da APA e que tem vindo a usar aquela definigdo.
A Dra. Cristina Guimaraes referiu que é importante atender & questao da complementaridade, ndo
fazendo sentido olhar para agbes isoladas, sendo que esta matéria ha que ser analisada caso a
caso, sob pena de estar a considerar que certos pedidos/agtes que estdo cobertas pelo regime da
REN, mas outras a¢des complementares, por ndo se enguadrarem em tal regime, inviabilizam o
funcionamento das primeiras, pelo que a decisdo tem que ser ponderada no conjunte.

A Arq.? Maria Jodo Pinto recordou que, quanto a esta matéria, o preambulo do RJREN & bem
claro, pois as infraestruturas que podem ser excluidas das agdes interditas estio subordinadas a Lei
da Agua. Acrescentou ainda que algumas das infraestruturas que sdo complementares estao muitas
vezes previstas pelo RJIREN como agdes compativeis, dando como exemplo as estagbes de
bombagem.

O Dr. Nuno Marques referiu que isso nem sempre € exequivel. Acrescentou que, sem prejuizo de
ndo ser a questdo determinante, obviamente que nZo faz sentido viabilizar a execugéo de uma
infraestrutura hidraulica se ndo se permitir que se executem o0s acessos a sua localizagao.

A Arq.? Maria Jodo Pinto referiu que o RJREN prevé a abertura de caminhos de apoio ao setor
agricola e florestal.

A Presidente concluiu que o referencial para interpretar o conceito é o disposto na Lei da Agua,
sendo importante que o leito a considerar n3o seja apenas o leito atual mas também o leito
potencial, isto &, tudo 0 que seja sujeito a titulo de utilizagdo de recursos hidricos deve ser
considerado como infraestrutura hidraulica. Referiu ainda que importa que este aspeto fique claro da
alteragao Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto que se esta a preconizar.

A Dra. Margarida Bento referiu que a CCDR Centro também concorda com essa interpretagéo.

Ponto oite - Enquadramento legal do parecer emitido pelo ICNF, ao abrigo da alinea ¢) do n.°
3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, no artigo 13.°-A do Regime
Juridico da Urbanizagao e da Edificagdo

A Presidente passou a palavra a Dra. Cristina Guimar&es que passou a expor ¢ assunio.

A Dra. Cristina Guimaraes referiu que a questéo prende-se com a posicdo que ¢ ICNF tem vindo a
assumir nas consultas em matéria de focalizac&o no Ambito do Regime Juridico da Urbanizagdo e
da Edificacgo (RJUE) - Art.° 13° e 13%A, referindo que ndo lhe compete emitir parecer pelos
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seguintes motivos: j} os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) néo
serem elaborados pelo ICNF; /) o pedido de consulta ter sido efetuado pela CCDR e n&o pela
Camara Municipal (CM) e iii) o parecer nd0 se encontrar previsto nos elementos instrutorios que
constam da Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril. Acrescentou que tal situagé@o tem vindo, do ponto
de vista daquela CCDR, a causar alguns constrangimentos relativamente a eficacia na andlise de
alguns processos, pois, de acordo com a CCPR Norte, ndo obstante os aspetos acima elencados
ha que ter em conta as seguintes circunstancias: §) a cartografia de perigosidade de incéndio
florestal constitui igualmente uma restrigdo gue consta da planta de condicionantes do PDM; /i) sem
prejuizo da CM ser a entidade responsavel pela instrugdo do procedimento, a consulta das
entidades intervenientes pode ser promovida pela CCDR, enquanto entidade coordenadora; i)
ainda que o parecer do ICNF n&o venha referidc expressamente nos elementos identificados na
Portaria n.® 113/2015, de 22 de abril, poderdo ser submetides, de acordo com o Decreto-Lei n.°
73/2009, de 31 de margo e da Portaria n.°162/2011, de 18 de abril, outros elementos que se
considerem necessarios. Conclui que em sua opinido os pareceres do [CNF em matéria de defesa
da floresta contra incéndio deveriam passar a ser introduzidos no Sistema de Informag&o do RJUE
{SIRJUE) a semelhanga dos outros pareceres e dentro do mesmo prazo.

A Eng.? Sofia da Silveira referiu que, ao analisar a questdo identificada, e sem prejuizo dos
argumentos apresentados pela CCDR Norte, importa ter em conta que a alteragéo do Decrete-Lei
n.°124/2006, de 28 de junho, concretizada através da Lei n.® 76/2017, de 17 de agosto, ndo veio
alterar o sentido no disposto na Portaria n.® 113/2015, de 22 de abril, ou seja, ndo veio incluir a
necessidade do ICNF emitir parecer nos termos do SIRJUE, sendo gue o ICNF esia a atuar de
acordo com o disposto na legislagdo vigente.

Paralelamente, decorre do Regime de Defesa da Floresta Contra Incéndio, , qgue o prazo para
emissdo do parecer em matéria de defesa da floresta contra incéndio € distinto do prazo previsto na
plataforma SIRJUE (30 dias, face a 20 dias), ndo sendo igualmente aplicavel o regime de
deferimento tacito previsto no SIRJUE, na auséncia de prondncia no prazo estipulado. Informou
alnda que, ndo obstante estas circunstancias, compreende que ha que encontrar uma solugdo que
permita a articulagdc entre estes intervenientes, pelo que por ora, quando notificado pela CCDR
para emitir parecer, o ICNF remete um oficio 8 CM dando conhecimento, para os devidos efeitos, da
solicitagdo recebida, oficio esse que € igualmente comunicado & CCDR. Acrescentou que podera
ainda aceitar o pedido, apresentado via SIRJUE, mas que importa garantir que a emisséo do
parecer se rege pelas regras do regime aplicavel, e ndo pelos prazos previsios no SIRJUE.
Acrescentou gue, nos cascs em gue a emissdo de parecer solicitado verse igualmente materias
relativas a Instrumento de Gestéo Territorial {(IGT) ou Serviddo ou Resirigdo de Utilidade Flblica
(SRUP) da competéncia do ICNF, parecer esse a submeter na plataforma SIRJUE, o ICNF
informara a CCDR que o parecer em matéria de defesa da floresta contra incéndio, ao abrigo do
Decreto-Lei n.® 124/2006, de 28 de junho, sera enviado posteriormente, tendo em conta que o prazo
para pronuncia é de 30 dias e ndo de 20 dias, sem prejuizo de que os servigos procurem, sempre
que possivel, que haja simultaneidade. Afirmou ndc ser possivel garantir sempre essa
simultaneidade, dada a sua escassez de recursos. Concluiv que o ICNF poderd equacionar a
submiss&o do parecer em matéria de defesa da floresta contra incéndio via SIRJUE, desde que nos
moldes previstos no regime setorial aplicavel em vigor.
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A Presidente concluiu a discusséo recomendando que, sempre que seja possivel, os pareceres do
ICNF, quer no &mbito dos IGT e SRUP, guer no 8mbito da defesa da fioresta contra incéndio sejam
emitidos em simulténeo, devendo os servigos ser sensibilizados para essa situacdo. Nao obstante, e

tendo em conta que o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho se encontra em processe de
alteragdo, esta situac@o sera enderegada & tutela, com vista a sua ponderagdo.

Ponto nove - Auséncia de pronfncia do ICNF nos procedimentos RERAE no que se refere
aos PMDFCI

A Presidente introduziu a questéo referindo que também este assunto havia sido frazido pela
CCDR Norte e passou a palavra a Dra. Cristina Guimar3es.

A Dra. Cristina Guimaraes referiu que tal situagdo ja havia sido sinalizada e prende-se com a
auséncia do ICNF da conferéncia deciséria no @mbito do Regime Excecional de Regularizacéo das
Atividades Econdmicas (RERAE), ficando a emissfo do seu parecer, de caracter vinculativo,
associada ao momento de alteragdo do PMDFCI, remetido por sua vez para a fase de
licenciamento. Acrescentou ter sucedido uma situagdo em que o ICNF veio dar parecer negativo a
alteragéo do referido plano municipal, nao obstante a decisdo em sede de conferéncia deciséria ter
sido favoravel condicionada. Entende pois que ¢ ICNF deve de estar presente nas conferéncias
decisorias.

A Eng.? Sofia da Silveira informou que os PMDFCI s&o planos cuja incumbéncia de elaboragéio e
aprovacdo compete acs municipios, mediante parecer prévio do ICNF, e que a cartografia dos
referidos planos, quer a cartografia da rede da defesa da floresta contra incéndios, quer a
cartografia de perigosidade, deve ser incorporada e regulamentada nos PDM. Acrescentou que
decorre do proprio regime RERAE que na conferéncia deciséria devem participar, para além da
Camara Municipal € da CCDR territerialmente competente, a entidade responsavel pela elaboragéo
do plano especial e/ou da SRUP, no caso da existéncia de desconformidades. Referiu que, face ao
exposto, uma vez que a elaboragdo do PMDFCI é da competéncia do municipio néo existe
fundamento para que o ICNF tenha que estar presente na conferéncia decisoria, todavia seria
importante perceber em concreto de que situacdo, ou situagfes se reporta a questdc. Mencionou
que & importante frisar que a avaliagdo sobre se determinada edificagdio € mais ou menos
vuinerdvel a um incéndio florestal atendendo & sua localizagdo ndo € matéria da competéncia do
ICNF, ndo estando o ICNF tecnicamente habilitado para se pronunciar sobre isso. Trata-se de
matéria relativa a salvaguarda de pessoas e bens 0 que extravasa as competéncias do ICNF.A
Presidente referiu que importa promover a articulagéo entre as entidades que emitem parecer ao
PMDFCI, neste caso entre o ICNF e as entidades que, no ambito da conferéncia decisdria,
acordaram na alteraggo do PMDFCI por forma a viabilizar o licenciamento da edificag@o, sendo
importante esiabelecer uma comunicag8o e garantir que existirdo condigbes de seguranga em
matéria de defesa da floresta contra incéndios. Paralelamente ha que identificar os casos em que
essa articulagdo ndo sucedeu, com vista a encontrar uma solugdo que resolva o problema.

Ponto dez - Estabelecimento de condicionantes ao financiamento de projetos de

modernizag@o agricola, agroflorestal e agroindustriais. Condicionantes relativas ao
cumprimento de obrigagdes legais.
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A Presidente informou que a Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR)
pediu a varias entidades da Administragdo Central contributos ou comentarios relativamente a um
documento que estava a preparar sobre condicionantes ao financiamento de projetos de
modernizacdo agricola e agroflorestal e agroindustrial, entre as quais se encontravam matérias de
Ordenamento do Territorio, tais como conformidade com os IGT e SRUP. Especificou que a questéo
se prende com a alteragdo do uso do solo, nem sempre possivel de acordo com o regulamento do
PDM, por exemplo a alteragdo da classe de espaco de silvo pastoril para regadio em areas fora dos
empreendimentos hidroagricolas. Sugeriu a DGT que, se a interditagdo fosse expressa no
regulamento dos planos, deveria ser efetuada logo a partida, evitando criar expectativas de
financiamento a quem esta a submeter o pedido, bem como toda a tramitagdo processual com os
inerentes custos que tal tramitacdo acarreta. Tal sugestdo foi aceite. Acrescentou que houve
igualmente um pedido de contributos em matéria do conceito de aterro e «escavagao», pois nao
havendo na legislagdo uma defini¢do clara quanto ao conceito em intervengbes que nao abrangidas
pelo RJUE, gera-se por vezes dlvida se € necessario ou nao que as cdmaras municipais se
pronunciem sobre determinada intervengdo. Referiu que a DGADR identificou o que ndo considera
«aterro e escavacgdo» no ambito da atividade agricola e que a DGT recomendou excluir do conceito
as acgbes que ndo alterassem a topografia geral do terreno, nem alterassem a organizag&o e
funcionamento da rede hidrografica, sugestdo essa, que ndo foi todavia considerada. Concluiu que,
pela escassez de tempo para responder ao PDR, apenas houve oportunidade de consulta @ CCDR
Alentejo, regido onde os projetos em causa tiveram lugar, mas que circulara a informag&o por todos
0s membros, pois caso haja algo mais a acrescentar ira reportar ao PDR.

A Presidente agradeceu a presenga de todos e encerrou a reuniao.

A Presidente da Comissdo Nacional do Territorio,

@auaana Yo &S
Fernanda do Carmo

O Secretario da Comiss&o Nacional do Territdrio em substituigéo,
’) g < ) ) Gy
— / /

.

Nuno Marques

Ata da 15.7 reunido ordinaria da Comissao Nacional do Territério - 23 de julho de 2018 10



! Do TERRITSARIOo

152 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO zNACIONAL DO TERRITORIO

Lista de Presencas

23 julh 18

Membros (NUmero 1 do Artigo 1852 do DL 80/2015, de 14 maio)

ENTIDADE REPRESENTANTE RUBRICA
A g Dr.2 Fernanda do Carmo ey
DGT - Direcao-Geral do Territorio P ——— 4 L Jr Ny o>
Eng.2 Antonio Ricardo Magalhdes % M —
SEORTgte Vice-Presidente do %Q(O‘ﬂ

CCDR Centro

Dr. Antdnio Veiga Simdo
Vice-Presidente

] o~ . . ¥
CCDR Lisboa e Vale do Tejo Eng.2 Jodo Teixeira / y / S
Presidente ST T A
CCDR Alentejo Dr. F?oberto Pereira Grilo
Presidente

CCDR Algarve

Dr. Nuno Marques
Vice-Presidente

APA, I.P. — Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P.

Dr. Anténie-SequeiraRibeire Vv N O
Miee-Presidente

LACASTA

ICNF, I.P. - Instituto da
Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P.

Eng.2 Sofia Castel-Branco Silveira
Vogal do Conselho Diretivo

\/;OF\C—\\’-\—A’W\ ="..——

ANMP — Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses

Dr. Miguel Gomes
Vice-Presidente do Conselho Diretivo

CPADA - Confederacdo
Portuguesa de Associacdo de
Defesa do Ambiente

Dr. José Manuel Caetano
Presidente do Conselho Executivo

Membros (Nimero 2 do Artigo 1852 do DL 80/2015, de 14 maio)

ENTIDADE

REPRESENTANTE

RUBRICA

ANPC — Autoridade Nacional de
Protecdo Civil

Eng.2 José Oliveira
Diretor Nacional de Planeamento de
Emergéncia

DGADR - Diregado Geral da
Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Eng.2 Pedro Miguel Teixeira
Diretor-Geral

/M \AA'M"‘-
f

LNEG — Laboratdrio Nacional de
Energia e Geologia

Eng.2 Teresa Ponce Ledo
Presidente do Conselho Diretivo

Comissao Nacional do Territorio

Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lishoa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 = cnt@dsterritorio.pt + http://cnt.dsterritoric.pt/




Observadores

ENTIDADE OBSERVADOR RUBRICA
AT A \"‘1 -G“\'r?CL& Y fﬂu ‘hgb
e/ F MWhLeo iy &7« !

LN &G

\ @
Rubew T Dies

D Gty a

Thayu«\ Doecr

ANDC

CR ey NEws

20 ﬂ/%\w\

Tantn Gaetond

|
4

CLOR

k"? A CANGUT (2D

Cchve-»

Ci cOA GuevdyZag

LAyt

(@V\,GG { pt%

D

Th ea /FUW&‘M

DT

ARAS)- LA Pt

SEovcn)

RO\ CIY“C L"\.QA.Q

DOT

Ak Lodak prr

Comissao Nacional do Territério

Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 * cnt@dgterritorio.pt « http://ent.dsterritorio.pt/




