COMISSAO NACIONAL DO TERRIORIO
ATA DA 29.2 REUNIAO ORDINARIA

Data: 29 de outubro de 2021

Hora de inicio: 10h30m

Hora de fim: 13h00m

Local: A reunido decorreu através de meios telematicos

Estiveram presentes 0s seguintes representantes das entidades:

Fernanda do Carmo, Presidente da Comissao Nacional do Territério (CNT);

José Pacheco, Vice-Presidente da Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional
do Algarve (CCDR Algarve);

Joaquim Sardinha, Presidente da Comissdo de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT);

Professor Eduardo Anselmo Castro, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro);

Dr.2 Célia Ramos, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDR Norte);

Eng.° José Oliveira, Diretor Nacional de Prevencdo e Gestéo de Riscos, da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);

Eng.° Rodrigo Dourado em representacado da Confederac@o Portuguesa das Associacfes
de Defesa do Ambiente (CPADA);

N&o compareceram a reunido os representantes das seguintes entidades:

Eng.° Nuno Banza, Presidente do Instituto da Conservacgéo da Natureza e das Florestas, |.P
(ICNF, I.P.);

Eng.2 Carmen Carvalheira, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);

Dr. Miguel Gomes, Vice-Presidente do Conselho Diretivo da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP);

Eng.° Pimenta Machado, Vogal da Agéncia Portuguesa para o Ambiente (APA, I.P.);

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Isabel Beja, Secretaria de Estado da Conservagdo da Natureza, das Florestas e do
Ordenamento do Territdrio (SECNFOT);

Teresa Alvares, APA, |.P.;

Teresa Leonardo, ICNF, I.P.;

Carla Santos, ICNF, I.P.;

Carlos Mendes, ANEPC;
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e Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

e Henrique Cabeleira, CCDR Algarve;
e Helena Mourato, CCDR Alentejo;
e Carlos Pina, CCDR LVT;

e Margarida Bento, CCDR Centro;
e Carla Velado, CCDR Centro;

e Cristina Guimardes, CCDR Norte;
e Ana Seixas, DGT;

e Ana Antunes, DGT;

¢ Ana Sofia Rizzone, DGT;

e Cristina Garrett, DGT;

e Fatima Ferreira, DGT;

e Marta Rodrigues, DGT.

Ordem do dia

Ponto 1. Informacdes

Ponto 2. Aprovacao da ata da 7.2 Reunido Extraordinéria

Ponto 3. Corre¢cdes materiais de Planos Territoriais

Ponto 4. Formalizacdo da deliberacéo sobre a posi¢cdo da CNT quanto a aplicagao do regime
transitorio da REN aos procedimentos em curso

Ponto 5. Cartografia de base a utilizar na delimitagdo da REN

Ponto 6. Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial (PCGT)

Novo Ponto

Ponto 7- Ponto de situacéo e discusséo sobre a dindmica dos PDM para cumprimento dos
artigos 198° e 199° do RJIGT

Ponto 1. Informacdes

A Presidente deu inicio a reunido, dando as boas vindas aos participantes. Informou que a reunido
iria ser gravada para efeitos de elaboracdo da ata, gravagcdo essa sujeita a eliminacdo apés a
respetiva aprovagdo. Questionou os presentes quanto a introducéo de um ponto adicional a ordem
do dia, ponto 7- Ponto de situacéo e discussao sobre a dindmica dos PDM para cumprimento dos
artigos 198° e 199° do RJIGT, ndo havendo discordancia.

A CNT deliberou, por unanimidade, acrescentar um novo ponto a ordem do dia.

A Presidente, de seguida, deu conhecimento dos eventos que estéo a ser organizados pela DGT e

cuja realizacdo esta prevista até ao final do ano, designadamente:
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- A 15 de novembro de 2021, ira realizar-se, no Auditério Manuel Menezes de Figueiredo, em Vila
Nova de Gaia, a 1.2 Conferéncia Nacional Redes Cidades Circulares, na qual sera efetuada a
apresentacdo publica das redes aprovadas no ambito da Iniciativa Nacional Cidades Circulares.
Recordou que se trata de uma iniciativa que visa apoiar e capacitar 0s municipios e as suas
comunidades, disponibilizando apoio técnico e financeiro para a constituicdo e funcionamento de
Redes Cidades Circulares e para a sua disseminac¢éo e capitalizac@o nacional dos resultados.

- A 29 de novembro ira realizar-se o 1.° Workshop Dialogos Urbanos, Férum das Cidades, com o
tema Novo Bauhaus Europeu: Cidades Sustentaveis, Belas e Inclusivas, das 14:00 e as 17:00h, na
Fundacao Arpad Szenes, em Lisboa. Trata-se de um Workshop estruturado sob a forma de
depoimentos, keynotes e mesa-redonda, para estimular o didlogo sobre a dimensédo urbana e a
contribuicéo das cidades na construcido do Novo Bauhaus Europeu;

- Dia 9 de dezembro tera lugar a 4.2 Conferéncia Anual da Politica Nacional da Arquitetura e da
Paisagem, no Museu Nacional de Etnologia, e com transmissdo em direto no YouTube, organizada
pela DGT, em conjunto com os parceiros da Comissdo de Acompanhamento da Arquitetura e da
Paisagem. Adiantou que a conferéncia sera organizada em dois painéis, um primeiro de cariz mais
informativo e mobilizador, com a apresentacdo de novos instrumentos que contribuam para a
implementacdo da PNAP, e um segundo painel em que se pretende apresentar projetos inspiradores
e premiados em Portugal.

- Ainda no més de novembro serd organizada a conferéncia de langamento dos novos Programas
de Reordenamento e Gestédo da Paisagem, na qual se pretende incentivar e dinamizar a colaboragéo
e o debate em torno dos grandes desafios que se colocam a estes territérios, visando a produc¢éo de
contelidos inovadores e potenciadores de novas visoes.

Concluida a informacéo sobre os eventos, a Presidente convidou os membros a tomarem nota das
datas dos eventos e a participarem se assim o desejarem. Por ultimo informou, a respeito da proposta
de alteracéo a Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro, que define os usos ou a¢fes consideradas
compativeis com as fungfes da REN, ter sido efetuada uma consulta as entidades com assento na
CNT sobre a redagédo proposta pelo Gabinete da senhora Secretéria de Estado do Ambiente, para
garantir a emissédo de parecer da APA em areas de Dominio Publico Hidrico. Referiu que foi recebida
pronlncia por parte da maioria das entidades da CNT, tendo-se apenas registado discordancia por
parte da ANMP relativamente & solu¢cdo em aprec¢o. Mais acrescentou que, para além dos contributos
referentes a esta questdo, algumas das entidades vieram pronunciar-se sobre outras matérias
constantes da referida Portaria, incidindo por vezes sobre assuntos ja discutidos e consensualizados.
Passou de seguida a palavra a Marta Rodrigues, da DGT, para que desse mais detalhes sobre esta
informacéao.

Marta Rodrigues, da DGT, informou que o secretariado da CNT recebeu comunicagdes por parte
da ANMP, CCDR Norte, CCDR LVT, CCDR Centro, CCDR Algarve e CPADA, para além da APA

que ja havia manifestado a sua posicdo no decurso da 7.2 Reunido. Indicou que CCDR Algarve
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apresentou algumas reservas relativamente a solucdo preconizada, as quais se prendiam com a
emissao do parecer final da APA no ambito da conferéncia procedimental. Deu nota que tais reservas
foram, entretanto, dirimidas ap6s dialogo entre as duas entidades (APA e CCDR Algarve), tendo sido
feitas ligeiras alteracbes a redacdo do artigo, sem desvirtuar o seu alcance. Referiu que,
relativamente aos outros conteldos propositivos que decorrem desta Ultima consulta as entidades,
0s mesmos foram organizados e sistematizados, ndo se tendo procedido a nova consulta, ou
agendamento de reunido do Grupo de Trabalho da Reserva Ecolégica Nacional (GT REN), uma vez
gue se revelavam ou extemporaneos.

A Presidente referiu que ir4 enviar ao Gabinete do Senhor Secretério de Estado da Conservacéo
da Natureza, das Florestas e do Ordenamento do Territorio (SECNFOT) um breve memorando sobre
os resultados da consulta as entidades, bem como a proposta de altera¢do a Portaria n.° 419/2012,
de 20 de dezembro.

José Oliveira, da ANEPC, informou que entre os dias 24 a 26 de novembro ira realizar-se o Férum
Europeu para Reducédo do Risco de Catastrofes, sendo Portugal o pais anfitrido da edicdo 2021.
Referiu que as principais tematicas em analise serdo a pandemia Covid-19 e outros riscos sistémicos
que mais afetam as regides da Europa e Asia Central, o proximo Roadmap Europeu para a reducio
do risco de catastrofes, referente ao periodo 2021-2030 e, por ultimo, a aplicacdo de instrumentos
financeiros com vista a incentivar a implementacéo de medidas de longo prazo que permitam reduzir
o risco de catastrofes. Mais informou que iria remeter mais informacéo a respeito deste evento aos

membros da CNT, tendo desde logo convidado a sua participacéo.

Ponto 3. Corre¢cdes materiais de Planos Territoriais

A Presidente recordou que este assunto remonta a 27.2 Reunido Ordinaria, tendo ainda sido
abordado na 28.2 Reunido Ordinaria, e que da discussdo que nestes encontros teve lugar foi
identificada a necessidade de propor um procedimento que agilizasse as corre¢cbes materiais de
planos e programas. Recordou ainda que, no seguimento do acordado na 28.2 Reunido, a DGT
preparou um documento com o enquadramento da questéo e a solugdo propositiva de procedimento,
prevendo duas alternativas possiveis, pretendendo-se proceder ao envio desta proposta a tutela,
caso a mesma tenha concordancia dos membros da CNT. Informou ainda que tal documento com a
proposta foi distribuido aos membros no ambito da preparacdo da reunido, tendo de seguida
projetado o contetdo do documento, que foi colocado a consideracao dos presentes para efeitos da
sua aprovacao (anexo).

Teresa Alvares, da APA, referiu que esta entidade concorda com a solugéo preconizada, sendo que
relativamente a formalizacao da mesma, e atendendo ao facto da Senhora. Secretaria de Estado do
Ambiente também deter competéncias nestas matérias, sugeriu que a emissdo do competente
despacho fosse efetuada pelo Senhor. Ministro do Ambiente e Acédo Climatica que tutela ambas as

areas governativas.
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Os demais membros manifestaram a sua concordancia com o teor da proposta.

A CNT deliberou, por unanimidade, propor ao Gabinete do Senhor SECNFOT:

1 - Que a publicacdo na 12 série do Diario da Republica das correcées materiais relativas a
programas e planos, originalmente publicados nessa série, ocorra por determinacdo do gabinete do
membro do Governo responsavel pelo ordenamento do territério, presentemente o Ministro do
Ambiente e da Acéo Climatica (MAAC), uma vez realizada a comunicacao por parte do organismo
gue procedeu a sua elaboracao, nos termos do artigo 122° do RJIGT.

2 - Que, caso tal ndo se revele exequivel, o referido membro do Governo remeta as corre¢des para
0s servicos da Presidéncia de Conselhos de Ministros, com indicacdo de urgéncia na publicacdo das
correcdes materiais em causa.

3- Que, em qualquer dos casos, tal publicacdo ocorra através da plataforma de submissao
automatica, nos termos do disposto no n°9 do artigo 191° do RJIGT, ficando desde logo assegurado
0 depdsito da correcdo material na DGT.

4 - Que a solucdo adotada seja objeto de formalizacdo mediante a emissdo de competente

despacho, a divulgar junto dos servi¢os envolvidos.

Ponto 4. Formalizacdo da deliberacéo sobre a posi¢cdo da CNT quanto a aplicagao do regime
transitorio da REN aos procedimentos em curso

A Presidente introduziu a questdo, tendo referido que o assunto em causa fora j4 objeto de
agendamento no ambito da 23.2 Reunido Ordindria, a qual teve lugar a 17 de fevereiro de 2020,
tendo sido distribuido, no &mbito da preparacdo da referida reunido, um documento com uma
proposta de entendimento sobre a aplicacdo do regime transitério da REN aos procedimentos em
curso. Mais acrescentou que no decurso daquela reuniéo outros assuntos acabaram por se sobrepor
ao tema agendado, pelo que a deliberagcdo néo foi formalizada, o que agora importa que se faca,
com vista a proceder a sua divulgagéo no site da CNT. Recordou que o mesmo documento voltou a
ser distribuido com a convocatéria para a presente reunido, registando-.se apenas uma proposta de
alteracdo da redacéo, sugerida pela CCDR Norte, mostrada aos presentes, sem objecdo da DGT.
Célia Ramos, da CCDR Norte, passou a explicar, referindo que na regido Norte se encontram em
curso cerca de vinte processos que visam a delimitacdo da REN e que tem havido um esforco de ir
ao encontro do previsto nas novas Orientagfes Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR), pelo
que esta inteiramente de acordo com o teor da proposta circulada, entendendo que os procedimentos
de delimitacdo da REN em curso devem beneficiar do aproveitamento das propostas de delimitagéo
da REN ja elaboradas, desde que sejam introduzidas as adaptacdes necessarias indicadas pelas
CCDR e se obtenha parecer favoravel das entidades competentes. Em seu entendimento, compete
as CCDR territorialmente competentes identificar, caso a caso, quais sao as REN que tém, ou ndo

tém possibilidade de poderem vir a ser adaptadas nestes termos. Em primeira méo deve ser a CCDR
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a explicitar quais sdo as adaptacdes necessarias e posteriormente obter o parecer das entidades
competentes, sendo aqui igualmente fundamental o trabalho da APA.

Carlos Pina, da CCDR LVT, referiu que o que estd em causa, ao aludir as adaptagfes necessarias,
é o efetivo cumprimento das metodologias. Informou que CCDR LVT, sempre que é necessario
efetuar alguma validacéo de determinada delimitagédo, procura sempre que possivel e com os ajustes
necessarios, viabilizar o trabalho j& efetuado.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu que, no caso dos processos que estdo em curso quanto
as Areas estratégicas de infiltracéo e de protecéo e recarga de aquiferos (AEIPRA), aquela CCDR
tem vindo a efetuar um trabalho em articulagdo com a APA/ARH para que estas REN reflitam ja as
OENR que estédo em vigor.

Margarida Bento, da CCDR Centro, referiu que estd de acordo com a posi¢cdo expressa no
documento circulado e com a proposta da CCDR Norte.

Carla Velado, da CCDR Centro, afirmou que na regido Centro ndo ha nenhuma REN que se
enquadre no regime transitorio, ndo havendo em curso processos que visem exclusivamente a
adaptacdo as novas OENR, sendo que relativamente a tipologia AEIPRA tem sido opcdo dos
municipios delimita-la mais tarde. No que respeita aos municipios que estéo a fazer a revisao dos
PDM, as delimitagbes da REN estéo a aplicar as novas OENR.

Lilia Fidalgo, da CCDR Alentejo, referiu que, no caso do Alentejo, ha muitos casos de municipios
com REN aprovada ao abrigo das anteriores OENR, sendo que nessas situa¢des ha que identificar
as alteracdes a efetuar, ndo s6 em matéria de cabeceiras, mas também no que respeita as dunas
interiores. Quanto as Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo (AEREHS), depende, pois
€ seu entendimento que as novas OENR apresentam alguma flexibilidade, pelo que ter4 que se ver
caso-a-caso aquelas que necessitam de ser adaptadas. Relativamente as AEIPRA, quer nos
processos que estdo em curso, quer nos que terminaram recentemente, foi opcdo das Camaras
adiar a delimitacé@o desta tipologia.

Teresa Leonardo, do ICNF, referiu que o ICNF tem vindo a responder as solicitacdes das CCDR
em matéria de REN, na medida daquilo que lhes é solicitado. Referiu que o ICNF esta de acordo
com entendimento relativo ao regime transitorio.

Teresa Alvares, da APA, referiu estar de acordo com a proposta de entendimento. Acrescentou que
a preocupacdo da APA ¢é a efetiva protecdo dos recursos, sendo que na anterior metodologia ndo
havia garantia de uma efetiva protecdo ao nivel do recurso solo. Referiu ainda que na intervencao
da APA nos procedimentos, a preocupacgédo desta entidade passa por saber se a metodologia esta a
ser aplicada de forma correta. Acrescentou que é também uma preocupacdo da APA garantir a
continuidade entre tipologias de municipios contiguos, algo que avalia sempre que é chamada a dar
parecer.

Célia Ramos, da CCDR Norte, referiu que esta CCDR teria muito gosto em que a APA e os

respetivos servigos regionais pudessem trabalhar em conjunto com a CCDR para analisar e discutir
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questdes relativas a adaptacao das delimitacdes da REN as novas OENR, permitindo dar a conhecer
a forma como estéo a fazer a avaliacdo das necessidades de adaptacéo as novas OENR e ponderar
se h& melhorias.

Teresa Alvares, da APA, referiu que aceita com muito gosto o convite e que, pese embora alguma
limitac&o ao nivel do tempo e dos recursos, a APA ir4 colaborar com esta CCDR e com as restantes,
caso o pretendam. Mais referiu que internamente a APA tem vindo a fazer um trabalho para apoio a
delimitagdo da REN no que respeita as tipologias Zonas Ameacadas pelas Cheias e Zonas
Ameacadas pelo Mar, tendo também em consideragao todos os outros instrumentos que impedem
sobre estas areas, o0 qual ird constar numa nota técnica que sera dada a conhecer & CNT.

A Presidente congratulou a iniciativa da CCDR Norte e referiu que a mesma deveria ser alargada
as demais CCDR. Sugeriu que do trabalho conjunto entre a APA e CCDR Norte pudessem ser
transmitidas algumas conclusées as demais CCDR e propds também a realizacdo de Workshop
interno em 2022 para seguimento deste processo. Deu ainda nota sobre a importancia de assegurar
uma gestéo ativa da REN, que se deve igualmente posicionar enquanto instrumento valorizador dos
servigos dos ecossistemas.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu que a CCDR Algarve tem vindo a desenvolver muito
trabalho em conjunto com a APAP e os servigos regionais da ARH, trabalho este que tem vindo a
dar muitos frutos e que tem permitido efetuar uma andlise acurada das propostas de delimitagdo da
REN remetidas aquela CCDR. Referiu que pretende implementar também esta dinamica
colaborativa com o ICNF e com a ANEPC, neste Ultimo caso relativamente as areas de risco.

A Presidente colocou a consideragéo dos presentes a aprovagéo do entendimento quanto ao regime
transitério, o qual devera desde j& aplicar-se a todos os procedimentos que estdo em curso.

A CNT deliberou, por unanimidade, o seguinte entendimento quanto a aplica¢do do regime transitério
da REN aos procedimentos em curso:

Face a alteracao do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJREN), aprovada através do
Decreto-Lei n° 124/2019, de 28 de agosto, e as novas Orientacdes Estratégicas de ambito nacional
e regional (OENR), consignadas na Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, entende a CNT que
aos processos de delimitacdo da REN em curso se aplicam, de forma imediata, as regras
decorrentes do novo quadro normativo, sem prejuizo das exce¢Bes que expressamente este
consigna.

Tal interpretacdo decorre da leitura conjugada dos artigos 4° e 5° do Decreto-Lei n® 124/2019, do n°
3 do artigo 43° do regime juridico da REN alterado por este diploma e do artigo 2° da Portaria n°
336/2019 e tem em consideracao os entendimentos ja expendidos pela CNT quanto a alteracao da
delimitacdo da REN no ambito dos procedimentos de dindmica dos PDM para incorporacédo dos
novos conceitos de solo rustico e urbano, de acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, constantes da ata da 18.° da reunido
ordinaria da Comissao.
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Considera-se de realgar a inexisténcia de contradigdo entre o n° 3 do artigo 4°, que consubstanciando
uma excecao ao previsto no n° 5 do artigo 43° do RJREN, afasta a obrigacéo de delimitacdo da REN
ao abrigo das novas OENR nos procedimentos de revisdo de planos que ocorram para cumprimento
do disposto no artigo 199° do RJIGT e que ndo envolvam a necessidade de alteracdo desta
condicionante, e o artigo 5° que, complementado com o disposto no artigo 2° da Portaria 336/2019,
se aplica a todos os procedimentos de delimitacdo da REN em curso, independentemente de se
tratar de procedimento auténomo ou associado a um procedimento de dindmica de plano territorial.
Assim, as novas OENR consignadas na Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, encontram-se em
vigor e:

- Aplicam-se a todas as delimitagBes da REN no prazo limite de 5 anos, a contar da data da sua
entrada em vigor;

- Aplicam-se de imediato a todos os procedimentos de delimitacdo da REN em curso a data da
entrada em vigor das novas OENR, ou que se venham a iniciar depois dessa data,
independentemente da delimitacdo ocorrer associada a um procedimento de dindmica de plano
territorial ou em procedimento auténomo;

- Os procedimentos de delimitacdo da REN em curso beneficiam do aproveitamento das propostas
de delimitacdo da REN j& elaboradas, desde sejam introduzidas as adaptacdes necessérias,
indicadas pelas CCDR e obtenham parecer favoravel das entidades competentes;

- Nos procedimentos em curso a delimitagédo da tipologia Areas Estratégicas de Infiltracio e de
Protec@o e Recarga de Aquiferos, correspondentes as cabeceiras pode ser preterida até ao prazo
limite fixado de 5 anos.

Ponto 5. Cartografia de base a utilizar na delimitagdo da REN

A Presidente introduziu a questdo que esta subjacente ao agendamento do assunto e que se
pretende com a divida, colocada pela CCDR Centro, quanto a cartografia de base a utilizar na
delimitacdo da REN, quando a delimitacdo desta restricdo de utilidade publica ocorre em
procedimento autbnomo, isto €, fora do exercicio de dinAmica do PDM. Aludiu a que tal davida foi
colocada no &mbito de um pedido de esclarecimento por parte de uma Camara Municipal. Referiu
que, em momento prévio, a CCDR Norte enviou a DGT, para conhecimento, um oficio com a sua
posicao a este respeito e as orientacdes que tem vindo a dar nesta matéria. Sobre este assunto, que
respeita diretamente a DGT no &mbito da aplicacdo do Regime Juridico da Produgdo Cartogréfica,
referiu que, quando a delimitacdo da REN ocorre no &mbito do procedimento de dindmica do
instrumento de gestao territorial (IGT), 0 que esta expresso relativamente a cartografia topogréfica a
utilizar no IGT, aplica-se igualmente a delimitagdo da REN. Quanto as situacdes em que a
delimitagdo da REN decorre em processo autbnomo, o entendimento da DGT é de que se deve ter
em conta também o teor do artigo n.° 15-A do Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de junho, na redacéo
que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n® 130/2019, de 30 de agosto, tendo ainda como referéncia o
disposto naquele artigo no que respeita a «sempre que haja um exercicio de delimitacdo da REN
deve-se usar a cartografia mais atualizada», admitindo-se cartografia topogréfica de imagem,
complementada por informacao oro-hidrogréfica tridimensional.
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Fatima Ferreira, da DGT, referiu que esta interpretacéo é inferida de uma leitura das normas que
tem subjacente uma perspetiva sistémica. Reiterou que ndo ha qualquer davida que para a
delimitacdo da REN, quer em procedimento auténomo, quer no ambito da dinamica dos planos, se
devera ter em conta o mesmo principio de utilizacao da cartografia oficial homologada mais recente.
Esclareceu que a diferenca de exigéncia reside no facto de que, no caso dos planos existi uma norma
expressa em que se refere o que é que se considera como cartografia oficial homologada recente, e
que no caso da REN, ha uma omisséo do legislador no que diz respeito a cartografia de base a
utilizar na elaboragdo da REN de forma auténoma. Acrescentou que, contudo, quer pelos principios
gerais, quer pelo disposto no n.° 4 que refere claramente que os planos devem utilizar a cartografia
homologada mais recente, sendo a REN uma restricdo de utilidade publica que obviamente
condicionada a ocupacéo do territorio, estando integrada no PDM, recomenda-se a utilizagdo da
cartografia oficial homologada mais recente, recorrendo a cartografia topografica de imagem,
completada pela informacao vetorial oroidrogréfica tridimensional.

A Presidente apresentou a proposta de deliberacéo.

Lilia Fidalgo, da CCDR Alentejo, referiu que esta questdo vai ser colocada nas situa¢gbBes de
adequacao das REN que estdo em vigor as novas OENR, o que poder& implicar, por parte das
camaras municipais, algum acréscimo de despesa na aquisi¢cao de cartografia.

A Presidente referiu que é precisamente por esse motivo que € legalmente possivel o recurso a
cartografia topografica de imagem, salientando que os ortofotomapas e as fotografias de 2018 estao
disponiveis, sem custos, para 0os municipios.

Rodrigou Dourado, da CPADA, questionou o facto da proposta ndo mencionar a escala da
cartografia a utilizar.

A Presidente esclareceu que o préprio diploma ndo aponta para escalas, mas sim para niveis de
rigor associados aos planos, bem como o modelo de dados REN, pois a escala ir4 variar consoante
a natureza do plano.

Teresa Cunha, da ANMP, solicitou um pouco mais de tempo para apreciacdo da proposta de
deliberagéo.

A Presidente solicitou ao secretariado técnico da CNT que remetesse a referida proposta aos
membros para uma melhor analise e reflexdo com vista a emissdo de deliberacdo na proxima
reuniao.

Ponto 7- Ponto de situacao e discussdo sobre a dindmica dos PDM para cumprimento dos
artigos 198° e 199° do RJIGT

A pedido de Isabel Beja, do Gabinete do Sr. SECNFOT, passou-se a discussdo do ponto 7.

Marta Rodrigues, da DGT, projetou os resultados do exercicio de monitorizacéo relativo ao ponto
de situacéo a 30 de setembro de 2021.

Sofia Rizzone, da DGT, fez um apanhado dos principais destaques, tendo referido que o exercicio
se baseia no reporte efetuado pelas CCDR e na consulta da PCGT e que se constata uma melhoria
muito ligeira da dindmica. Especificou que, em termos globais da informac&o remetida, foi possivel
identificar 28 PDM na situagao “Integrado”, 182 PDM na situacao de “Provavel”’, 49 PDM na situacao

9
Ata da 29.2 Reunido Ordinaria — 29 de outubro de 2021



de “Pouco provavel” 19 PDM na situagao de “Muito improvavel”. Acrescentou que dos PDM em
situacdo de “Muito Improvavel’, ha 13 municipios que ainda nao iniciaram o procedimento de
dindmica e 2 municipios em que o procedimento anterior caducou e nao foi iniciado um novo
procedimento.

Cristina Guimaraes, da CCDR Norte, referiu que estes dados ja ndo traduzem a situacao atual.

A Presidente referiu que a informagdo constante daquela sintese se baseia diretamente na
informacao que consta da PCGT. Havendo algumas discrepancias entre os resultados do exercicio
até 30 de setembro e a situacao atual, ja em finais de outubro, a Presidente solicitou que até as 15
horas do presente dia as CCDR reportassem 0s ajustes a efetuar com vista a remeter a informacéo
a tutela.

Cristina Garrett, da DGT, passou a apresentar o ponto de situacao relativamente a integracéo das
disposi¢cBes dos PEOT integradas nos respetivos PDM, tendo destacado as situacfes que ndo tém
ainda esta integracdo concluida, ou normas suspensas.

Isabel Beja, do Gabinete do Sr. SECNFOT, apresentou igualmente o ponto de situacdo que registou
a partir da consulta ao SSAIGT.

A Presidente pediu as CCDR que fizessem um ponto de situacao por regido.

Helena Mourato, da CCDR Alentejo referiu que, nos casos de Castro Verde e de Viana do Alentejo,
a CCDR avangou com a componente da suspensao das normas. Acrescentou que o municipio de
Santiago do Cacém nédo apresenta normas incompativeis, sendo a revisdo recente, acrescentando
gue a Unica situacdo pendente diz respeito ao municipio de Cuba, cujos técnicos da Camara
reportam dificuldades ao nivel da interagdo com a SSAIGT.

José Pacheco, da CCDR Algarve, referiu que, no caso desta regido, ha a referéncia de duas
situacdes que ainda ndo estao resolvidas, a primeira relativa a Vila do Bispo, municipio que procurou
aproveitar este procedimento de transposicdo das normas para efetuar um novo planeamento, mas
tendo em conta a demora, a CCDR decidiu avancar com a sua suspensdo. Ha também a referir o
caso de Aljezur, em que, tal como o caso suprarreferido de Cuba, os técnicos da Camara reportaram
dificuldades na interacdo com a plataforma PCGT.

Cristina Garrett, da DGT, reportou que, relativamente ao caso de Aljezur as plantas haviam sido
submetidas com a georreferenciagdo incorreta, situacéo que se voltou a registar recentemente apés
nova tentativa.

Carlos Pina, da CCDR LVT, referiu que, no caso da regido Lisboa e Vale do Tejo todas as situagfes
estdo regularizadas.

Carla Velado, da CCDR Centro, referiu que no caso da regido Centro, ha dois municipios cujos
processos continuam por publicar, sdo eles Idanha-a-Nova e Pedrogdo Grande, que reportaram
algumas dificuldades, ndo sabendo identificar quais, pelo que ficou de averiguar o que se passa.
Cristina Guimardes, da CCDR Norte, referiu que ha dois municipios na regido Norte, Macedo de
Cavaleiros e Freixo de Espada a Cinta, que estdo com problemas de natureza técnica. Acrescentou
que a CCDR tem vindo a interagir com os técnicos responsaveis pelo processo. Ficou de averiguar
0 que se passava.
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A Presidente afirmou que a DGT ira acompanhar com regularidade os casos reportados relativos a
Cuba, Aljezur, Idanha-a-Nova e Pedrogdo Grande, prestando um apoio adicional a Cuba e Aljezur.
Quanto aos casos cujos processos estdo pendentes na Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
informou que a DGT ira tentar averiguar qual o problema e reportara a CCDR a situacdo para que
esta entidade faca um acompanhamento préximo.

Sofia Rizzone, da DGT, apresentou por Gltimo os dados relativos aos PEOT, referindo que, dos 161
municipios abrangidos por PEOT, 145 municipios tém disposicbes dos PEOT integradas nos
respetivos PDM.

Ponto 6. Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial (PCGT)

A Presidente comecou por referir que havia o objetivo de avancar com a descentralizacdo da
plataforma, sublinhando que na DGT a gestéo do BackOffice é feita apenas por uma técnica superior,
que daresposta a todo o pais. Acrescentou que, todavia, 0os cenarios de descentralizacao apontados
pelas CCDR apontaram para um numero muito elevado de técnicos a envolver na gestéo,
introduzindo um potencial de risco, o que levou a DGT a repensar os moldes da descentralizacao.
Assim, prop6s uma solucao alternativa suportada na ampliacdo das prerrogativas dos gestores de
processo, gestores regionais e gestores ao nivel municipal, sendo o BackOffice reduzido a fun¢des
essenciais, mantidas ao nivel central. Nao tendo havido objec¢des a nova solucéo, informou que na
data previamente prevista para as a¢bes de formacdo, decorrerdo sessdes de identificacdo de
prerrogativas de gestdo, bem como a identificacédo de alterages e melhorias necessarias ao futuro
desenvolvimento da plataforma.

Cristina Garrett, da DGT, referiu que no dia 2 novembro serd implementado um conjunto de
melhorias no BackOffice central, ao nivel do apoio & «Area Reservada» e & «Area de cidadania».
Acrescentou que havera ainda um aumento das ferramentas ao dispor dos utilizadores, sem que
seja necessério recorrerem ao BackOffice. Apelou a que, na reunido suprarreferida estivesse apenas
um técnico por CCDR, especificando que seria desejavel que o mesmo tivesse experiéncia de
interacdo com a plataforma e ideias quanto as melhorias a introduzir, as quais dever&do ser
apresentadas de forma sistematizada.

Nada mais havendo a acrescentar, a Presidente deu por concluida a reunido e agradeceu a presenca

de todos.
Assinado de forma
Fernanda digital por Fernanda
. L . . : Maria Rosa do Carmo
A Presidente da Comiss&o Nacional do Territ6rio Maria Rosa do s,
19:25:527

Fernanda do Carmo

Célia Maria Assinado de forma

digital por Célia
, . . . o e Gomesde  Maria Gomes de
A Secretaria da Comissdo Nacional do Territorio (em substituic&o) Oliveira Oliveira Ramos
Dados: 2022.01.25
Ramos 16:05:19

Célia Ramos
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Correg¢Oes materiais a programas e planos territoriais

Proposta de deliberagao CNT

1. Enquadramento

Na 28.2 Reunido Ordinaria da CNT, que teve lugar no dia 17 de junho p.p., o procedimento de
relativo a corre¢Ges materiais a planos territoriais publicados na 12 serie do Diario da Republica
foi objeto de reflexdao, na génese da qual se encontram as dificuldades em se proceder a
correcdes materiais de forma regular e expedita sempre que o instrumento de planeamento
tenha sido publicado ao abrigo de uma Resolug¢do de Conselho de Ministros (RCM), porquanto
a lei exige que o ato da correcao tenha publicacdo e publicitacao idénticas as do instrumento de
gest3o territorial objeto de corre¢do (n22 do artigo 1222 do RJIGT?), ou seja, a corre¢do material
tera de ser publicada na 12 Serie do DR.

Tendo por objetivo ultrapassar os constrangimentos detetados, na referida reunido da CNT
foram aduzidas informacdes importantes:

- A CCDR Norte apresentou, por escrito, uma proposta de recomendag¢do da CNT na qual ficaria
expressa a inviabilidade da Imprensa Nacional da Casa da Moeda (INCM) proceder a recusa de
pedidos de publicagdo em 12 Série formulados por organismos da administra¢do do Estado neste
tipo de situacges, ja que de acordo com o n? 2 do artigo 1222 do RJIGT, a corre¢do material é
um dever da entidade responsdvel pela elaboracdo do plano ou programa e nao da entidade
que procede a sua aprovacao (Governo). Esta interpretacdo juridica ja havia sido expressa
verbalmente na 272 reunido e secundada pela CCDR Centro.

- A APA informou a CNT de que efetuou uma solicitacdo escrita junto da INCM no sentido de lhe
serem fornecidas as credenciais necessarias para proceder a publicagdo de corre¢des materiais
na 12 serie, assumindo a bondade da interpretagdo juridica da CCDR Norte.

Contudo, a INCM recusou o pedido e reafirmou o principio dos servi¢os da administracdo apenas
poderem realizar publica¢des na 22 serie?.

Considerando a situacdo factual descrita, a DGT ficou encarregue de propor a definicdo de um
circuito procedimental mais expedito, que dé resposta ao dever consignado no artigo 1222 do
RJIGT e impeca a ocorréncia de situacdes complexas, das quais se tem conhecimento.

2. Analise

O Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de Margo, que veio introduzir alteragbes ao RJIGT, enfatiza o
dever dos servicos procederem as devidas corre¢des materiais assim que estas sejam
detetadas, dever que ndo prescreve ja que as corre¢cdes podem ser realizadas a todo o tempo.
Efetivamente o artigo 1222 do RJIGT, sob a epigrafe correcbes materiais prescreve o seguinte:

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio e alterado pelo Decreto-Lei n.2 81/2021, de 2
de Outubro e pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de Margo

2 A Lei n.2 74/98, também desighada por Lei Formulario, consolidada na Lei n.2 43/2014, e o Decreto-Lei
n.2 83/2016, estabelecem as regras de publicacdo e organizacdo das entidades emitentes na 1.2 série
do DR, aplicando-se subsidiariamente o Regulamento de Publicacdao de Atos no DR, anexo ao Despacho
Normativo n.2 15/2016, as matérias que nio se encontrem expressamente reguladas na Lei Formulario.


https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/lc/34448175/view?q=Lei+74%2F98
https://dre.pt/pesquisa/-/search/25345900/details/normal?q=43%2F2014
https://dre.pt/pesquisa/-/search/105371771/details/normal?q=83%2F2016
https://dre.pt/pesquisa/-/search/105371771/details/normal?q=83%2F2016
https://dre.pt/pesquisa-avancada/-/asearch/105579672/details/maximized?types=SERIEII&search=Pesquisar&numero=15%2F2016&tipo=Despacho+normativo
https://dre.pt/pesquisa-avancada/-/asearch/105579672/details/maximized?types=SERIEII&search=Pesquisar&numero=15%2F2016&tipo=Despacho+normativo

“1 - As corre¢des materiais dos programas e dos planos territoriais sdo admissiveis para efeitos
de:

a) Acertos de cartografia, determinados por incorre¢cdes de cadastro, de transposicdo de
escalas, de definicdo de limites fisicos identificdveis no terreno, bem como por discrepancias
entre plantas de condicionantes e plantas de ordenamento;

b) Correcbes de erros materiais ou omissdes, patentes e manifestos, na representagdo
cartografica ou no regulamento;

c) Corregdes do regulamento ou das plantas, determinadas por incongruéncia destas pecas
entre si;

d) Correcdo de lapsos gramaticais, ortograficos, de célculo ou de natureza andloga; ou
e) Correcdo de erros materiais provenientes de divergéncias entre o ato original e o ato
efetivamente publicado no Diario da Republica.

2 - As correcGes materiais sdo obrigatdrias e podem ser efetuadas a todo o tempo por
comunicacdo da entidade responsdvel pela elaboracdo do programa ou do plano, sujeita a
publicacdo e publicitacdo idénticas as do instrumento de gestao territorial objeto de correcao.
3 - A comunicacdo referida no ndmero anterior é transmitida previamente ao érgao
competente para a aprovacdo do programa ou do plano, quando este seja diferente do érgdo
responsavel pela respetiva elaboracdo, sendo depois transmitida a comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional territorialmente competente e remetida para publicacdo e depésito,
nos termos previstos no presente decreto-lei.” (sublinhados nossos).

Este é o contexto juridico® cuja interpretacdo n3o deixa de estar condicionada em face a posic3o
da INCM, a qual certamente sé mudara se vier a existir lei expressa que habilite “o drgao
responsavel pela elaboragdo” do plano ou programa a efetuar diretamente a publicacdo na 12
serie.

E sempre se dird que da norma transcrita o que resulta, de forma inequivoca, é que impende
sobre o servigco encarregue de elaboragdo o dever de promover a corre¢do material, caso se
verifique alguma das situacGes previstas no n21 do artigo 1229. Na verdade, a letra da lei refere
que:

a) As corre¢des materiais sdo um dever de cumprimento obrigatério e a todo o tempo;

b) A entidade que elaborou o programa ou o plano é responsavel pelo procedimento de
corregao;

c) Existe um dever adicional da entidade que elaborou o instrumento, de comunicacdo a
todos os intervenientes/interessados da administracdo em fun¢do da matéria, de que
foram detetados erros, lapsos, discrepancias ou incongruéncias pelo que é realizada
uma correcao material com determinado conteudo;

d) Tal comunicagdo é previamente levada ao conhecimento da entidade competente para
a aprovacgao do programa ou plano, se for diversa da que o elaborou, e transmitida a
CCDR competente;

e) Finalmente a correcdo material é publicada em DR (através da plataforma SSAIGT), na
mesma serie que o programa ou plano objeto da correcdo o foi, e objeto de depdsito
na DGT.

E certo que a redacdo do artigo 1222, em especial 0 seu n22, ndo é a mais feliz pois ao referir
“por comunicagdao” de uma forma gramaticamente complexa parece assumir que a
comunicacdo é objeto de publicagdo em DR. Ora nao existe tal figura no elenco de atos objeto

3 Articulado com o disposto no artigo 1912, que identifica os atos a publicar em cada serie do DR



de publicagdo, sendo as corre¢Ges materiais efetuadas através de declaragdes de retificagao ou
de avisos, consoante a complexidade da corregao.

N3o é, assim, linear a assungdo de que a lei ao referir que as corregcdes materiais sdo efetuadas
a todo o tempo “por comunicacao da entidade responsdavel pela elaboracdo do programa ou
do plano” esteja a reportar-se também ao ato de publicagao.

3- Proposta

Mais importante do que esgrimir interpretacdes é encontrar uma forma de tornar o
procedimento das correcdes materiais expedito, evitando que se arrastem no tempo os
procedimentos de correcdo material, com todos os problemas que dai advém ja que
formalmente o que vigora é o que se encontra publicado mesmo quando todos os
intervenientes reconhecem o lapso ou erro e a necessidade da sua correcao.

As dificuldades surgem sempre que o programa ou plano é aprovado através de uma Resolucao
de Conselho de Ministros. Contudo a correcdao material ndo assume, como supra se referiu,
esta forma antes consubstancia uma declaracdo de retificagdo ou um aviso, que tem sido
publicado na 12 serie do DR a partir da Presidéncia de Conselho de Ministros (PCM).

N3o obstante, os servicos da PCM nao se pronunciam sobre o conteldo técnico da retificacdo
material, j& que este é da responsabilidade do érgdo ou entidade que elaborou o plano, e
também ndo assumem qualquer posicdo institucional porquanto esta ja tera sido assumida
pelo membro do governo que tutela o referido 6rgao ou entidade. Atendendo a que as matérias
em causa sdo carreadas para a PCM via membro do governo competente, salvo melhor opinido,
os servigos da PCM apenas assumem a posicdo de entidade emitente, aquilatando as questdes
formais aguando do envio para a INCM.

Considerando os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima, que se
assumem como principios insitos do estado de direito e que asseguram um minimo de certeza
e seguranca nos direitos e nas expectativas juridicamente criadas - a que esta imanente uma
ideia de protecdo da confianca dos cidaddos na ordem juridica e na atuagdo do Estado — imp0de-
se ponderar da efetiva necessidade de adog¢do deste procedimento burocratico.

Nesta reflexdo importa ter presente que em sede geral, de acordo com o artigo 52 da Lei
Formularia (Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, na versdo atual) as declaragbes de retificagdo
devem ser publicadas no prazo de 60 dias apds a publicacdo do texto retificando e que o ndo
cumprimento deste prazo determina a nulidade do ato de retificagdo.

Efetivamente, a possibilidade conferida pelo RJIGT das corre¢Ges materiais serem produzidas a
todo o tempo consubstancia uma exceg¢do no nosso contexto juridico, o que aconselha que esta
faculdade seja exercida tendo presente os supra referidos principios constitucionais.

Neste contexto, considera-se exequivel que a publicagdo em DR seja assumida, nas situagdes
supra identificadas, através do membro do governo responsavel pela drea do ordenamento do
territério. Tal solugao, salvo melhor opinido, ndo entra em contradicdo com o disposto no artigo
1229 do RJIGT que, caso tivesse uma interpretacao meramente literal e descontextualizada,
obrigaria a que as corre¢des materiais fossem aprovadas em reunido do conselho de ministros.

Nestes termos, delibera a CNT propor ao Gabinete do Senhor SECNFOT:



- Que a publicagdo na 12 serie do DR das corre¢des materiais relativas a programas e planos,
originalmente publicados nessa serie, ocorra por determinacdo do gabinete do membro do
governo responsavel pelo ordenamento do territério, presentemente o Ministro do Ambiente
e da Acdo Climatica (MAAC), uma vez realizada a comunicagdo por parte do organismo que
procedeu a sua elaboracdo, nos termos do artigo 1222 do RJIGT.

- Que, caso tal ndo se revele exequivel, o referido membro do Governo remeta as correcdes
para os servicos da Presidéncia de Conselhos de Ministros, com indicagdo de urgéncia na
publicacdo das corre¢des materiais em causa.

- Que em qualquer dos casos tal publicacdo ocorra através da plataforma de submissdo
automatica, nos termos do disposto no n29 do artigo 1912 do RIJIGT, ficando desde logo
assegurado o deposito da correcdao material na DGT.

- Que a solucdo adotada seja objeto de formalizacdo mediante a emissdao de competente
despacho, a divulgar junto dos servicos envolvidos.





