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Enquadramento

A Comissdo Nacional do Territério (CNT), criada pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a
atribuicdo de coordenar a execucdo da politica nacional do ordenamento do territério, relne
ordinariamente de dois em dois meses, nas instalacbes da Dire¢do-Geral do Territério (DGT), desde

setembro de 2015.

O 6rgao integra como membros permanentes a DGT, que preside, as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo (LVT), Alentejo e Algarve, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(ICNF), a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) e a Confederagdo Portuguesa das
AssociacOes de Defesa do Ambiente (CPADA) e, ainda, em representacdo de interesses a salvaguardar, a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), a Diregdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), ao Laboratdrio Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG). Como

convidado tem estado presente nas reunides da CNT um representante da tutela.

A Comissdo tem como principais atividades analisar, debater e tomar posicdo sobre assuntos e temas
relacionados com a conducdo e aplicagdo da politica publica de ordenamento do territério e de urbanismo e
com a sua articulagdo com politicas setoriais com expressdo territorial relevante, consensualizar e
harmonizar entendimentos e interpretagdes entre as varias entidades, elaborar recomendagdes e pareceres

e promover boas praticas.

Para dar seguimento as suas atividades, a CNT conta com o apoio de um secretariado técnico, composto por
técnicos da DGT, a quem compete preparar o trabalho das reunides e a tomada decisdo e conta, também,
com o suporte de grupos de trabalho temdticos, compostos por quadros técnicos das respetivas entidades

representadas na Comissao.

Em 2019 estiveram em fungdes trés grupos de trabalho: o Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica
Nacional (GT REN), o Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestdo Territorial (GT IGT) e o Grupo de
Trabalho Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (GT REOT).


https://dre.pt/application/file/67212910
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No decurso do ano de 2019 foram solicitadas a CNT vdrias andlises e pronuncias, na sua maioria, oriundas do
Gabinete da Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza (SEOTCN) e

das CCDR (Anexo). Foram ainda recebidos pedidos de duas Cdmaras Municipais e de um grupo de cidadaos.

A maioria dos assuntos remetidos teve seguimento no ambito das reunides da Comissdo, tendo sido ainda

discutidas e apreciadas matérias por iniciativa da prépria CNT.

Reunioes da CNT

Em 2019 houve lugar a cinco ReuniGes Ordinarias (RO) da Comissdo, de acordo com o quadro n.2 1.

Quadro n.2 1 — Reunides da CNT ocorridas em 2019

N.2 da Reunido Data
182 RO 26.02.2019
192 RO 14.05.2019
202 RO 18.07.2019
212 RO 30.09-2019
222 RO 11.12.2019

Os assuntos incluidos nas agendas das reunides e respetivos resultados sdo os constantes do quadro n.2 2.

Na 222 reunido ndo houve lugar a deliberagGes por auséncia de quérum.

Quadro n.2 2 — Assuntos e resultados das reuniées da CNT ocorridas em 2019 com decisdo do érgao

N.2 da Reunido Assuntos Resultados
Balanco dos trabalhos e das
reunides da CNT relativas aos
anos 2017 e 2018 — Relatdrio
de atividades (ponto 3 da ata)
Flexibilizagdo do procedimento

182 RO de revisdo dos planos (art.2
(26-02-2019) 1999 do RJIGT) e conteudo Duas posi¢bes da CNT.
material dos Programas
Especiais (ponto 4 da ata).
Delimitagdo da REN — Ponto de | Ponto de situagdo das delimitagdes em
situagdo e perspetivas para Curso e cronograma para monitorizagao
2019 (ponto 5 da ata) dos trabalhos em curso.

Versdo preliminar do relatério.
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N.2 da Reuniao

Assuntos

Resultados

Acompanhamento da
elaboracgdo do Relatdrio sobre
o Estado do Ordenamento do
Territorio (REOT) e
Observatério do Ordenamento
do Territério (ponto 6).

Criacdo de um grupo de trabalho para
acompanhar a elaboragdo do REOT (GT
REOT) e do Observatario.

Decreto Regulamentar dos
Conceitos Técnicos do
Ordenamento do Territorio e
do Urbanismo relativos a
indicadores e parametros, bem
como simbologia e
sistematizacao grafica a utilizar
nos IGT (ponto 7).

Versdo final do projeto de Decreto
Regulamentar, com os contributos do GT
IGT enviado a tutela.

(Publicado pelo Decreto

Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de
setembro)

Portaria relativa aos requisitos,
condicOes e regras de
funcionamento e de utilizacdao
da Plataforma de Submissao
Automatica dos IGT e da
Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (ponto 7).

Continuacdo da discussdo em sede do GT
IGT.

Carta de ocupagao do solo
(COS) no planeamento e
gestdo territorial e na
producgao de indicadores
oficiais (ponto 8)

Ponto de situagao dos trabalhos
realizados no ambito da revisdo da
nomenclatura da COS.

192 RO
(14-05-2019)

Aplicabilidade e
vinculatividade dos Planos
Municipais de Defesa da
Floresta Contra Incéndio
(PMDEFCI) (ponto 3)

Posicdo da CNT sob a forma de uma
recomendacao.

Aplicabilidade do Regime
Juridico da REN no caso de
ampliacdo de edificacGes pré-
existentes localizadas em Area
de Reabilitagdo Urbana (ponto
6)

Posicdao da CNT

Ampliacdo de area de
implantacao de construcao
existente em REN (ponto 7)

Posicdo da CNT

Delimitacao da REN — Ponto de
situacao e Perspetivas para
2019 (ponto 8)

Ponto de situacao das delimitacdes da
REN e dos procedimentos de legislacao
em curso.

Documentos orientadores de
Boas Praticas de Ordenamento
do Territério (Ponto 9)

Ponto informativo
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N.2 da Reuniao

Assuntos

Resultados

Acompanhamento da
elaboragdo do Relatdrio de
Estado do Ordenamento do
Territorio e Observatorio do
Ordenamento do Territorio
(ponto 10)

Ponto de situacdo dos trabalhos em
curso.

Proposta de Modelo de Dados
do PDM —regulamentacdo e
sua articulagdo com restantes
projetos legislativos no
dominio do ordenamento do
territério e urbanismo. (ponto
11)

Ponto de situacgao.

202 RO
(18-07-2019)

Relatdrio de atividades da CNT
relativo ao biénio 2017-2018
(ponto 3)

Versao final do relatério.

Desempenho da Plataforma
Colaborativa de Gestao
Territorial (PCGT) (ponto 4)

Diagndstico preliminar e identificacdo da
necessidade de recolha de contributos
junto dos utilizadores da PCGT.

Acompanhamento da
elaboragao do Relatdrio de
Estado do Ordenamento do
Territério (ponto 5)

Ponto de situagcdao e agendamento de
uma reuniao do GT REOT para atividades
no ambito do REOT.

Implantagdo de casas
amoviveis em areas abrangidas
por serviddes e restrigdes de
utilidade publica e/ou areas
non aedificandi (ponto 6)

Identificagdo de necessidade de tomada
de posicao da CNT.

Ponto de situagdo da dindmica
dos PDM para adaptagao aos
novos conceitos de
classificacdo do solo urbano e
ruastico (ponto 7)

Ponto de situacdo da regidao Norte.

Definicdo das a¢Ges para
concretizacao da medida PDM
XXI, no ambito do Programa
Simplex 2019 (ponto 8)

Identificagdo dos temas a incluir num
documento orientador para a elaboragao
dos PDM de 32 geracao e da entidade
responsavel pelo desenvolvimento de
cada tema.

212 RO
(30-09-2019)

Exposicao dos Habitantes do
Alto do Lagoal, da Terrugem,
de Caxias e Paco de Arcos
sobre a destruicao da respetiva
paisagem e solos (ponto 3)

Auséncia de competéncias da CNT na
matéria em causa.
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N.2 da Reuniao

Assuntos

Resultados

Ponto de situacdao da dinamica
dos PDM para adaptacgdo aos
novos conceitos de
classificacdo e qualificagdo do
solo urbano e rustico (ponto 4)

Ponto de situagdo das CCDR Centro, LVT,
Alentejo e Algarve.

Recomendacdo sobre a
Implementacdo de casas
amoviveis em drea onde ndo é
admitida a construcdo de
habitacdo (ponto 5)

Recomendacao e divulgacdo junto dos
municipios através da ANMP.

Legalizacdo de construgdes em
REN e seu enquadramento nas
Alteracdes Simplificadas
(ponto 6)

Posicdo da CNT.

Caducidade de procedimento
enquadrados em planos
territoriais (ponto 7)

Posicdo da CNT.

Documento orientador para a
elaboracdo dos PDM de 32
geracdo - “PDM GO” (ponto 8)

Programa de trabalhos, indice e estrutura
do documento.

222 RO
(10-12-2019)

Aplicagao do regime
transitorio da REN aos
procedimentos em curso
(ponto 3)

Identificagdo de necessidade de produzir
recomendacgdo da CNT.

Ponto de situagdo da dindamica
dos PDM para adaptagao aos
novos conceitos de
classificagdo e qualificagao do
solo urbano e rustico (ponto
4).

Ponto de situagdo de dezembro e
identificagdo da necessidade da respetiva
atualizagdo mensal.

Proposta de Normas e
Especificagbes Técnicas para a
Producao e Reproducao das
Cartas de Delimitacao da REN
(ponto 5)

Ponto de situacao.

Relatdrio sobre as Areas
Urbanas de Génese llegal
(AUGI) (ponto 6)

Ponto informativo e identificagdo da
necessidade de recolha de contributos
junto das CCDR.

Balancgo das reunides

Das reunides realizadas em 2019, a CNT aprovou o Relatério de atividades da CNT 2017-2018, seis Posi¢des e
duas Recomendacdes que visam dar resposta a pedidos efetuados a Comissdo ou identificados no decurso

das reunides. Destacam-se nas suas atividades as seguintes realizacdes entretanto disponibilizadas no site da

CNT (figuras 1 e 2):
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e Relatdrio de atividades da CNT 2017-2018
e Posicdo da CNT sobre a Flexibilizagcdo do procedimento de revisdao dos planos (art.2 199 do RJIGT)
e Posicdo da CNT sobre o conteldo material dos Programas Especiais;

e Posicdo da CNT sobre a articulacdao entre Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana e regimes juridicos

de serviddes e restricdes de utilidade publica;
e Posicdo da CNT sobre a ampliagdo de dreas de implantacdo de construcdo existente em areas REN;

e Posicdo da CNT sobre a legalizacdo de construcdes em REN e seu enquadramento nas alteracdes

simplificadas previstas no Artigo 162-A do RJREN;
e Posicdo da CNT sobre caducidade de procedimentos enquadrados em planos territoriais;

e Recomendacdo da CNT sobre a aplicabilidade e vinculatividade dos Planos Municipais de Defesa da

Floresta Contra Incéndios;

Recomendacdo da CNT sobre Implementagdo de casas amoviveis;

No dominio ordenamento do territério a CNT teve as seguintes iniciativas: criou o GT REOT para acompanhar
a revisdo do REOT e do Observatério; acompanhou a revisdo da nomenclatura da COS, deu inicio a
monitorizacdo da dindmica dos PDM para adaptagdo aos novos conceitos de classificacdo e qualificagcdo do
solo. No contexto do Pograma Simplex a Comissdo deu inicio a produgdo de um guia orientador para a

elaboracdo dos PDM de 32 geragdo, designado PDM “GO”.

A par destas iniciativas os membros da CNT contribuiram para a elaboragdo de propostas de regulamentos
designadamente: Conceitos Técnicos do Ordenamento do Territério e do Urbanismo relativos a Indicadores
e Parametros, bem como simbologia e sistematizagao gréfica a utilizar nos IGT; requisitos, condi¢es e regras
de funcionamento e de utilizagdo da Plataforma de Submissdao Automatica dos IGT e da Plataforma
Colaborativa de gestao Territorial e Modelo de dados do PDM. Foi-lhes ainda solicitada a avaliagdo da PCGT

e do Relatdrio das AUGI.

No dominio da REN, destaca-se em 2019 a conclusdo de parte do processo de alteragdo legislativa
promovida pela CNT, com a publicacdo da alteracdo do RIREN, através Decreto-lei n.2 124/2019, de 28 de
agosto e a publicacdo da revisdo das OENR, através da Portaria n.2 336/2019, de 26 de setembro. Nas

reunioes. A CNT deu continuidade aos trabalhos delimitacdo da REN, em curso na DGT com a colaboracdo da
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APA e da DGADR, para os municipios de Vila Vicosa, Viana do Alentejo, Arraiolos, Ponte de Sor, Portel,
Reguengos, Borba, Estremoz, Mora, Mourdo, Evora. A Comissdo impulsionou ainda o arranque dos trabalhos
de delimitacdo ao nivel nacional dos fatores K e R, necessarios ao calculo da erosdo hidrica potencial e
promoveu, através da DGT e com o apoio da APA, a realiza¢cdo de a¢des de formacado sobre a delimitagdo das
AEREHS. Paralelamente a CNT pronunciou-se em questdes relacionadas com a aplicacdo do Regime Juridico
da REN e, no ambito do GT REN, as atividades focaram-se na elaboragdo das normas e especificacGes para a

producao e reproducdo da carta de delimitacdo da REN.

As figuras 1 e 2 sintetizam e ilustram as principais matérias abordadas nas reunides ocorridas ao longo de

2019.
PRINCIPAIS ASSUNTOS 182 192 202 212 QD2
REN ( Aplicagdo do regime ) X X X
REN (Normas e especificacbes técnicas)
REN (DelimitagGes e A¢des de Formagdo AEREHS ) X
Articulagdoentre regimes setoriais
(Re) Classificagcdo do solo — cumprimento do prazo X X X
Aplicacdaodo RJIGT X
Avaliacdo de Plataformas (PCGT, AUGI)
Regulamentacdo do RJIGT (Conceitos, Plataformas, Modelo Dados) X
Documentos Orientadores OT X X X
Acompanhamento da Carta de Ocupacdo do Solo
Acompanhamento do REOT e do Observatério X X X

Fig.1 - Matérias abordadas nas reunides da CNT de 2019
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Fig.2 - Representatividade das matérias abordadas nas reunides da CNT de 2019

A aplicagdo e regulamentacdo do RJIGT e matérias relacionadas com o regime da REN foram os assuntos

mais discutidos no decurso das reunioes da CNT.

Das matérias objeto de discussdo carecem de continuidade as seguintes trabalhos:

e Monitorizagdo da dindmica dos PDM no que respeita a incorporagdo dos novos conceitos de

classificacdo e qualificacdo do solo;

e Produgdo do documento orientador para a elaboragdo dos PDM de 32 geragao — PDM GO;

e Elaboracdo de uma proposta de recomendacdo sobre a aplicacdo do regime transitorio da REN

aos procedimentos em Curso;

e Identificacdo e implementagdo de solucBes para melhoria do funcionamento da PCGT;

Acompanhamento e monitorizagdo do REOT.

O envolvimento dos membros permanentes da CNT nas reunides foi o constante das figuras 3 e 4.

10
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DGT

CCOR Algarve
CCDR Alentejo
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ICNF

CCDR Centro
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CPADA

21RO

DGT

APA

CCOR Alentejo
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ANMP
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APA

CCDR Norte
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* N3o foram registadas as auséncias dos membros ndo permanentes

Fig.3 — Presencas nas reunides da CNT de 2019

Estiveram presentes em todas as reunides os membros representantes da DGT e da CCDR Alentejo A CPADA
esteve ausente em todas as reunides. Os membros com direito a voto da CCDR Centro e ANMP apenas

estiveram presentes numa reunido. Na 222 reunido ndo houve quérum.
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Fig.4 — Representatividade das entidades nas reunides da CNT de 2019

Para além dos representantes fixos participaram ainda nas reunides da CNT, com regularidade, a ANEPC. Em

todas as reunides estiveram presentes observadores sem direito a voto.

11
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Reunioes e atividades dos grupos de trabalho

Para apoio aos trabalhos da CNT foram realizadas trés reuniées do GT REN, uma reunido do GT IGT e duas

reunioes do GT REOT.

Quadro n.2 3 — Reunides dos Grupos de Trabalho

ReuniGes do GT REN Data
23 2 Reuniao 14.05.2019
24 2 Reuniao 18.10.2019
25 2 Reunido 26.11.2019
Reunides do GT IGT Data
32 Reuniao 14.03.2019
Reunides do GT REOT Data
12 Reuniao 30.05.2019
22 Reuniao 03.09.2019

Grupo de Trabalho para a Reserva Ecoldgica Nacional

O GT REN foi criado em 16 de fevereiro de 2016, por deliberagdo da CNT, com o objetivo de avaliar a
aplica¢do dos critérios de delimitagdao da REN, promover a elabora¢do de documentos de apoio, propor a

harmonizagdo de processos e elaborar o modelo de dados da REN.

O grupo integra na sua composicao representantes das seguintes entidades: APA, |.P ANMP;ANEPC; CCDR
LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; CCDR Centro; CCDR Norte; DGADR; DGT; ICNF, I.P e LNEG, I.P.

No decurso de 2019, o GT REN focou-se na analise e concertagcdo da proposta de normas e especificagdes
técnicas para a producdo da cartografia da REN, produzida pela DGT, na identificacdo das necessidades de
formacdo para apoiar a delimitacdo das AEREHS e, no que respeita aos diplomas que regulamentam o
Regime Juridico da REN (RJREN), na consensualizacdo de uma proposta final para a redacdo do artigo 3.2- A-

Relocalizagdo de edificagcdes, da Portaria 419/2012.

O GT REN concluiu os objetivos previstos para as atividades de 2019. O documento relativo as normas e
especificagdes técnicas para a producdo da cartografia da REN foi apresentado, tendo-se decidido que a
excecdo da matriz de sobreposi¢des das tipologias REN deverd ser objeto de discussdo mais aprofundada no

decorrer do ano 2020.

12
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Para resolver as necessidades de formacdo foi promovida uma sessdo de trabalho e realizadas agGes de

formacao centradas na delimita¢do da tipologia AEREHS.

No dia 4 de dezembro, na DGT, realizou-se uma sessao de trabalho onde participaram técnicos dos servigos
com assento da CNT, com destaque para as CCDR e servicos regionais da APA. A sessdo visou apoiar o
trabalho das entidades com conhecimentos e/ou competéncias na delimitacdo da tipologia AEREHS,
designadamente no que respeita as seguintes componentes: Interpretacdo critica dos resultados;
identificacdo e discussdo sobre os limiares de corte; aquisicdo de conhecimentos para abordagem a

generalizacdo dos resultados.

Nos dias 18, 19 e 20 de dezembro, decorreram acdes de formacdo dirigidas aos técnicos das camaras
municipais e/ou respetivas equipas contratadas que se encontram com procedimentos de delimitacdo da

REN em curso (figura 5 e 6). As acGes de formacdo debrucaram-se sobre a delimitacdo da tipologia AEREHS.

A formacdo incluiu uma componente tedrica e uma componente prdatica através da realizacdo de um
exercicio de delimitacdo de uma area de elevado risco de erosdo hidrica do solo, centrada na modelacdo do
fator LS em ambiente SIG, incluindo ainda a integracdo dos fatores K e R. A formacao incluiu igualmente uma

componente de discussdo sobre a analise e interpretacdo de resultados.
Para apoio a formacdo foi desenvolvido um manual que sera disponibilizado no site da CNT.

Todas as sessOes foram organizadas pela DGT com o apoio da APA, tendo como formadores os Professores

Eusébio Reis, do IGOT, e Selma Pena do Instituto Superior de Agronomia (ISA).

120

n.2 de 100

participantes

80

60

40

20 —

Dia 18 Dia 19 Dia 20 Total 96 p

13
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Co—ando

Fig.5 — Participantes nas sessdes de formacdo da REN - AEREHS
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Fig.6 — Caracterizacdo do universo dos formandos

Grupo de Trabalho para os Instrumentos de Gestao Territorial

O GT IGT foi criado a 18 de julho de 2017, por deliberagdao da CNT, tendo por missdo analisar questdes

relevantes para a otimiza¢do de procedimentos de articulagao entre entidades e para a dinamica dos IGT.

O GT IGT integra na sua composicdo representantes das seguintes entidades: APA, I.P., ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P.

Na Unica reunido do GT IGT ocorrida em 2019 foi analisada e concluida a proposta de Portaria relativa aos
requisitos, condicdes e regras de funcionamento e de utilizacdo das plataformas SSAIGT e PCGT, bem como o

diagnéstico e identificacdo de solugbes com vista ao reajustamento da PCGT em 2020.

Ainda no ambito deste grupo, foram realizadas quatro reuniGes dedicadas especificamente a nomenclatura

da Carta de Ocupacgdo do Solo (COS):

Reunides sobre a COS Data
12 Reunido 18.02.2019
22 Reunido 26.02.2019
32 Reuniao 20.03.2019
42 Reuniao 16.12.2019

Pretendeu-se discutir e estabilizar a nomenclatura a adotar para a COS 2018 e proceder a harmonizagdo de

conceitos e definicdes de classes de ocupac¢do e uso do solo e sua articulagdo com o Inventario Florestal

14
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Nacional do ICNF e com o Parceldrio/Ocupacdo do Solo do Instituto de Financiamento da Agricultura e

Pescas (IFAP, I.P.).

As entidades participantes incluiram, para além das entidades do GT IGT, as seguintes entidades, com
conhecimentos e ou competéncias nas matérias em causa: DGADR; Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral; IFAP, I.P; Instituto Nacional de Estatistica; Regido Autdonoma dos Acores e Regido

Auténoma da Madeira.

Com o contributo das entidades envolvidas concluiu-se, ainda em 2019, a producdo da COS. Perspetivam-se
para 2020 novas reunides do grupo com vista a concluir a designacdo e definicdo de algumas classes e a
intensificagcao da articulagdo com o ICNF e com o IFAP. O plano de atividades sera desenvolvido no seio

deste grupo.

Grupo de Trabalho para o Relatério de Estado do Ordenamento do Territdrio

O GT REOT foi criado a 26 de fevereiro de 2019, por deliberacdo da CNT, tendo por missdo apoiar a Comissao

nos trabalhos relativos ao acompanhamento e monitorizacdo do REOT.

O GT REOT integra na sua composi¢ao representantes das seguintes entidades: APA, |.P; ANMP; CCDR Norte;
CCDR Centro; CCDR LVT; CCDR Alentejo; CCDR Algarve; DGT e ICNF, I.P.

No ano de 2019 houve lugar a duas reuniGes deste grupo de trabalho nas quais se definiu a estrutura do
Relatério e se estabilizou a lista de indicadores de monitorizagdo e avaliagdo dos sistemas territoriais,

trabalho que terd continuidade no ano de 2020.

17 de Fevereiro de 2020
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