COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 52 REUNIAO ORDINARIA

Data: 20 de setembro de 2016

Hora de inicio: 14h30m

Hora de fim: 17h45m

Local: Diregdo-Geral do Territério (DGT) - Rua Artilharia Um, 107, Lisboa

Estiveram presentes os seguintes representantes das entidades:

Prof. Rui Amaro Alves, Diretor-Geral da DGT, Presidente;

Dr. Nuno Marques, Vice-presidente da Comissdo de Coordenacgéo e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve);

Dr. Roberto Grilo, Presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);

Eng.® José Pedro Neto, Vice-presidente da Comisséo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), em
substituicao;

Dr. Antonio Veiga Simao, Vice-presidente da Comissao de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

Dr. Antonio Sequeira Ribeiro, Vice-presidente da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, [.P. (APA, |.P.);

Dr. Armando Varela, vogal da Associagdo Nacional de Municipios
Portugués (ANMP), em substituicao;

Eng.? Sofia Castel-Branco da Silveira, Vogal do Conselho Diretivo do
Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, |.P (ICNF I.P).

Nao compareceram a reunido os representantes das entidades:

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDR Norte);

Confederagdo Portuguesa das Associagbes de Defesa do Ambiente
(CPADA).
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Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados sem direito a
voto:
» Dr. Anténio Ramalho, Técnico Especialista do Gabinete da Secretaria de
Estado do Ordenamento do Territério € da Conservagéo da Natureza;
s Arqt? Maria Jodo Pinto, Diretora de Servigos do Departamento do Litoral
e Protegdo Costeira da APA, IP;
e Eng.? Patricia Pires, Chefe de Divisdo de Riscos e Ordenamentc da

ANPC;

» Argt® Jorge Eusébio, Diretor de Servigcos de Ordenamento do Territério
da CCDR Algarve;

* Argt® Fatima Bacharel, Diretora de Servicos de Ordenamento do
Territério da CCDR Alentejo;

* Dr. Carlos Pina, Diretor de Servigos de Ordenamento do Territério da
CCDR LVT;

e Dr?® Margarida Bento, Diretora de Servicos de Ordenamento do
Territério @ da Conservagdo da Natureza da CCDRC;

e« Dr? Carla Velado, Chefe de Divisdo do Ordenamento do Territorio e
Conservacao da Natureza da CCDRC;

e Dr? Cristina Guimardes, Diretora de Servicos de Ordenamento do
Territdrio da CCDRN,;

o Arqt*® Maria Manuela Tavares da Silva, Chefe de Divisdo do
Ordenamento do Espac¢o Rural da DGADR;

¢ Eng® Conceicdo Ezequiel, técnica Superior da DGRM;

e Arqgt® Antonio Graga Oliveira, Diretor de Servigos do Ordenamento do
Territério da DGT;

e Dr?® Ana Delgado, Chefe de Divisio de Avaliagdio Ambiental e
Ordenamento do Territério do ICNF;

« Doutor Anténio Alves da Silva, Investigador da DGT;

+ Dr.2 Fatima Ferreira, Técnica Superior da DGT;

+ Arqt? Marta Afonso, Técnica Superior da DGT;

» Dr.® Ana Sofia Rizzone, Técnica Superior da DGT,;

+ Eng® Rita Sequeira, Técnica Superior da DGT;
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Ordem do dia
Ponto um: Aprovagao da ata da 42 reuniéo ordinaria
Ponto dois: Aprovacgdo da ata da 12 reunido extraordinaria
Ponto trés: Informagées
Ponto quatro: Delimitagdo da REN ao nivel das Areas de Elevado
Risco de Erosdo Hidrica do Solo e das Areas de Instabilidade de
Vertentes - Recomendagdes do Grupo de Trabalho REN
Ponto cinco: REN de Alcoutim
Ponto seis: Lei de Bases da politica de solos, ordenamento do territdrio
e urbanismo — Ponderagdo sobre eventual proposta para alargamento
do prazo previsto no art.® 78°
Ponto sete: Articulagdo entre as normas dos PDMFCI, nomeadamente
em matéria de afastamentos (faixas de protegdo), com o Regime
Extraordinario de Regularizagdo das Atividades Econémicas

O Presidente deu as boas vindas aos participantes desta 52 reunido e passou
de seguida a ordem do dia:

Ponto um: Aprovagao da ata da 4° reunido

A proposta de ata da 4° reunidio ordinaria foi posta a votagdo dos vogais
representantes da CNT e aprovada por maioria dos presentes e com um voto
desfavoravel da representante do ICNF, para o que foi presente declaragédo de
voto que devera constar da mesma.

Ponto dois: Aprovacgéo da ata da 12 reunido extraordinaria

A proposta ata da 1? reunido extraordinaria foi posta a votagdo dos vogais
representantes da CNT e aprovada por maioria dos presentes e com um voto
desfavoravel da representante do ICNF, para o que foi presente declaragéo de
voto que devera constar da mesma.

Ponto trés: Informagdes

O Presidente solicitou a Arqt®. Marta Afonso que informasse os membros da
CNT sobre a divulgacdo de pareceres do érgdo no respetivo sife. A Argte.
Marta Afonso deu nota de que foi prevista uma area no site para
disponibilizagdo ao publico em geral de pareces do 6rgao, cujo conteido seja
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de interesse geral. Referiu que dois dos assuntos tratados em anteriores
reunibes, e cujas decisbes deram origem a pareceres, se encontram
publicitados no site. Os assuntos em causa respeitam a aplicagio do Decreto-
Lei n.°124/2006, de 28 de junho e a aplicagdo do Decreto-Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto, quando estejam em causa alteragdes de natureza
meramente regulamentar.

De seguida deu a palavra & Dr.? Ana Sofia Rizzone para fazer o ponto de
situagdo sobre a REN em Portugal e sobre a proposta de modelo de dados da
REN em curso no grupo de trabalho da REN (GT-REN). Foi projetado um
quadro sintese que evidencia um pais praticamente coberto por REN total (271
municipios), a que se juntam 2 municipios cobertos por REN parcial, faltando
delimitar a REN em apenas 5 municipios. Destacou ainda os municipios cujas
REN foram delimitadas ao abrigo do regime juridico da REN em vigor (RJREN).
Em relagdo ao modelo de dados da REN referiu que foi disponibilizado ac GT-
REN uma proposta de catélogo de objetos e de matriz de sobreposicdes de
tipologias REN, os quais ja tinha sido entretanto objeto de comentarios por
parte de algumas instituicdes. Acrescentou que néo podia avangar prazos para
a conclusdo do trabalho relativo ao modelo de dados, uma vez que houve
outros assuntos prioritarios a serem tratados pelo GT-REN que levaram a que
os trabalhos para elaboracéo do modelo de dados tivessem sido interrompidos,
sendo que no enanto os mesmos ja estavam a ser retomados.

O Presidente deu a palavra a Arqt® Maria Jodo Pinto, que fez uma breve
apresentacdo sobre o GT REN em termos dos respetivos objetivos, tendo feito
ainda uma sumula das seis reunides ja realizadas (anexo 1). Finalizou referindo
que tinha sido agendada uma nova reunido do GT para o dia 29 de setembro,
cujo trabalho seria a reflexdo sobre a delimitagdo das tipologias de areas de
protecdo do litoral ou areas estratégicas para a protecioc e recarga de
aquiferos.

O Presidente agradeceu, em nome da CNT, o trabalho realizado pelo GT REN
e pediu que fosse efetuada uma calendarizagdo das atividades, tendo a Arqt®
Maria Jodo Pinto respondido que havia ainda assuntos por refletir e trabalho a
fazer, mas que o GT-REN iria apresentar uma calendarizagdo para os
trabalhos que ainda nado foram concluidos.

O Arg. Antonio Graga Oliveira fez o ponto de situagao sobre os trabalhos da
plataforma PCGT, lembrando que é uma Medida Simplex cuja concluséo esta
prevista para junho de 2017.
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Informou que foi j& desenvolvido um prototipo com o procedimento relativo a
elaboragéo/revisdo dos PDM que se encontra atualmente a ser testado pelos
servicos da DGT, prevendo-se que, na 2% quinzena de outubro, possa ser
tambem testado pelas CCDR. Durante a fase de testes das CCDR, a DGT ira
proceder ao desenvolvimento dos maodulos referentes a
elaboragao/revisdo/alteragdo dos PU e dos PP, bem como o da alteragio dos
PDM.

A Arqt® Marta Afonso fez o ponto de situagZo dos trabalhos realizados pelo
Grupo de Trabalho para o Regime Extraordinirio de Regularizagdo das
Atividades Econdémicas (GT RERAE). Referiu que o grupo tem uma grande
representatividade da Administragdo Central, integrando as principais
entidades envolvidas na implementagdo do regime. Explicou que com este
Grupo pretende-se dar resposta e encontrar solugdes para problemas
decorrentes da aplicagdo da lei e simultaneamente definir de critérios uniformes
para tomada de decisdo. Os trabalhos do Grupo poderdo dar origem a
propostas que seréo posteriormente submetidas 8 CNT. Referiu que a préxima
reunido do grupo seria a 17 de outubro.

O Presidente agradeceu em nome da CNT o trabalho deste GT.

O Arqt.” Anténio Graga Oliveira fez o ponto de situagido da disponibilizagdo
da REN no SNIT e esclareceu as dividas colocadas. Questionado sobre o
motivo da existéncia de cerca de 102 municipios com REN na situagio de
“Indisponiveis, incompletas ou com problemas” e sobre a forma de resolver
esta situacdo, esclareceu que a maior parte destas REN encontrava-se,
efetivamente, na situagdo de ‘Indisponiveis’, devido aoc facto de se
encontrarem em suporte analégico e apresentarem, nalguns casos, alguma
degradagao que impossibilita a sua digitalizagdo com o minimo de qualidade
(situacdo verificada na regido de Lisboa e Vale do Tejo) ou encontrarem-se
ainda em fase de tratamento pela respetiva CCDR, como é o caso do Alentejo,
estando, portanto, a aguardar-se pelo seu envio. No caso da regido de Lisboa e
Vale do Tejo, a solugdo passa por aguardar pela conclusdo das revisées dos
PDM e, consequentemente, pela redelimitagdo das novas REN, elaboradas de
raiz ja em formato vetorial.

O Presidente transmitiu que a DGT tinha recebido da Imprensa Nacional Casa
da Moeda, a informagdo de que o ato conducente & publicagao no Diario da
Republica da alteragéo por adaptagdo ao Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Sudoeste Alentejanc e Costa Vicentina (POPNSACV), da

Ata da 5" reunifio ordindria da Comissio Nacional do Territério - 20 de setembro de 2016 5



responsabilidade do ICNF, n&o teria de ser submetida através do SSAIGT, por
ter considerado que esta alteragdo devera ser aprovada por Resolugdo de
Conselho de Ministros. Informou ainda que esta situagdo encontra-se em
analise pelos servigos juridicos da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem
como igualmente se encontra a ser analisada pelos servigos juridicos da DGT e
que sera oportunamente reportada.

Anunciou finalmente que a DGT vai organizar com as CCDR Workshops que
versarao sobre varias tematicas dentro do ordenamento do territorio, no ambito
da implementagdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial.
O Presidente passou ao ponto seguinte da ordem do dia.

Ponto quatro: Delimitagdo da REN ao nivel das Areas de Elevado Risco de
Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS) e das Areas de Instabilidade de
Vertentes (AlV) - Recomendagdes do Grupo de Trabalho REN

O Presidente solicitou & Arqt® Maria Jo&o Pinto que apresentasse a proposta
de Recomendagéo Técnica sobre AEREHS.

A Arqt® Maria Joao Pinto comegou por recordar a existéncia de duas
recomendacdes da ex-CNREN para as AEREHS, a primeira sobre a
metodologia de delimitagdo daquela tipologia e a segunda sobre os limiares da
perda de solo, as quais foram tidas em consideragdo pelo GT-REN na
elaboragdo de nova recomendagdo para as AEREHS. Passou a apresentar
detalhadamente o documento em causa ressalvando que resultava da
realizagdo de seis reunides muito discutidas, onde tinham sido ouvidos
especialistas da area e que o principal objetivo do documento era apoiar as
entidades na interpretagdo das Orientagdes Estratégicas de ambito Nacional e
Regional (OENR).

Concluiu que a proposta recomenda que para efeitos de integragio na REN
sejam consideradas as areas de “elevada” (> = 55 ton/ha.ano) e “média” (entre
25 e 55 ton/ha.ano) perda de solo {PSe), sem prejuizo de, em fungio da
infformagdo técnica disponivel e desde que devidamente fundamentado,
poderem ser integradas na REN &reas com valor inferior de perda especifica
do solo, atentas as suas caracteristicas prdprias.

O Presidente questionou se a CNT teria legitimidade para apontar valores, ou
seja, se a alteragdo de valores do PSe nao deveria ser feita no &mbito de uma
alteragao as OENR.
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A Arqt® Maria Jodo Pinto explicou que a proposta apresentada era de caracter
técnico, baseada na pratica das entidades envolvidas na delimitagdo da REN e
que visava tornar possivel a aplicagdo da metodologia, tendo recorrido aos
valores que constam daquele diploma, procurando no entanto clarificar qual o
limite do PSe que deve ser considerado para efeitos de integragdo da REN,
tendo o grupo concluido que o valor a ter por referéncia é o valor
correspondente a perda “média”.

O Dr. Nuno Marques felicitou o GT-REN pelo documento produzido uma vez
que vinha densificar as OENR, mas que em sua opinido o problema colocado
obrigaria & ponderagao de uma alteragéo as OENR.

O Presidente pds a votagdo a proposta de Recomendagao Técnica para as
AEREHS, a qual foi aprovada por unanimidade (anexo 2).

O Presidente pediu de seguida a Argt® Maria Jodo Pinto que fizesse um
ponto de situagéo sobre os trabalhos do Grupo ao nivel das AlV.

A Arqt® Maria Jodo Pinto explicou que a metodologia prevista nas OENR para
as AlV s se pode aplicar quando ha registos de ocorréncias de instabilidade
em numero suficiente e acrescentou que o GT-REN estava a discutir uma
metodologia alternativa para as situagbes de inexisténcia e/ou insuficiéncia de
registos, a qual seria concluida brevemente.

Ponto cinco: REN de Alcoutim

O Presidente comegou por referir que o trabalho em curso no GT-REN incidiu
sobre os aspetos que foram objeto de parecer desfavoravel da CCDR Algarve
relativamente a proposta de delimitagdo da REN de Alcoutim, tendo passado
palavra ao Doutor Anténio Alves da Silva, investigador da DGT na area dos
riscos naturais, que apoiou o Grupo de Trabalho na analise da tipologia de AlV
em Alcoutim.

O Dr. Anténio Alves da Silva informou que bastou fazer uma analise
superficial baseada no Google Earth para identificar areas de instabilidade de
vertentes no concelho de Alcoutim. Comentou que, & partida, a natureza
geomorfolégica da regido deixaria desde logo antever a existéncia de dreas de
instabilidade e que tal exigiria por si s6 atengdio particular através de uma
andlise de campo mais minuciosa, recomendando a realizagdo de um
levantamento no terrenc para possibilitar a aplicagdo da metodologia de
delimitagao das AlV prevista na legislagao, ou seja, a aplicagdo do Método do
Valor Informativo (anexo 3).
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O Presidente pos a discussao o estudo apresentado.

O Dr. Veiga Simdo salientou que havia trabalho feito no ambito do projeto
Disaster que devia ser considerado.

O Dr. Antdnio Alves da Silva referiu que o Disaster & uma boa fonte de
informag&o mas diz apenas respeito a ocorréncias onde houve danos
registados, ou seja, conjugou-se uma situagdo de perigo com elementos
expostos (casas, pessoas, bens materiais, etc.). Referiu que a REN visa a
salvaguarda de locais de perigo potencial que, pelas suas condigdes
geomorfolégicas, apresentem suscetibilidade, sendo esses locais que devem
ser identificados e protegidos no sentido de evitar a sua desestabilizagio e
ocupacgao, precisamente para evitar situagdes de perda.

Assim:

- Considerando que a CNREN, em reunio realizada em 19 de margo de 2015,
no exercicio das competéncias que lhe foram conferidas pelo n° 9 do artigo 11°
do Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo que [he foi conferida
pelo Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de novembro (regime juridico da REN)
emitiu parecer favoravel condicionado a proposta de delimitagio da REN de
Alcoutim e que, atento os esclarecimentos adicionais prestados pela Camara
Municipal de Alcoutim tais condicionantes foram consideradas cumpridas, por
deliberagdo da CNREN assumida em 04 de maio de 2015;

- Considerando que a IGAMAOT, em 20/04/2016, no exercicio dos seus
poderes de fiscalizagédo, questionou a legalidade da deliberagio da CNREN e
concedeu um prazo a CNT para que se procedesse a anulagio administrativa,
com os fundamentos constantes da sua inf. n°® 1/00050/A0T/16;

- Considerando que em reunido extraordinaria realizada em 6 de maio de 2016
tal deliberagdo da CNREN foi revogada ndc tendo, contudo, sido emitido
qualquer parecer, o qual se considerou sé dever ocorrer apés o Grupo de
Trabalho da REN, criado no seio da CNT em 16-02-2016, com o objetivo de,
entre outros aspetos, refletir sobre a aplicagdo das OENR, apresentar as suas
conclusdes e recomendacgdes;

- Considerando que, no exercicio da sua miss&o, compete & CNT emitir
recomendacgdes técnicas que balizem a aplicagdo de conceitos gerais e
abstratos, como ferramenta de interpretacdo normativa de forma a facilitar a
sua aplicagdo pratica e diminuir o grau de apreciagdo casuistica,
designadamente no dominio da REN e, em concreto, das orientagdes
estratégicas publicadas;
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- Considerando os trabalhos desenvolvidos até & data, que culminaram com a
recomendacao técnica aprovada para as AEREHS;

- Considerando o estudo preliminar (levantamento de ocorréncias) efetuado no
ambito dos trabalhos do GT REN a tipologia de AIV para o caso concreto de
Alcoutim, que evidenciou a existéncia de AlV no municipio;

- Considerando que a proposta de delimitagdo da REN apresentada pelo
Municipio de Alcoutim incluia propostas de exclusdes que nao foram objeto de
analise pela CCDR.

O presidente colocou a votagdo uma proposta de emissdo de parecer
desfavoravel, consubstanciado numa recomendagio dirigida & Camara
Municipal de Alcoutim para que esta proceda & revisdo da proposta de
delimitagdo da REN a luz da recomendagao técnica ora aprovada, relativa as
AEREHS, a que acresce a necessidade considerar os riscos decorrentes da
existéncia de AlV no territério na delimitacio da sua REN.

O Dr. Nuno Marques considerou que as dlvidas relativamente & delimitagdo
da REN irdo continuar e que tera dificuldade em emitir parecer favoravel ou
desfavordvel as novas propostas de delimitagio da REN que se lhe
apresentarem.

O Dr. Armando Varela esclareceu que estava presente na CNT pela primeira
vez, tendo vindo em substituigdo do presidente, ndc tende um conhecimento
aprofundado do assunto em discusséo, pelo que se iria abster.

Face a esta intengdo o Presidente informou os presentes de que a legislagao
em vigor ndo permite abstengdes, pelo que o representante da ANMP teria que
votar a favor ou contra a proposta.

Com o acordo da maioria do presentes e um voto desfavoravel do Dr.
Armando Varela a CNT deliberou, tendo em conta os fundamentos de facto e
de direito acima referidos, recomendar, nos termos do disposto no n° 9 do
artigo 11° do Regime Juridico da REN, que a Camara Municipal de Alcoutim
proceda a uma revisdo da delimitagio da REN tendo em conta a
Recomendagéo Técnica para a delimitagdo de AEREHS aprovada no ponto
anterior, bem como o facto de se ter constatado a existéncia de evidéncias de
movimentos de terreno em vertentes, o que possibilitard a aplicacdo da
metodologia de delimitagdo das AlV prevista na legislagdo em vigor, para o
caso do municipio de Alcoutim.
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O Dr. Nuno Marques ndo participou na votagéo, tendo-se declarado impedido
para o efeito atendendo as posigdes da CCDR Algarve assumidas ao longo de
todo o procedimento.

Ponto seis: Lei de Bases da politica de solos, ordenamento do territorio e
urbanismo - Ponderagdo sobre eventual proposta para alargamento do
prazo previsto no art.? 78°

O Presidente referiu que a CCDR Norte apresentou uma proposta para
alargamento do prazo previsto no art.° 78.° da Lei de Bases da Politica Publica
de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPPSOTU).

De seguida referiu que a CNT desconhecia o estado em que se encontravam
os procedimentos previstos no artigo 78.° da LBPPSOTU e no artigo 198.° do
NRJIGT, uma vez que néo foi enviado @ CNT qualguer relatério sobre o ponto
de situagdo dos procedimentos em curso, € que uma analise, por parte da
CNT, da proposta efetuada pela CCOR Norte, deveria ter por base a andlise de
tal relatdrio. Deste modo e uma vez que esta Comissdo foi confrontada com
uma proposta, mas dado ao facto de ndo haver fundamentacdo forte que
permita solicitar esta aiteragao legislativa, solicitou & Dr.2 Cristina Guimaries
que explicasse a pretenséo.

A Dr.2 Cristina Guimardes explicou o contexto da proposta da CCDR Norte
onde se solicita que seja ponderado o alargamento do prazo previsto no n.° 1
do artigo 78.° da LBPPSOTU e no artigo 198.° do NRJIGT, fazendo-o coincidir
com aquele que se encontra previsto para a inclusdo das regras de
classificagdo e qualificagao do solo, previstas no n.° 2 do artigo 199.° — 13 de
Julho de 2020. Afigura-se-lhe pois ser aquele o prazo adequado a conclusdo
do processo de transposi¢do das normas dos PEOT para os PDM, ndo sé
porque tal alteragdo permitira incluir ja nos PDM as normas atualizadas dos
PEOT (muitos dos quais se encontram neste momento em fase de recondugéo
em programas) mas também, pela vantagem de fazer coincidir a transposi¢éo
daquelas normas com o procedimento de revisdo dos PDM e paralelamente
com a inclusdo dos novos conceitos de solo rustico e urbano. Sem prejuizo do
exposto e caso se entenda ser este prazo excessivo, sugeriu concilid-lo com o
previsto no referido n.° 2 do artigo 200.°, ambos do NRJIGT — 29 de Junho de
2018.
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Referiu ainda que a inclusdo imediata das normas de alguns PEOT nos PDM
levara em muitos casos a transposigdo de erros e de regras desadequadas e
desatualizadas.

De seguida foi posta a discussao esta matéria.

O Dr. Nuno Marques, referiu que a situagdo da CCDR Algarve é diferente da
situacdo da CCDR Norte, afirmando que o adiamento da data limite nada
resolveria, a ndo ser que os organismos que elaboram os PEOT garantissem
que a recondugcdo dos mesmos aos novos programas especiais estaria
concluida a tempo de assegurar a inclusdo das suas normas nos PDM antes
do final do prazo agora proposto pela CCDR N. Recomendou prudéncia & CNT
quanto a evitar que a atuagéo desta comissdo possa ser confundida com algum
tipo de pressdo ac Governo em matérias igualmente da esfera politica, e que
este assunto tem uma dimensao politica associada que nao deve ser ignorada,
na medida em que com a revisdo deste quadro juridico houve uma intensao
politica clara de concentrar as normas vinculativas dos particulares nos planos
municipais, pelo que um adiamento do prazo poderia de certa forma fragilizar
esse designio.

A Arqt.? Fatima Bacharel deu conhecimento da situagdo da CCDR Alentejo,
considerando que o grande problema serd relativo aos planos das areas
protegidas.

O Eng.? José Pedro Neto apresentou a situagdo da CCDRLVT, referindo que
caso haja esse adiamento, tendo por base o argumento em cima enunciado,
seria importante que as entidades da Administragdo Central com competéncias
na elaboragdo dos planos especiais, designadamente APA e ICNF,
garantissem um prazo para a conclusic dos mesmos.

Dr.? Margarida Bento salientou que a CCDR Centro ja tinha comunicado a
todos os municipios que integrassem as normas do PEOT, afirmando que é
possivel cumprir com o prazo, ndo obstante haver de facto a transposigio de
normas desatualizadas.

A Eng.? Sofia Silveira, referiu que o ICNF nio se opora a uma eventual
proposta de prorrogagdo dos prazos previstos na lei, alertando para o facto de
ser necessario rever em coeréncia todos os artigos da Lei e do NRJIGT que
estabelegam prazos, de modo a que as normas dos planos de ordenamento
das areas protegidas se mantenham em vigor até a sua integragdo em PDM
ou, quanto as restantes, até a recondugéo dos atuais planos em programas.
Salientou ainda que a preocupagéo do ICNF se prende igualmente com o custo
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processual e administrativo, bem como de afetagio de recursos humanos ao
exercicio atualmente em curso relativo & transposigdo de normas, o qual,
quando terminado devera ser forgosamente atualizado, nos prazos previstos na
Lei, pois entretanto ocorrera a recondugao dos PEOT a Programas Especiais e
os PDM necessitardo ser novamente alterados em conformidade. Ou seja,
importa assim ponderar se sera util os recursos existentes estarem
direcionados para a transposi¢cdo de normas nem sempre atualizadas, em
prejuizo do trabalho de recondugdo dos PEOT a Programa. Paralelamente, do
lado das outras instituicdes (CCDR e CM), havera também um duplo trabalho
de identificacdo e transposicdo de normas respetivamente. Acrescentou ainda
que, em sua opinido, esta Comissdo devera ponderar igualmente o argumento
relativo ao custo processual decorrente dos atuais prazos para justificar a
necessidade da prorrogagdo do prazo, dado o exposto anteriormente. A Arq.?
Maria Joao Pinto transmitiu que a APA concorda na generalidade com os
argumentos subjacentes a proposta de alargamento do prazo, no entanto
afirmou ter algumas reservas quanto ao facto de que tal adiamento possa
garantir que até 2020 as normas, entdo atualizadas, possam realmente estar
transpostas. Pois se relativamente aos POOC tém condi¢des de cumprir os
prazos, o mesmo nao podera garantir relativamente aos POAAP.

O Dr. Armando Varela referiu que a grande preocupagéo das autarquias era a
dificuldade financeira associada a essas alteragbes sucessivas,
designadamente ao nivel da componente Cartografia, muitas vezes necessaria
aos reajustamentos dos PDM. Referiu ainda que vai procurar aferir
internamente a posigdo da ANMP relativamente a este assunto, pelo que
requer mais tempo para a sua andlise.

O Presidente da CNT referiu que esta proposta implica uma alteragéo a uma
lei aprovada pela Assembleia da Republica, pelo que, para que haja uma
seguranca relativamente, quer a eventual decisdo em propor tal alteracao, quer
aos argumentos que estéo na sua origem, & preciso maturar a questdo, saber
se de facto esta situagdo é transversal a todas as CCDR, e se pode haver um
compromisso de inciuir as normas ja revista dos PEOT nos PDM em tempo.
Pelo que face ao exposto nao seria possivel tomar uma decisédo na reunido em
curso, tendo solicitado aos presentes que fizessem uma andlise aprofundada
sobre este assunto e dessem conhecimento & CNT da situagéo em concreto
em que se encontram os procedimentos em cada uma das areas de jurisdigio
das CCDR, referindo que o mesmo assunto voltaria a ser debatido na proxima
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reunidc da CNT. Solicitou igualmente ac Dr. Anténio Ramalho que transmitisse
a questdo colocada a SEOTCN, no sentido da avaliagio da sua eventual
recetividade.

O Dr. Anténio Ramalho referiu aos presentes que iria levar estas
preocupagdes a SEOTCN.

Ponto sete: Articulagdo entre as normas dos PDMFCI, nomeadamente em
matéria de afastamentos (faixas de protegdo), com o Regime
Extraordinario de Regularizagao das Atividades Econémicas
Relativamente a este ponto da ordem do dia, verificou-se que, por lapso, o
anexo enviado para a prepara¢do da andlise deste assunto, ndo correspondia
ao tema elencado na ordem de trabalhos, o que impediu a analise do assunto.
Tendo pedido desculpas em nome da equipa de apoio, o Presidente da CNT
decidiu promover o seu reagendamento para a préxima reuniao.

Nao obstante este constrangimento, o Dr. Anténio Ramalho transmitiu que
fora criade um Grupo de Trabalho Interministerial para a Defesa da Floresta, o
qual ira discutir brevemente um conjunto de aspetos relativos & defesa da
floresta, abordando provavelmente o assunto em questio.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por finda a reunido,
agradecendo a presenga de todos os participantes e os contributos
apresentados, informando que o projeto de ata desta reunido vai ser enviado a
consideragdo dos membros presentes e que sera aprovada na proxima reunido
da CNT.

O Presidente

2w e

Rui AmantA'lve‘s

O Secretario

L

Antdnio 88queira Ribeiro
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1. Introducao

A constituicao de um Grupo de Trabalho (GT) da REN foi aprovada no ambito da

22 reuniao da Comissao Nacional do Territorio (CNT) de 24 novembro 2015

AGENCIA

/ PORTUGUESA
2 DO AMBIENTE



1. Introducao

Objetivos do Grupo de Trabalho:

1. Efetuar a avaliacao do atual regime juridico da REN, em especial no que respeita
aos critérios de delimitacao dos varios tipos de realidades integrantes da REN

2. Promover a elaboracdo de guias metodoldgicos para a delimitacdo da REN,
alargando a iniciativa da CCDR LVT as outras CCDR

3. Refletir sobre os procedimentos relativos a delimitacédo e alteracdo da REN, que
deverao ser harmonizados

4. Modelo de dados da REN.

} AGENCIA
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1. Introducao

Reunides do Grupo de Trabalho REN:
12 reuniao GT-REN — 15 de marco de 2016
22 reuniao do GT-REN — 19 de maio de 2016
32 Reuniao do GT-REN — 01 de junho de 2016
42 reunido do GT-REN — 21 de junho de 2016
52 Reunido do GT-REN - 14 de julho de 2016

62 Reuniao do GT-REN — 08 de setembro de 2016

AGENCIA
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12 reuniao GT-REN

Conclusodes da 12 Reunido do Grupo de Trabalho REN

1. Avaliacdo do RIJREN e elaboracdo de guia metodoldgico - Coordenacao APA

Elaboracao de documento com desenvolvimento dos seguintes aspetos:

a) Analisar a forma como as REN estao a ser delimitadas
b) ldentificar as principais dificuldades/divergéncias

c) Apresentar solucdes - recomendacoes técnicas e/ou guias de apoio
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12 reuniao GT-REN

Conclusdes da 12 Reuniao do Grupo de Trabalho REN (cont.)

2. Harmonizacao dos procedimentos - Coordenacédo DGT

a) ldentificacédo de procedimentos de delimitacao, alteracao e correcao
material de REN

b) Apresentar solucoes de harmonizacao de procedimentos

3. Modelo de dados - Coordenacéo DGT

a) Ponto de situacao de solucdes existentes ou a definir pela DGT

AGENCIA

} PORTUGUESA
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12 reuniao GT-REN

Avaliacao do RJREN e elaboracao de guia metodoldgico

Etapas do processo de elaboracao do draft:

1. Elaboracao, pelas diferentes entidades representadas no Grupo de Trabalho
REN, de contributos relativos a delimitacdo da REN, dificuldades sentidas,
solucoes, orientacoes/recomendacoes definidas, entre outros aspetos

considerados pertinentes;

2. Compilacao e ponderacao dos contributos emitidos, incluindo o enquadramento
do processo de delimitacao das REN, a identificacao das principais dificuldades

sentidas e uma proposta de solucdes encontradas. /) Acencia
47\ PORTUGUESA
V) DO AMBIENTE
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12 reuniao GT-REN

Contributos rececionados:

= CCDR Alentejo — contributos sobre forma de delimitacao, dificuldades e proposta
de solucodes;

= CCDR LVT - Guia Metodoldgico e Sistematizacao das dificuldades na
delimitacdo da REN e solugdes encontradas;

= |CNB - Delimitacdo da AEREHS;

= CCDR Algarve — Guia Metodoldgico.

= CCDR Centro - Contributos sobre o RJREN: identificacao da delimitacao da
REN, identificacéo das dificuldades encontradas, apresentacao de solucdes

= ANPC - contributos sobre a delimitacédo e o regime / AGENCIA

} PORTUGUESA
8 DO AMBIENTE



22 reuniao GT-REN

Trabalhos desenvolvidos:

1. Seguimento dos Trabalhos acordados na 12 Reunidao — Ponto de Situacéo:

a) Apresentacao do trabalho desenvolvido pela APA

2. Enfoque da Aplicacdo das OENR (para apoiar a analise da REN de Alcoutim)

a) Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo
b) Areas de instabilidade de vertentes

AGENCIA
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32reuniao GT-REN

Trabalhos desenvolvidos:
1. Apresentacdo/reflexdo proposta de recomendacio técnica relativa as Areas de

Instabilidade de Vertente:

2. Aplicacido das OENR - Areas de elevado risco de eros&o hidrica do solo:

a) Apresentacado Prof. Doutor Eusébio Reis (IGOT);
b) Prof. Doutor Nuno Neves (Universidade de Evora).

AGENCIA
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42 reuniao GT-REN

Trabalhos desenvolvidos:

Reflex&o sobre Aplicacao das OENR:

1. Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo.
2. Areas de Instabilidade de Vertente - Reflex&o proposta de recomendac&o

técnica;

AGENCIA
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52 reuniao GT-REN

Trabalhos desenvolvidos:
Reflexdo sobre Aplicacdo das OENR - Areas de instabilidade de vertentes:

1. Esclarecimentos sobre a referéncia a utilizar na proposta de recomendacéao pelo

Professor Doutor José Luis Zézere, autor do método heuristico.

} AGENCIA
PORTUGUESA
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62 reuniao GT-REN

Trabalhos desenvolvidos:
1. Delimitacdo da REN de Alcoutim;

2. Reflex&o sobre propostas de recomendacéao técnica relativas:

a) Areas de Instabilidade de Vertentes (em desenvolvimento)
b) Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo (concluida)

3. Modelo de Dados

AGENCIA
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72reuniao GT-REN

Prevista para 29 de setembro 2016
Reflexdo sobre a delimitacdo das tipologias de areas de protecéao do litoral

ou areas estratégicas para a protecao e recarga de aquiferos

AGENCIA

J PORTUGUESA
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Recomendacgao Técnica

Delimitag¢do das Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo

A Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n2 81/2012, de 3 de outubro, retificada pela
Declaracdo de retificacdo n? 71/2012, de 30 de novembro, aprova as Orientacdes Estratégicas
de ambito Nacional e Regional (OENR) para a delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN)
a nivel municipal previstas nos artigos 5.2, 7.2 e 8.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 3 de outubro (RIREN).

A aplicacdo das metodologias de delimitacdo constantes das OENR tem, nalguns casos,
suscitado algumas duvidas e gerado dificuldades. No caso das Areas de Elevado Risco de
Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS) essas dificuldades ocorrem sobretudo ao nivel dos
parametros considerados na equacdo para o calculo da perda de solo, bem como dos limiares
associados a classificagcdo qualitativa do risco de Perda de Solo.

Considerando as fungdes que |he estdo cometidas pelo numero 3 do artigo 184.2 do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, a CNT elaborou a seguinte recomendacgdo técnica que visa
apoiar a interpretacdo das OENR na delimitacdo desta tipologia REN.

As AEREHS sdo as que, devido as suas caracteristicas de solo e de declive, estdo sujeitas a
perda excessiva de solo por acdo do escoamento superficial, pelo que a avaliacdo da
suscetibilidade a erosdo hidrica do solo deverd ser feita com base nas varidveis fisicas (erosdo
potencial), como a intensidade da precipitagdo, erodibilidade dos solos, comprimento e declive
das vertentes.

A delimitacdo das areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo apoia-se na identificacdo
da erosdo potencial do solo, através da aplicacdo da Equacdo Universal de Perda do Solo
(EUPS), adaptada a Portugal continental e a unidade de gestdo bacia hidrografica, e resulta do
calculo da perda de solo especifico (Pse) de acordo com a seguinte expressao:

(Pse) =SDR x A
Em que:
SDR - ¢é a Razdo de Cedéncia dos Sedimentos (adimensional),
A - é a Erosio Especifica do Solo (t ha™ ano™).

Para a identificagcdo da erosdo potencial do solo recomenda-se a utilizacdo de Modelos Digitais
do Terreno (MDT) com pixéis de 5 m ou 10 m de lado.


file:///C:/Definições%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/RISCOS/REN%20legislação/Resol81_2012%20actualçizada%20com%20a%20239_2012.doc
http://www.icnf.pt/portal/icnf/legisl/legislacao/2012/declaracao-de-retificacao-n-o-71-2012-d-r-n-o-232-serie-i-de-2012-11-30-1
file:///C:/Definições%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/RISCOS/REN%20legislação/DL_166_2008_REN%20ACTUALIZADA.pdf
file:///C:/Definições%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/RISCOS/REN%20legislação/DL_239_2012_RENpdf.pdf
file:///C:/Definições%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/RISCOS/REN%20legislação/71_2012.pdf
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2333&tabela=leis&nversao=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2333&tabela=leis&nversao=
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Calculo da erosao especifica do solo (A)

A estimativa da erosao especifica do Solo (A) é calculada pela aplicacdo da Equacdo Universal
de Perda do Solo (EUPS), de acordo com a seguinte expressao:

A=2,24RKLSCP
Em que:
A - édado em (t ha™ ano™);

2,24 - é uma constante que visa a conversdao das unidades anglo-saxdnicas para o Sistema
Internacional (SI), do fator de erosividade da precipitacdo (R);

R - é o fator de erosividade da precipitacdo cujos valores constam do cartograma Erosividade
da Precipitacdo (449 postos 50.8 mm). Os dados geograficos em formato vetorial estdo
disponiveis no Sistema Nacional de Informacdo do Ambiente (SNIAmb) através do seguinte
endereco http://sniamb.apambiente.pt/Home/Default.htm, selecionando os seguintes temas
no sitio eletrénico do SNIAmb: Atlas > Atlas da Agua > Elementos Meteoroldgicos > Factor de
erosividade da precipitacio — R (449 postos 50.8 mm). Este fator é atualmente dado em

unidades anglo-saxdnicas (ton americanas pé acre™). Se as unidades utilizadas forem no
Sistema Internacional (MJ mm ha”h?ano™), a constante de convers3o 2,24 n3o é necessaria,
devendo ser considerada a mesma precipitacdo de 50,8 mm.

K - é o fator relativo a erodibilidade do solo, cujos valores estdo disponiveis em
snirh.pt/snirh/download/relatorios/factorC_K.pdf (Diretrizes para a Aplicacdo da Equacdo
Universal da Perda de Solos em SIG,Pimenta,1999). Os valores a utilizar deverdo ser os que
constam do quadro que esta em anexo ao artigo (paginas 10 a 12), em unidades do Sl (t h ha
MJ™! ha™ mm™). Caso o tipo de solo em causa n3o conste no quadro referido, recomenda-se a
consulta do quadro 4 (pagina 8 do mesmo documento) e que faz a correspondéncia entre a
classificacdo da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) e do SROA.

No caso dos solos cuja erodibilidade nao esteja determinada, pode recorrer-se a outros
estudos tecnicamente sustentados ou estimar o valor por analogia, a qual apenas deverd
ocorrer apds a verificagdo dos dois quadros anteriormente mencionados e se comprovada a
inexisténcia de outros estudos.

Quando uma mancha integra mais do que um tipo de solo, o seu valor de erodibilidade deve
corresponder a média ponderada dos valores respeitantes a cada um dos solos.

Para a identificacdo dos solos deve recorrer-se a carta de solos de Portugal a escala 1:25000,
do SROA, as quais poderao ser solicitadas nos enderecos:

e http://www.dgadr.mamaot.pt/cartografia/cartas-solos-cap-uso-analogico,

e http://www.dgadr.mamaot.pt/cartografia/cartas-solos-cap-uso-digital.



http://sniamb.apambiente.pt/Home/Default.htm
http://www.dgadr.mamaot.pt/cartografia/cartas-solos-cap-uso-analogico
http://www.dgadr.mamaot.pt/cartografia/cartas-solos-cap-uso-digital
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Para as zonas com aptidao agricola:

e Entre Douro e Minho, existe cartografia em suporte analdgico na escala 1:100000 e em
suporte digital as escalas 1:100000 e 1:25000;

e Beira Interior, existe cartografia em formato vetorial na escala 1:100000, disponivel
em http://www.dgadr.mamaot.pt/cartografia/cartas-solos-cap-uso-digital.

Para o Nordeste Transmontano existe cartografia em suporte analdgico, da responsabilidade
da UTAD (1:100000), existindo, também, uma versao convertidas para suporte digital.

Na auséncia de cartografia podera recorrer-se:

e A digitalizagdo da cartografia que existe em suporte analégico na Direcdo Geral da
Agricultura e Desenvolvimento Regional (DGADR), designadamente os “Esbocgos de
Ordenamento Agrario”;

e Ao trabalho realizado pelo Joint Research Center (JRC) sobre o K para a
Europa(resolugdo 500 metros), disponivel em unidades do SI, no enderego
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/themes/soil-erodibility-europe.

LS — é o fator topografico que exprime a importancia conjugada do comprimento da encosta
(L) e do seu declive (S). E um fator adimensional determinado ou pela expressdo:

L§= (72‘6) (65.415en™0 + 4,565en0 + 0,065)
Em que:

A— é o comprimento do desnivel, em pés. Caso o valor seja dado em metros, utiliza-se a
expressdo: A/22,3

0 — é o0 angulo associado a inclinagdo do desnivel, em radianos;

m — é um coeficiente dependente do declive que assume os seguintes valores:

Declive (s) M
S>5% 0,54

3%< S <5% 0,40

1%< S <3% 0,30
S<1% 0,20

A determinacdo do comprimento da encosta através do Mapa do Sentido dos Fluxos tem que
ser aferida em fun¢do do comprimento maximo da encosta verificada no territério. Assim,


http://www.dgadr.mamaot.pt/cartografia/cartas-solos-cap-uso-digital
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obtido o valor do comprimento mdximo da encosta existente no concelho e calculado o
nimero de pixéis correspondente, deve aplicar-se uma condi¢cdo que estabeleca este valor
como o valor maximo de pixéis a considerar para efeitos de calculo.

Tal corregdo torna-se necessaria para minimizar o erro associado a este parametro, uma vez
que o fluxo acumulado d4, apenas, a no¢do dos pixéis acumulados e ndo do comprimento real
da vertente. Assim, ao aplicar-se esta condicdo, ndo sdo contabilizadas as dreas de fundos de
vale que apresentam os maiores valores de acumulagdo, ao refletirem a acumulagédo do fluxo
de todo o sector a montante.

O LS pode, ainda, ser determinado através de ferramenta disponivel em Sistema de
Informacdo Geograéfica (SIG), recomendando-se, a titulo de exemplo, o recurso ao modelo
desenvolvido por Mitasova'.

Este parametro pode também ser obtido a partir do trabalho realizado pelo JRC sobre o LS
para a Europa (resolucdo de 25 metros), disponivel em
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/themes/slope-length-and-steepness-factor-Is-factor.

C — é o fator relativo a ocupacdo do solo

Para efeitos de delimitacdo da REN, a aplicacdo deste fator ao territério municipal apresenta
limitacGes, podendo ndo traduzir a mutabilidade relacionada com as alteragbes ao uso e
ocupacao do solo nos valores finais da erosao especifica do solo. Assim, e por forma a assumir
um caracter preventivo, pode considerar-se o valor de C constante e igual a 1.

P- é o fator antrdpico

Também a aplicagdo deste fator ao territério municipal apresenta fortes limitagdes, ndo
havendo informacdo disponivel que permita traduzir a sua heterogeneidade nos territérios
municipais. Por outro lado, a aplicagdao da metodologia tem demonstrado que a consideragdo
deste fator distorce os valores da erosao potencial que se pretende avaliar, desfasando-os da
realidade. Assim, por forma a assumir um cardcter preventivo, deve utilizar-se no fator P o
valor de 1.

Razdo de Cedéncia dos Sedimentos (SDR),
Expressa em %, é definida por:
SDR=0,332Ab%***

Ab — ¢é a area de drenagem (km?), calculada a partir do Mapa do Sentido dos Fluxos.

! Mitasova, H. M. Hofierka, J.; Zlocha, M.; Iverson, R. (1996)—“Modelling Topographic Potential for
Erosion and deposition using GIS”. In International Journal of Geographical Information Systems, 10(59,
pp. 629-641.
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Corresponde a bacia do pixel, sendo o seu valor determinado pelo produto entre a drea do
pixel e o nimero de pixéis em que houve acumulacdo de sedimentos que sdo drenados desde
0 sector mais a montante.

Deve ter em conta a drea da bacia pertencente a vertente do concelho adjacente, como forma
de garantir a continuidade territorial desta tipologia de areas da REN. Isto é, para efeito do
calculo da area do pixel, a topografia utilizada para o concelho podera ser complementada
com outra fonte de informacgdo que abranja o concelho limitrofe, como por exemplo, o modelo
digital do terreno proveniente do satélite Aster, com resolucdo de 30 m.

O valor de SDR varia entre 0 e 1, devendo assumir o valor 1 sempre que resulte um valor
superior.

Apoiando-se a delimitagdo das AEREHS na identificagdo da erosao potencial do solo, concluiu-
se que o cdlculo do SDR utilizado para a estimativa dos volumes de sedimentos gerados huma
bacia e que sdo transportados para jusante (mais especificamente, calculo dos sedimentos que
podem “deixar” a bacia), embora seja essencial na gestdo de infraestruturas hidraulicas, ndo é
pertinente para a delimitacdo daquelas areas. Assim, para efeitos de delimitacdo das AEREHS a
integrar na REN e na prossecucdo dos objetivos que se pretendem atingir com a delimitacdo
destas areas, considera-se que o fator SDR ndo deve ser utilizado.

Avaliagao qualitativa da perda de solo associada a um risco de erosao hidrica para efeitos de
integra¢ao das areas na Reserva Ecolégica Nacional

A Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional emitiu uma recomendacdo em 28.05.2015
no sentido de ser realizada “a calibragdo do modelo de identificagéo das AEREHS quanto aos
limiares de classificagdo de risco (...) tendo em consideragcdo a melhor informagdo disponivel e
as conclusées de trabalhos cientificos e técnicos recentes e relevantes que apontam para a
adogdo de limiares de defini¢cGo das dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo abaixo do
valor de Pse >= 55 ton/ha.ano, de forma a conseguir-se uma maior aderéncia das dreas
integradas na REN as caracteristicas do territdrio, conforme previsto nas OENR”.

A titulo de exemplo, em Verheijen et al 2 consideram-se a taxas de eros3o do solo atual na
Europa referenciadas no quando seguinte, tendo em conta uma taxa toleravel < 1.0 t ha™yr™.

2 Verheijen, F. G. A.. R. J. A. Jones, R. J. Rickson & C. J. Smith (2009) Tolerable versus actual soil erosion
rates in Europe, in Earth-Science Reviews 94: (1-4): 23-38.
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. - Taxas Taxas AT
Tipo de erosao " Ay Fatores médios
médias maximas

Uso e coberto do

Lami 5 0,1-8,8 23,4 .
aminar por corregos solo, declive
Em ravinas na 455 Clima, uso solo
Ti r
Pelo vento 0,1-2.0 15 po e coberto do
solo, clima
Por lavoura 3,0-9,0 na Manejo do solo
De encosta na 454 Manejo do solo
. . P iedade d Tipo d ltura,
Engenharia de colheita 1,3-19,0 na or.varle adede |po. © cultura
cultivo humidade solo
3,0-10,0 na Apenas lavoura
Ero.sao média cumulativa em 3,2-19,8 Chuva + vento + lavoura
agricultura com lavoura
4,5 - 38,8 Chuva +vento +lavoura + colheita

Por sua vez, em Figueiredo & Fonseca® recomenda-se que a tolerancia admissivel para a perda
de solo seja de 10 t para os solos profundos ou rocha mae ndo consolidada e de 2 t para os
solos delgados ou de rocha mae dura.

Também a nivel europeu, Panagos et al.* desenvolveu uma nova cartografia do risco de erosdo
hidrica dos solos em toda a Unido Europeia, referenciada a um pixel de 100 x 100 metros (1 ha)
e com base numa aplicagao metodoldgica a que se designou por RUSLE 2015. Em tal contexto,
Jones ° propde os seguintes limiares para a suscetibilidade erosdo hidrica: baixa <2 t ha™ yr;
média: 2a5tha’yr’eelevada: >5t hatyr'.

Neste enquadramento, tendo por base as OENR, recomenda-se que para efeitos de integragao
na REN sejam consideradas as areas de “elevada” (>= 55t ha™ ano™) e “média” (entre 25 e 55 t
ha’ ano™) perda especifica de solo, sem prejuizo de, em fungdo da informacdo técnica
disponivel e desde que devidamente fundamentado, poderem ser integradas na REN areas
com valor inferior de perda especifica do solo, atentas as suas caracteristicas prdprias.

3

Figueiredo T.; Fonseca, F. (2009) Soil conservation measures: classification and description, in Evelpidou,
N. ; Figueiredo, T. de (eds.) Soil Protection in Sloping Mediterranean Agri-Environments: Lectures and
exercise: 77-85.

¢ Panagos, Panos, et al. The new assessment of soil loss by water erosion in Europe. In Environmental
Science & Policy 54 (2015): 438-447.

> Erwin Jones (com. inedit) 2016, An overview of soil threats in the EU — Working document v.0. Ad hoc
report to DG Environment Soil Expert Group, April 2016, Securing Soil as Natural Capital Work Package.
Land Resource Management Unit — Joint Research Centre.
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Instabilidade de Vertentes no Concelho de Alcoutim:

Breve aproximagdo ao contexto municipal sobre a possibilidade de
ocorréncia de movimentos de terreno em vertentes no ambito da
das AlV’s para delimita¢cédo da REN



Questdo:

Inexisténcia de areas susceptiveis a movimentos de terreno em
vertentes no concelho?

Auséncia de registos de ocorréncias... Pressupoe assim a ndo
existéncia de AlV’s?

Susceptibilidade = condicdes de instabilidade POTENCIAL

D.L. n2239/2012
- Impde avaliacdo e PREVENCAO de factores de risco;

A INEXISTENCIA DE OCORRENCIAS NAO IMPLICA A
INEXISTENCIA DE AREAS INSTAVEIS

MAS EXISTIRAO AIV’S EM ALCOUTIM?



Todas as areas de relevo rochoso movimentado (sucess3o de vales
mais ou menos encaixados e interfliuvios com alturas e declives

significativos), constituem sistemas erosivos activos, que sao
instaveis pela natureza da sua evolucao geomorfoldgica, cuja
dindamica - erosao (sobretudo dos declives mais acentuados),
transporte e sedimentacao - assenta sobretudo em processos
gue se iniciam por accao de factores desencadeantes (como a
precipitacao) e que envolvem nomeadamente movimentos de
terreno em vertentes ao longo das quais os materiais erodidos
sao transportados e depositados nos sopés ou transportados
para jusante por correntes fluviais.

A velocidade dos processos € variavel, mas a tendéncia dentro de
um ciclo erosivo vai sempre no sentido de “aplanar os montes e
altear os vales”.



Neste contexto, todas as vertentes sao instaveis embora a rapidez
relativa da sua evolucao dependa de uma série de factores...essa
instabilidade pode manifestar-se numa escala de tempo variavel
qgue pode ir deste o instante a alguns séculos.

- Dada a Natureza da Geomorfologia regional (modelado
xistento), ao tipo de clima, e ainda o elevado grau de fracturacao
das rochas e tectonizacao das formacoes geologicas Paleozoicas, é
evidente que a possibilidade de ocorréncia de vertentes instaveis
ou potencialmente instaveis no municipio de Alcoutim:




Concelho de Alcoutim:

...Relevo movimentado Hipsometria
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...Sectores com declives fortes

Concelho de Alcoutim:

Mapa de Declives
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Geologia propicia a existéncia de AlV’s

. Complexo Vulcano-sedimentar

e formacoes filito-quartziticas da
Faixa Piritosa (Xistos siliciosos,
Tufitos, xistos borra de vinho, xistos
negros com nodulos ferro-
magnesianos)

Formacao de Mira — Complexo

Flysh do Baixo Alentejo:

: Turbiditos (Grauvaques, siltitos e
1';; pelitos)

Formacdo de Mértola:
(Grauvaques, siltitos, pelitos e
Conglomerados)




Concelho de Alcoutim:
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-A RCM n? 81/2012, no ponto 3.5.2 da Seccao Ill, refere
especificamente como exemplo de AlV’s no Algarve as vertentes do
concelho de Alcoutim nos vales das ribeiras dos Ladrdes, Foupana e
Barranco de Alcoutenejo;

- O Mapa do Plano Nacional de Emergéncia e Proteccao Civil (ANPC,
2011) indica areas susceptiveis a movimentos de vertente;

- O relatorio técnico relativo ao estudo de impacte ambiental feito

para a construcao da Central Fotovoltaica de Alcoutim, refere que “A
fracturacdo e diaclasamento do substrato rochoso tem contribuido para acentuar
0s processos de alteracdo das rochas, em muitos casos observaveis no topo dos
taludes dos caminhos que atravessam a drea de estudo e também nas areas
florestadas ou de matos. A alteracdo superficial é devida quer devido aos
processos de evolugcdo geomorfologica da superficie devido aos agentes erosivos
como a agua e a variacdo da temperatura, quer devido a intervencdo humana,
traduzida esta ultima pela preparacdo dos terrenos para plantacdo de espécies
florestais ou para operagées de limpeza de matos sendo visiveis os fragmentos de
rocha mobilizada” (pp.81-82).



- Observacao aleatoria de imagens do Google Earth, atestam varias
ocorréncias

Factores de desencadeamento (exp.):

-Aridez e Precipitacao concentrada outonal sobre rochas fragilizadas
com proteccao vegetal fraca ou nula.

(P.e. chuvada de 126mm em 24h em Out. de 1955 referida por Faria, et al,
1981, pp.77, que corresponde a cerca de % do total médio anual.)



Conclusao:

- Comprova-se a existéncia de condicoes para a ocorréncia de
AlV’s passiveis de inclusao na REN;

- Comprova-se a existéncia factual de situacdes concretas.

O facto de nao haver registos de ocorréncias, nao significa que
nao existam areas susceptiveis, isto €, areas de instabiliade
latente associadas a perigo potencial, mesmo que estejam
actualmente em situacao de estabilidade, mas onde, em
qualquer altura, quaisquer causas fisicas, geolodgicas,
geomorfologicas ou antropicas podem provocar instabilidade
efectiva e que, por isso sao passiveis de ser identificadas e
protegidas no ambito da REN.
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MOVIMENTOS DE TERRENO
CONCELHO DE ALCOUTIM

1* Abordagem superficial aleatoria (exemplos)
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