COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
ATA DA 18° REUNIAO ORDINARIA

Data:26 de fevereiro de 2019

Hora de inicio: 14h30m

Hora de fim: 17h00m

Local: Direg8o-Geral do Territério (DGT) - Rua da Artilharia Um, 107, Lisboa

Estiveram presentes o0s seguinies representantes das entidades:

Dr.2 Fernanda do Carmo, Presidente da Comissdc Nacional do Territério {CNT);

Dr. Nuno Lacasta, Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, |.P.);

Arg.® Sandra Sarmento, Vogal do Conselho Diretive do Instituio da Conservagio da
Natureza e das Florestas, [P (ICNF,1.P);

Dr. Roberto Grilo, Presidente da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Alentejo (CCDR Alentejo);

Dr. Antdnio Veiga Simao, Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro);

Eng. Ricardo Magalhdes, Vice-Presidente da Comissfo de Coordenagic e
Desenvolvimento Regicnal do Norte (CCDR Norte) — por videoconferéncia;

Dr. Miguel Gomes, Vice-Presidente do Concelho Diretivo da Associa¢gdo Nacional de
Municipios Portugueses;

Eng.® José Oliveira, Diretor Nacional de Planeamento de Emergéncia da Autoridade
Nacional de Protecio Civil (ANPCY);

Nao compareceram a reunifio os representantes das entidades:

Eng.° Jodo Teixeira, Presidente da Comisséoc de Coordenagéo e Desenvoilvimento Regional
de Lishoa e Vale do Tejo (CCDR LVT);

Dr. José Manuel Caetano, Presidente do Conselho Executivo da Confederagao Portuguesa
das Associacbes de Defesa do Ambiente (CPADA);

Estiveram ainda presentes os seguintes participantes convidados, sem direito a voto:

Arg.° Rui Figueiredo, gabinete da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territdrio e da
Conservacio da Natureza (SECTCNY;

Dr.2 Agueda Silva, APA, |.P;

Dr.2 Teresa Leonardo ICNF, L.P;

Dr.° Francisco Reis, ICNF. L.P;

Arq.° Jorge Eusébio, CCDR Algarve;

Arg.? Fatima Bacharel, CCDR Alentejo;

Dr.2 Lilia Fidalgo, CCDR Alentejo;

Dr. Carlos Pina, CCDR Lishoa e Vale do Tejo;

Dr.? Margarida Bento, CCDR Centro;
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e Dr.2 Carla Velado, CCDR Centro;

¢ Dr.2 Cristina Guimardes, CCDR Norte;
e Eng.® Cristina Garrett, DGT;

+ Dr.? Fatima Ferreira, DGT;

¢ Dr.? Ana Sofia Rizzone, DGT;

+ Arg.? Marta Rodrigues, DGT.

Ordem do dia

Ponto 1 - Informacgobes

Ponto 2 - Aprovagdo da ata da 16® Reunido Ordinaria da CNT e da 172 Reunido Ordinaria da

CNT

Ponto 3 - Balango dos trahalhos e das reunides da CNT relativas ac ano de 2018

Ponto 4 - Documento da CNT relativo & Flexibilizagido do procedimento de revisio dos planos

(artigo 199° do RJIGT) e Contelido material constante dos Programas Especiais

Ponto 5 - Regime Juridico da REN — Perspetivas para 2019

Ponto 6 - Acompanhamento da elaboragao do Relatério nacional sobre o Estado do

Ordenamento do Territorio e Observatéorio do Ordenamento do Territorio

Ponto 7. Regulamentagéo
7.1 Conceitos Técnicos do Ordenamento do Territério e do Urbanismo Relativos a
Indicadores e Pardmetros, bem como Simbologia e Sistematizagao Grafica a utilizar
nos 1GT
7.2 Projeto de Portaria Relativa aos Requisitos, Condicoes e Regras de
Funcionamento e de Utilizagdo da Plataforma de Submissao Automatica dos IGT e da
Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (para conhecimento e recolha de
contributos)

Ponto oite. Carta de Ccupacgio do Solo no planeamento e gestdo territorial e na produgao de

indicadores oficiais

Ponto 1 - Informagdes

A Presidente deu as boas vindas aos participantes da 182 reunific e questionou se havia
inconveniente em serem discutidos os assuntos que requeriam deliberagdo em primeiro lugar, por
motivos que se relacionavam com o quorum, o que foi aceite por todos. Informou que os projetos de
diploma relativos & Reserva Ecoldgica Nacicnal (REN), discutidos na CNT, e relativo aoc Regime
Juridico da Cartografia, discutido na CNT e no Conselho Coordenador de Cartografia (CCC), ja
estavam em circuito legislativo, acrescentou que nesta fase as entidades poderiam vir a ser
consultadas pelas respetivas futelas e recordou que a préxima reunigo da CCC se encontrava
agendada para o dia 8 de Margo. Mais informou que a proposta de Decreto Regulamentar dos
Conceitos Técnicos de Ordenamento do Territorio e Urbanismo, também ja encetou a circulagao.
Por ditimo, informou que o processo referente & 2* edicdo do Premio Nacional da Paisagem foi
concluido no dia 20 de fevereiro com a realizagéo da cerimdnia plblica de entrega do prémio e das
mengdes especials. Deu nota que a DGT submeteu a candidatura nacional ao Prémio da Paisagem
do Conselho da Europa, dentro do prazo previsto. Expostas as informagdes passou a palavra acs
presentes,
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O Dr. Carlos Pina tomou da palavra e informou que, em 2018, a CCDR LVT havia desenvolvido um
documento com vista a apoiar a implementagdo de medidas de adaptagio e mitigagdo as alteragdes
climaticas nos planos diretores municipais (PDM), sendo que no dia 8 de Margo, iria realizar-se uma
sessdo com varias entidades para recolha de contributos com vista & melhoria e conclusdo do
referido documento para ulterior divulgagéo e disponibilizac@o online. Acrescentou que a CCDR LVT
iria enviar aos membros da CNT um documento onde esto elencadas algumas preocupagbes com
questdes inerentes ao funcionamento das comissbes de defesa da floresta contra incéndio,
designadamente no que respeita ao envolvimento das CCDR.

A Presidente salientou o elevado interesse do documento produzido pela CCDRLVT e defendeu
gque o mesmo, depois de discutido e melhorado com os confributos de todos os interessados, devia
originar um guido de referéncia nacional a adotar pela CNT e destinado a dar resposta ao previsto
na Estratégia Nacional de Adaptagic as Alteragbes Climaticas (ENAAC) que aponta para a
elaboragdo de facilitadores da adogBo de estratégias e medidas de adaptagBo as alteragtes
climaticas ao nivel do planeamento territorial.

O Dr. Nuno Lacasta informou que se encontra em consulta piblica um Plano de Ag&o Nacional
para adaptagéo as alteragbes climaticas, onde constam medidas concretas que poderdo apoiar os
trabalhos referidos, com vista a que os resultados se foquem sobre agbes concretas e tipclogias de
medidas. Mais acrescentou que a existéncia de planos de agio vai ser condigdo ex-ante para
obtengéo de financiamento no &mbito do préximo quadro de financiamento comunitario.

Ponto 2 - Aprovagdo da ata da 162 Reunido Ordinaria da CNT e da 172 Reunido Ordinaria da
CNT

A CNT aprovou por unanimidade a ata da 16° Reunido Ordindria.

A Presidente informou que foram recebidos alguns contributos para o projeto de ata da 172 reunifo

ordindria, tendo sido introduzidas pequenas alieragbes a pedido da CCDR Algarve e clarificados
aspetos referentes & aprovagdo da delimitacdo da REN da Lourinhd pela CCDR LVT. As referidas
alteragOes foram projetadas e aceites por todos.

A CNT aprovou por unanimidade a ata da 172 Reunido Ordinaria.

Ponto 4 - Documento da CNT relativo a Flexibilizagéo do procedimento de revisdo dos planos
(artigo 199° do RJIGT) e Conteddo material constante dos Programas Especiais

A Presidente referiu que o documento relativo a flexibilizagdo dos procedimentos de reviséo dos
Planos Diretores Municipais visou a ponderacdo de trés questdes levantadas pela Area
Metropolitana do Porto (AMP), dirigidas a tutela com conhecimento & CNT. Recordou que este
documento foi discutido e estabilizade ac longe de varias reunifes e resuliou numa posigiio da CNT,
a remeter, na sua qualidade de orgdo consultivo, ao Gabinete da Senhora Secretaria de Estado do
Ordenamento do Terriidrio e da Conservagio da Natureza, Salientou que para além das irés
questdes elencadas pela AMP fei, novamente, analisada a questdo da reclassificag@o do solo, pela
sua relagdo com uma das questdes em anslise e foi ainda aproveitada a ocasifo para serem
debatidas questdes relacionadas com o contetido material dos Programas Especiais, tendo em vista
estabilizar um entendimento comum no ambito da CNT e ulirapassar dlvidas suscitadas por
algumas entidades, aquandc da emissio de pareceres da CNT sobre os fundamentos de pareceres

desfavoraveis a propostias de Programas Especiais.

Ata da 18.2 reunido ordinaria da Comissao Nacional do Territdrio - 26 de fevereiro de 2019 3



Acrescentou que no seguimento do debate e tendo em conta os contributos das varias entidades,
tinha sido efetuada uma revisdo geral do documento circulado e que a versdo final tinha sido,
entretanto, distribuida para a presente reunifo. Clarificou que sobre esta Ultima vers&o ndc houve
qualquer reacéc de discordancia por parte dos membros da CNT, tendo sido recebida uma
comunicagdo da CCDR Algarve, referindo que concordava com ¢ teor do documento. Concluiu que
o documento retine condigdes para ser aprovado e enviado & tutela, dando resposta as questdes
colocadas pela AMP e tambeém pelas Camaras Municipais da Trofa e da Maia que, eniretanto,
remeteram, para conhecimento da CNT, oficios com posigbes similares.

A Dra. Cristina Guimaraes tomou da palavra e informou gue entende ndo estar claro se, em
situagdes idénticas do ponto de vista de substancia, em que o municipio, reconhecendo que vai
apenas incorporar 0s novos conceitos na medida em que a estratégia para o territorio é recente e
esté vélida, opta por seguir um procedimento de revisdo ( € nc de alteragdo) e se o plano fica ou
ndo sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e aprovagdo de nova REN.

A Presidente referiu que, do seu ponto de vista, o documento ora elaborado era esclarecedor,
sendo que, no quadro legal atual, a aplicag8o das OrientacGes Estratégicas Nacionais e Regionais
ndo decorre da incorporagdo dos novos conceitos mas sim da eventual necessidade de alterar a
delimitagio da REN por razbes de planeamento que ndo a mera reversdo de dreas reclassificadas
de solo urbanc em ristico. Acrescentou que o mesmo se passa no procedimento de AAE, sendo o
proprio regime da AAE a definir as circunstincias em que se deve levar a cabo a execugéo de tal
procedimento. Por Ultimo, reforgou que o documento, ndc obstante apontar para o procedimento de
reviséo como o procedimento mais adequado para acautelar a maior parfe dos casos, ndo deixa de
admitir o procedimento de alterag@o, em fungdc da ponderagdo que seja efetuada pela CCDR
competente, tendo em conta, nomeadamente, a atualidade do plano em vigor, o alcance estratégico
e territorial das alteragdes a introduzir, a complexidade das estruturas de povoamento e a
modalidade de acompanhamento mais adequada.

A Dra. Margarida Bento referiu que mesmo os procedimentos de alteracdo exigem a adogdo de
AAE.

A Dra. Cristina Guimardes disse que pretendia esclarecer se a posicdo da CNT quanio a
classificagdo do solo, nomeadamente no que respeita & classificagdo das areas urbanas, quando
aquelas se destinam a acolher espacos para atividades econdmicas, pressupde de facto que haja
lugar a um procedimento de reclassificag&o, através de um plano de pormenor com efeitos registais,
nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 82.° do RJIGT e do artigo 8.° do Decreto
Regulamentar n.°18/2015, de 19 de agosto, ndo sendo viavel a previséo de tais areas num
procedimento de revisfo, ainda que as referidas areas ja tenham sido previsitas e objefo de
cabimentagdo em orgamento municipal, conforme se encontra previstc na alinea ¢) in fine, do n.°3
do artigo 7° dagquele decreto regulamentar.

A Presidente esclareceu que esta questio devia ser analisada a luz do RJIGT e do Decreto
Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto, chamando a atengdo para o seu artigo 7° que
estabelece os critérios cumulativos da classificagio do solo como urbano. Acrescentou que esta
questdo foi amplamente debatida em reunides anteriores e que o documento agora elaborado pela
CNT assume a ndo existéncia de uma sintonia total na posiglo das varias entidades e referiu que o
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prépric documento reconhece que ha uma margem de interpretagdc para a nogdc de solo
parciaimente urbanizado ou edificado.

A Dra. Cristina Guimaraes referiu, para concluir a sua intervencao, que a CCDR Norte nao
concordava com a interpretacio plasmada ne documento quanto ao facto do artigo n.® 82 da Lei de
Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, de
permitir adotar os {rés procedimentos. Isto porque o que ai se diz &, na opinido da CCDR Norte,
oufra coisa: Com efeito, o que tal preceito legal dispde € que todos os planos municipais e
intermunicipais de ordenamento do territdrio, quer estes se encontrem em fase de elaboragdo, quer
em fase de alterag3o, quer em fase de revisdo, sdo aplicaveis as novas regras relativas a
classificagdo do solo.

A este respeito os demais membros da CNT, instados a pronunciar-se, manifestaram reconhecer-se
na interpretacao gue consta do documento.

A CNT deliberou por unanimidade aprovar o conteido do documento para envio & tutela.

Ponto 5 - Regime Juridico da REN — Perspetivas para 2019
A Presidente informou que, para além da continuagdo dos testes e dos trabalhos no ambito da

delimitagdo da REN, estava prevista a realizag8o de agdes de formagio a nivel regional, focadas na
tipologia Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS), atendendo a que esta tem
sido a tipologia cujas equipas mais dificuldades tém reportado. Acrescentou que, para esse efeito,
seriam contratados especialistas para apoio e concegao do pacote formativo. Acrescentou, quanto
as delimitagtes da REN em curso, que ¢ municipio de Vendas Novas tinha recentemente indagado
sobre o ponto de situacdo dos trabalhos que tinham ficado de ser desenvolvidos pela Administra¢@o
Central. Informou que da parte da DGT os contributos para este processo, designadamente o
calculo do fator topografico (LS), ja se encontra concluido, estado em falta os demais fatores que
ficaram de ser trabalhados pela APA. Com vista a monitorizag&o do andamento dos trabalhos, a
Presidenie solicitou aos membros do GT REN que preparassem um cronograma, a atualizar
regulamente, para que em todas as reunides da CNT, fosse presente o ponto de situagio das

delimitagbes.

Ponto seis. Acompanhamento da elaboragdo do Relatorio nacional sobre o Estado do
Ordenamento do Territério e Observatério do Ordenamento do Territério

A Presidente introduziu o assunto referindo que o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio (REOT) de ambito nacional € uma matéria que esta cometida a CNT, estabelecendo a
alinea ¢} do n.° 2, do artigo 184° do RJIGT que compete a esta Comissdo «Acompanhar e
monitorizar a elaboracdo do relatdrio nacional sobre o ordenamento do lerritorion. Neste
enquadramento, propos a CNT a criagdo de um grupo de trabaiho especializado para acompanhar a
elaboracdo deste relatorio, a designar por Grupo de Trabalho para ¢ Relatorio de Estado do
Ordenamento do Territorio (GT REQOT). Acrescentou iguaimente que a DGT se encontra a trabalhar
na criagdo do Observatorio do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, previsto na proposta de
PNPQOT, bem como a preparar o primeiro REOT, que no futuro se pretende vir a elaborar de 2 em 2
anos. Frisou que este trabalho requer uma coordenagio nacional, mas também uma coordenagio
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regional, ao nivel das CCDR, ¢ que pressupde uma forte articulagdo entre todas as entidades
envolvidas. Passou a apresentar o projeto de funcicnamento do observatdrio (anexo 1). Explicou
que os grandes sistemas de informagdc da responsabilidade da DGT, em particular o Sistema
Nacional de Informagado Territorial {SNIT) e o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG),
ambos em atualizagdo com vista a melhorar a disponibilizagdo e acessoc a informacao territorial, irdo
alimentar o Observatério, sendo complementados por outres sistemas a associar gradualmente.
Esclareceu que o Observatorio sera suportade por uma plataforma que 1& a informagéo alojada nos
sistemas referidos. Informou que o Observatério vai ter cinco entradas principais: §) Dindmicas do
Sistema de Gestdo Territorial, onde sera possivel consultar indicadores relativos aos processos de
planeamento; i} Dindmicas Territoriais, onde constardo indicadores que permitem observar, por
temas e subtemas, as dindmicas do territério; ifi) Estratégias Programas e Planos, onde se visa
assegurar a monitorizagdo do PNPOT e de outras estratégias e instrumentos; i} Dindmicas de
Organizagdo Terriforial, entrada que visa abordar indicadores sobre a organizagado administrativa
territorial e sobre as acgbes integradas de base territorial € v) Nuomeros e Mapas, que apresenta a
informacg&o geral. Por Ultime referiu que esta proposta, sendo da DGT, seria ainda objeto de
discuss&o no seic do Grupo de Trabalho a criar e apresentou o cronograma de desenvolvimento do
projeto. De seguida colocou a proposta de criagdo do GT REOT a votagdo pelos membros da CNT,
A CNT deliberou por unanimidade aprovar a criagcdo do GT REOT.

Ponto 7- Regulamentagdo
A Presidente recordou que a DGT enviara aos membros da CNT, para conhecimento, a ultima

versdo da proposta de diploma para alteragae do Decreto Regulamentar dos Conceitos Técnicos de
Ordenamento do Territério. Referiu que importa que as entidades presentes estejam atentas ao
contetido da mesma, tendo em conta que se trata de uma matéria complexa. Informou que ja houve
prontncia por parte da ANMP relativamente a esta versdo e que também a CCDR Norte enviara
alguns comentarios sobre o referido diploma, bem como a APA. Solicitou que as entidades que
eventualmente tivessem contributos adicionais os remetessem a DGT até ao dia 7 de Margo, sendo
que a ponderagdo de tais contributos seria feita em articulacdo com o Gabinete da Senhora
SEQOTCN.

O Dr. Carlos Pina referiu que o Sr. Presidente da CCDR LVT pretende manifestar a sua
preocupacao relativamente a tematicas que s30 novas, comeo é o caso das centrais fotoveltaicas.

A Presidente referiu que ja tinha tido conhecimento dessa preocupagdo e que a mesma se prende
com a interpretagdo do conceito de infraestrutura territorial, onde se inclui, a titulo exemplificativo,
um conjunto de entidades, uma das quais as cenfrais fotovoltaicas. Esclareceu que a questdo da
CCDR LVT respeita a existéncia de planos territoriais muito antigos que contemplam este conceito,
o que introduz dificuldades de interpretagéo na aplicagao dos planos na atualidade.

O Dr. Carlos Pina clarificou que, neste contexto, o receio do Presidente da CCDR-LVT & de que os
parques de producgao de energia solar sejam considerados como uma infraestrutura territorial que s6
pode ser admitida onde o PDM admite infraestruturas territoriais.

A Presidente esclareceu que este conceito de infraestrutura terriforial, agora em discusséo, é
idéntico ao conceito previsto no Decreto Regulamentar atualmente em vigor. Acrescentou que os

conceitos que venham a ser aprovados tém aplicabilidade para o futuro.

Ata da 18.2 reunido ordinaria da Comissdo Nacional do Territdrio - 26 de fevereiro de 2018 6



A Arq.? Fatima Bacharel referiu que, sem prejuizo do teor da discussdo em causa, a questao do
licenciamento das centrais solares constitui uma enorme preocupacao para a CCDR Alentejo, sendo
esta a regido mais procurada para a localizagdo deste tipo de infraestruturas. Esclareceu gue tal
circunstancia fez com que a CCDR tivesse a iniciativa de registar em SIG as centrais solares e as
pretensGes para realizagdo das mesmas, com vista a tentar introduzir alguma racionalidade na
distribuigdo destas infraestruturas. Referiu que impoertava que as CCDR conhecessem a localizag@o
das linhas de alta tensdo e dos pontos de entrega para evitar a proliferagdo de linhas de
abastecimento das referidas centrais solares. Acrescentou, quanio a esta matéria, que muitos PDM
s80 omissos e alguns proibem. Referiv que a CCDR Alenteje procura acolher estruturas de
autoabastecimento, ou infraesiruturas desta natureza cuja utilizacdo esteja ligada a classe de
espago em causa, sendo que no entanto, no que respeita a grandes centrais, ha efetivamente a
intengdo de regulamentar nos PDM disposigdes objetivas sobre a possibilidade, ou auséncia dela,
de localizagdo. Acrescentou que, ndo obstante o esforgo daquela CCDR em monitorizar as
situagbes e tentar criar alguma regulagdo com vista a minimizar impactes significativos na
paisagem, teve a informac¢ao de que se irdo realizar [elldes para atribuicao de licengas, sem atender
a preocupacdes em materia de localizagéo.

O Dr. Nuno Lacasta esclareceu que a realizagdo desta operagdo visa tornar mais expedita a
construg@o de centrais solares, que ha interesse da Administracéo em melhorar a eficacia do
licenciamento dos parques solares e que este interesse nacional esia associado as metas de
descarbonizagdo com que ¢ pais se comprometeu, Clarificou que para dar seguimentc a este
objetivo foram tomadas duas decisdes: a primeira passou por suprir o procedimento de Avaliagdo de
Incidéncias Ambientais (AlncA) e a segunda, que se encontra em curso, passa por identificar pontos
de ligagdo. Acrescentou que, com vista a compatibilizar os diferentes interesses presentes, seria Uil
que as entidades com competéncias em materia terriforial identificassem & priori, os locais non
aedificandi a este uso.

O Arq.° Rui Figueiredo referiu que ha uma preocupacio do Ministério do Ambiente e da Transicdo
Energética (MATE) em promover a articulag@o entre as preccupacgdes em matéria de produgao
energética, com as preocupagdes em materia de ambiente e ordenamento do territorio.

O Dr. Nuno Lacasta referiu que, neste caso, importa promover-se a articulagéo entre as CCDR, a
APA, o ICNF e os proprios municipios, com vista a assegurar a identificac@o, a montante, das
localizagbes que as referidas entidades consideram gue ndo devem ser objeto de leildo, sendo da
opinido de que os municipios deveriam fazer essa reflex8o para os seus territdrios.

O Eng.” Ricardo Magalhaes manifestou a sua preocupagéc perante o facto de, na auséncia de
uma visdo estrategica para o territério sobre estas matérias, ser o mercado a selecionar as
localizaghes, sem critérios que atendam aos valores cénicos da paisagem.

O Dr. Nuno Lacasta referiu que esta preocupagio € legitima, mas que nio podera ser a DGEG a
entidade que analisa as questdes do interesse cénico, e por tal, sugeriu que as entidades
competentes em matéria de ordenamento do territdrio, ambiente e conservacdo da natureza
preparassem uma andlise em SIG que permitisse indicar & DGEG os pontos gue poderdo ser
leiloados e os que n&o o poderdo ser.

A Arq.? Fatima Bacharel informou que a CCDR Alentejo j& desenvolveu um estudo sobre essa

matéria, para a regido do Alentejo e que inclusivamente identificou as areas privilegiadas para a
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instalagdo de centrais fotovoltaicas, as quais enguanto nédo tiverem tal uso, mantém a utilizagéo
atual.

O Dr. Nuno Lacasta sugeriu que a CNT, enquanto entidade que tem por competéncia emitir
recomendagdes sobre questfes relativas ao ordenamento do territdrio, transmitisse ao Governo que
considera que seria uma mais-valia para o processo dos leildes haver uma ponderagdo das
principais questdes associadas ao ordenamento do territdrio.

A Presidente colocou & consideragdo das demais entidades a proposta apresentada.

A CNT deliberou por unanimidade aprovar a elaboragao de um documento para envio & tutela onde
conste o elenco das preccupacgdes em matéria de ordenamente do ferritério que deverao ser
ponderadas em momento prévic & aprovacgio dos referidos leilGes. Ficou ainda acordado que a
CCDR Alentejo faria uma proposta preliminar que circularia pelos restantes membros para recolha
de contributes, com vista & estabilizaggo de uma verséo final.

A Presidente informou que o Projeto de Portaria Relativa acs Requisitos, Condigdes e Regras de
Funcionamento e de Utillizacdo da Plataforma de Submissé@c Automatica dos IGT, que dispbe sobre
os requisitos da submisséo eletronica, faz parte do presente pacote legislativo e regulamentar em
curso, referindo que a proposta de Portaria merecia ainda uma discussao final no seio da CNT, pelo
que propds a realizagfio de uma reunido do GT IGT para o efeito, sublinhando a importdncia da sua
analise por parte da ANMP.

A Arq.? Sandra Sarmento questicnou no dmbite da aplicagdo da submissao eletronica se ndo devia
ser envolvida a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM).

A Presidente esclareceu que o envolvimento da PCM era sem ddvida necessario e a este respeito
esclareceu que jA4 manifestara junto da tutela esta preocupacio. Considera, porém, que o
expectdvel é serem as entidades que elaboram os plancs, aquelas que os v8o carregar na

plataforma. Ficou agendada reunido do GT IGT para o dia 14 de margo as 10:30.

Ponto 8 - Carta de Ocupacio do Solo no planeamento e gestdo territorial e na produgao de
indicadores oficiais

A Presidente informou que houve uma iniciativa, por parte da DGT, de dar inicio acs trabalhos
relativos a discussdo da nova nomenclatura da Carta de Ocupacgao do Solo (COS). Esclareceu que
foi convocado um grupo de trabalho para empreender essa tarefa, uma vez que a breve prazo sera
dado inicio & producdo da COS 2018. Esclareceu que a ideia foi promover uma maior articulago
com as CCDR com vista a tornar a carta mais Gtil para o planeamento territorial @ mais ajustada &
terminologia € aos conceitos do Ordenamento do Territério. Referiu igualmente a necessidade de
ser efetuado um esforgo no sentido de aproximacgao acs critérios estabelecidos pelo ICNF no &mbito
do inventario florestal, tornando a COS mais Gtil para este fim. Da mesma forma anunciou que serd
efetuado um trabaltho com o Instituto Nacional de Estatistica para que a COS seja mais produtiva na
estatistica oficial nacional, bem como para os relatérios que Portugal tem que apreseniar as
instancias europeias e internacionais. Informou que este grupo de trabalho ja tinha realizado duas
reunides e propds que esta discussdo passasse a ser realizada no ambito do GT REOT, agora
criado.

Ponto 3 — Balango dos trabalhos e das reunites da CNT relativas ao ano de 2018
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A Presidente informou, que no seguimento do balango dos trabalhos da CNT efetuado no ano de
2017, a DGT teve a iniciativa de elaborar um relatério de atividades dos trabalhos do érgdo. Fez
uma breve apresentacéo de alguns dos aspetos focados no relatério (anexo 2). Esclareceu que se
trata de um relatdrio para o biénio, com a listagem das solicitagdoes recebidas, do seguimento dado
as mesmas, elenco dos assuntos abordados ao longo das reunides e das deliberagbes tomadas.
Referiu que o relatorio identifica também as reunides dos Grupos de Trabalho. Esclareceu que o
relatério, para alem do registo das atividades deve servir de base a uma reflexdo sobre a dindmica
da CNT com vista a melhor o seu desempenho no futuro. Referiu ainda que o relatério faz uma
estatistica das presencas nas reunides, permitindo fazer uma analise das entidades que sdo mais
participativas e das que registam mais auséncias, matéria sobre a qual importa igualmente refletir,
cabendo as entidades assegurar a existéncia de quorum. Recordou que € possivel assegurar a
presencga por videoconferéncia. Comentou, da analise ja efetuada, que houve uma predominancia
dos assuntos relacionados com a REN, sendo que todo esse trabalho foi muito importante para
detetar os aspetos a melhorar na aplicacdo das metodologias. Acrescentou, sem prejuizo da
importancia desse trabalho, que importa agora centrar o trabalho da CNT sobre temas de fundo
para o ordenamento do territorio e fazer algumas recomendacgdes importantes. Recordou a questao
mencionada no inicio da reunifo sobre a abordagem do planeamento as alterages climaticas,
sendo outra matéria que, do ponto de vista da DGT, carece de ser aprofundada, uma vez que se
prende com o conteldo dos PDM. Clarificou, a propésito desta matéria, que para ndo se correr o
risco destes planos serem cada vez menos estratégicos e mais somatorios de normas, importa a
CNT refletir e recomendar neste ponto. Recordou os resultados do seminario sobre a
regulamentagdo do espago rustico que teve lugar na CCDR Alentejo e cuja sintese elaborada pela
Arg. Fatima Bacharel, deveria ter um seguimento na CNT, sendo o ponto de partida para uma
recomendagao. Acrescentou, que a semelhanca da iniciativa da CCDR LVT, no que se refere a
elaboragdo de um documento para a adaptagio as alteragdes climaticas, também as outras CCDR
poderdo ter iniciativas sobre abordagens que visem a sustentabilidade. Referiu que a DGT esta a
trabalhar a questdo da Paisagem e que se encontra em curso a atualizagdo do Guia para a
implementagao da Convencao Europeia da Paisagem no Planeamento Municipal.

A Dr.? Cristina Guimaraes referiu que a CCDR Norte pretende promover um encontro para
discussdo do tema Regime economico-financeiro dos PDM.

A Presidente referiu considerar a iniciativa muito importante e que seria bom sairem do evento
algumas conclusdes, sendo que a DGT ird por seu turno refletir com vista a dar o seu contributo
para essa discussdo. Concluiu a discusséo referido que o relatério seria enviado aos membros para

validacao e recolha de contributos.

A Presidente deu por concluida a reunido agradecendo a presencga de todos os participantes.

A Presidente da Comissao Nacional do Territorio,

Bavm po Bl
Fernanda do Carmo

O Secretario da Comissao Nacional do Territério

Nuno Lacasta
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PROPOSTA DA AREA METROPOLITANA DO PORTO:
FLEXIBILIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE REVISAO DOS PLANOS TERRITORIAIS, PARA
EFEITOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1952 DO RIIGT

1.POSICAO DA CNT RELATIVAMENTE AS QUESTOES COLOCADAS PELA AMP

A Area Metropolitana do Porto (AMP) apresentou ao Governo, através da Senhora Secretaria
de Estado do Ordenamento do Territdrio e da Conservagio da Natureza, uma proposta de
flexibilizagdo dos procedimentos de revisdo dos PDM para efeitos do cumprimento do artigo
1992 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT), ou seja, para aplicacao
nos procedimentos de dindmica destinados a integrar as novas regras de classificacio e de
qualificacdo do solo, os quais devem estar concluidos em julho de 2020. Desta proposta foi
dado conhecimento a Comissdo Nacional do Territdrio (CNT).

Na introducdo, a AMP fundamenta a sua proposta de flexibilizacio dos procedimentos de
revisdo dos Planos Territoriais na existéncia de situagdes “.. em que o procedimento de
revisdo em causa resulta, exclusivamente, do disposto no referido artigo 1992 e nio da
necessidade de adequac¢do dos mesmaos a evolug8o das condicbes ambientais, econémicas,
sociais e culturais que determinaram a respetiva elaboracdo...”, ndo se conformando com uma
revisdo “tipica”.

Na proposta apresentada, a AMP identifica como constrangimentos aos procedimentos de
revisio em causa 3 aplicagdo dos regimes juridicos da Reserva Ecoldgica Nacional, da
Cartografia e da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

No quadro das suas competéncias, e tendo em vista informar o Gabinete SEOTCN quanto 3
matéria proposta, a CNT ponderou as questdes expostas pela AMP, na sua 172 reunido
ordindria decorrida a 17 de dezembro de 2017, tendo resultado o entendimento que
seguidamente se expoe.

a) Questdes relativas 3 Reserva Ecologica Nacional

Defende a Area Metropolitana do Porto que deve ser consignado um regime especial de
“Dispensa da adaptagdo 3s novas orienta¢Bes estratégicas dispostas no RIREN, nos casos em
que, do procedimento, resultem alteracSes que ndo se configure, como estruturais aquela
reserva”, argumentando que existem municipios com delimitacBes da REN recentes, nos quais
ndo se prevé alteragbes estruturais a delimitagdo em vigor e que a aplicagio das Orientagdes
Estratégicas Nacionais e Regionais {OENR) tem custos e dificuldades, exigindo um trabalho
exaustivo e rigoroso que ndo se coaduna com o prazo de 2020,

Analisada a questdo, importa salientar que a raiz do constrangimento identificado pela AMP
esta ligado ao prolongamento da aplicagdo do regime transitdrio criado em 2012 para a
transigdo de regimes juridicos da REN.

O Decreto-lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, que procede 3 alteracio do Decreto-Llei n2
166/2008, de 22 de agosto, veio no n? 2 do artigo 412 consignar que “ até a publicacdo das
orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional, a delimitagdo da REN a nivel municipal



segue 0 procedimento estabelecido no artigo 32 do Decreto-Lei n? 93/90 de 19 de marco,
sendo aprovada por portaria do membro do governo responsavel pela area do ambiente e do
ordenamento do territdrio”. Posteriormente, a Resolugdo de Conselho de Ministros n®
281/2012, publicada em 3 de outubro de 2012, veio colmatar a auséncia das OENR mas
permitiu a prossecucdo de delimitacBes a luz do Decreto-Lei n? 93/90, de 19 margo, para
processos de delimitagdo em curso e cujos trabalhos estivessem em estadio avangado, desde
que estivessem reunidos dois requisitos: que as propostas de delimitagdo se encontrassem ja
delimitadas pelas CCDR ou the fossem presentes no prazo de 45 dias Uteis a contar da entrada
em vigor da referida resolucio de consetho de ministros e gue as propostas fossem
submetidas a Comissdo Nacional da REN {CNREN) no prazo de 90 dias ufeis. Esta situagdo
persistiu apds o decurso deste prazo, mercé de uma deliberagdo da CNREN que adota uma
interpretacdo extensiva do disposto na alinea b) do n? 2 da Resolugdo de Consetho de
Ministros n2 81/2012, de 3 de outubro.

E neste contexto que, em 2018, se verifica a existdncia de municipios com PDM e com
delimitagbes da REN recentes, as quais ndo observam as OENR aprovadas em 2012, porquanto
foram elaboradas ao abrigo do Decreto-Lei n? 93/90 de 19 de margo, a coberto do regime
transitdrio.

No enquadramento atual, embora reconheca o constrangimento suscitado pela AMP, a CNT
entende que a aplicacdo das OENR ¢ inevitdvel sempre que o procedimento de dindmica do
Plano implique altera¢Bes a carta da REN que envolvam um exercicio de delimitag8o. Desta
assercdo poderdo ficar excluidas as seguintes situagfies de ajustamento, a confirmar pelas
entidades competentes pela REN, e implicando a publicacdo de carta atualizada em Didrio da
Reptblica:

- ajustamentos decorrentes de corregBes materiais e da transposigao da delimitagio para novo
suporte cartografico;

- integracdo na REN de dreas antes excluidas para fins ndo concretizados ou passiveis de
concretizar;

- ajustamentos decorrentes da delimitacio de dreas ao abrigo de regimes legais especificos e
que nos respetivos termos legais devam ser direta e linearmente integradas na REN.

Em todas as demais situacdes, estando revogado o Decreto-Lei n? 93/90 de 19 de margo,
qualquer alteracdo 3 delimitagdo da REN deve ocorrer ac abrigo do disposto no Decreto-Lei n®
166/2008, de 22 de agosto, e cumprir as OENR.

Assim, a CNT entende que ndo podera existir qualquer norma de excecdo, sendo obrigatéria a
aplicagdo da legislagdo vigente sempre gue o municipio pretenda rever ou introduzir
alteragOes a delimitagcdo da REN.

b} Questdes relativas a Cartografia

A AMP chama a atencao para os constrangimentos resultantes do disposto no regime juridico
da cartografia e do regulamento relativo a utilizagdo da cartografia de base pelos planos
territoriais propondo a “Simplificacdo/aceleracdo dos procedimentos de homologagdo da




cartografia, dispensa dos critérios minimos de atuslizacdo previstos no n? 2 do artigo 39
Regulamento n? 142/2016, de 9 de fevereiro e que seja efetivada uma alteracio regulamentar
no sentido de alargar os prazos de atualizagdo”.

Reconhecendo-se a existéncia de constrangimentos refacionados com os prazos de atualizagao
da cartografia de base exigidos para a sua utiliza¢do nos planos territoriais, entre outros
aspetos do regime juridico da cartografia, foi jd apresentada a tutela pela DGT, com a
concordancia da CNT, uma proposta de alteracdo legisiativa que vai ao encontro da
recomendacdo apresentada pela AMP.

Da proposta em processo legislativo, entre outros aspetos que contribuem para melhorar a
situacdo atual, consta o alargamento dos prazos de atualizacdo da cartografia de base, no caso
dos PDM de 3 para 5 anos, € uma norma transitdria que, para efeitos do cumprimento do
estabelecido no artigo 1952 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, permite gue a
cartografia seja atualizada até 1 ano apos a deliberagdo de inicio procedimento de dinamica, e
ndo na data da deliberagdo, como exige o regime geral.

Assim, a CNT entende que foram j3a adotadas medidas que permitem minimizar os
constrangimentos identificados.

c) Questdes relativas 3 Avaliagio Ambiental Estratégica

A AMP propde a “Isenco ou simplificagBo da AAE, desde que ndo resultem efeitos ambientais
relevantes pu significativos, das alteragdes ao plano em vigor”, considerando que a adaptagdo
a0s novos conceitos de solo rustico e urbano pode ndo implicar afteraces significativas das
opcbes estratégicas, ndo suscitando efeitos ambientais relevantes ou significatives.

Nesta matéria a CNT frisa que a AAE decorre da transposicdo para o direito nacional de uma
diretiva europeia, ndo podendo os Estados Membros consagrar opcles normativas, ainda que
excecionais ou transitorias, que resuitem em violacdo das regras comunitarias.

Nos termos da legislagdo em vigor compete 4 entidade responsavel pela elaboragdo do plano
ponderar o dmbito da avaliacdo e ¢ alcance e pormenorizacdo da informagdo a incluir no
relatdrio ambiental, solicitando parecer das entidades com responsabilidades ambientais

especificas

Nestes termos, a CNT considera que deverd ser nos termos da legislacdo da AAE em vigor que
devem ser encontradas as solugdes procedimentais e materiais para cada situagdo, tendo em
conta o procedimento adotade, a abrangéncia das opgdes estrategicas a considerar e a
natureza e alcance material das alteragSes a introduzir no plano.




2.POSICAO DA CNT RELATIVAMENTE AD TIPO DE PROCEDIMENTO DE DINAMICA ADEQUADO
PARA DAR CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 1992 DO RIGT

No ambito da andlise da proposta da AMP, a CNT debateu a questdo do procedimento de
dindmica adequado para proceder & incorporacdo nos PDM dos novos conceitos relativos a
classificacdo do solo, constatando-se a inexisténcia de unanimidade de posicBes das entidades
representadas na CNT.

Verificou-se que parte das entidades considera que o procedimento adequado é o da revisdo,
enquanto outra parte defende que os municipios devem poder optar por encetar um processo
de revisdo ou um processo de alteracdo, em funcao de cada situagdo concreta.

A favor da adogdo obrigatoria do procedimento de revisdo no contexto do processo de adogio
das novas regras de classificagio e qualificagdo do solo, apresentaram-se os seguintes
argumentos:

- 50 o procedimento de revisdo, que envolve uma reponderagio geral das op¢bes e do modelo
territorial, permite de uma forma integrada e coerente introduzir as novas regras de
classificacdo e qualificacdo do solo;

- a adocac de um procedimento de revisdo permite analisar todos os planos territoriais
municipais em vigor, revogando, suspendendo ou alterando planos de urbanizagdo e planos de
pormenor no dmbito do mesmo procedimento, de uma forma articulada e garantindo uma
visdo de conjunto;

- o procedimento de revisdo em termos temporais pode ser similar ao procedimento de
alteracdo e tem a vantagem de ter um maior acompanhamento por parte da CCDR.

A favor da possibilidade do municipio escolher entre a adocdo do procedimento de alteragdo
ou de revisdo foram aduzidos os seguintes argumentos:

- 0 artigo 822 da LBPSOTU admite os procedimentos de elaboragdo, alteragdo e revisdo de
planos territoriais para a aplicagdo das novas regras da classificagdo de solos e ¢ artigo 1992 do
RIHGT que fixa o prazo os planos incluirem essas regras, também n3o impde um tipo de
procedimento de dindmica.

- nao havendo uma imposicdo, a decisdac sobre o tipo de procedimento adequado deverd ser
efetuada em fungdo da profundidade das alteragGes a introduzir e do seu alcance estratégico e
territorial. Planos territoriais mais antigos estardo certamente desfasados das diretrizes do
novo quadro legal e muito dificilmente poderdo reunir condigbes para incluirem as novas
regras da classificacdo do solo no ambito de um procedimento de alteragdo. Ja alguns dos
planos mais recentes podem reunir essas condicdes, dependendo da sua atualidade face as
orientac8es, diretrizes e regras do guadro legal e estratégico do ordenamento do territario
que thes sdo aplicdveis.

- independentemente do tipo de procedimento a adotar a articulagdo de contetidos dos vérios
tipos de pianos territoriais aplicdveis num determinado territdrio tera de ser garantida, uma



vez gue as imposi¢bes das novas regras da classificacdo do solo aplicam-se a todos os planos
territoriais.

- em qualquer dos casos, as apgles pelo tipo de procedimento e as modificacBes de
classificacdo do solo perspetivadas tém de ser fundamentadas e as CCOR desempenham um
papel importante no acompanhamento do processo.

Assim, por maioria dos seus membros, a CNT entende que para a inclusdo das novas regras da
classificacdo do solo deve, por principio, privilegiar-se o procedimento de revisio, sem
prejudicar a possibilidade de se optar pelo procedimento de altera¢do, quando estejam
reunidas as condi¢des necessarias e tal se revelar adequado.

Entende ainda a CNT que cabe as CCDR, no guadro do conhecimento préximo que detém dos
processos de planeamento e do conteido os planos em vigor, definir orientages para a
decisdo sobre os procedimentos a adotar em fungdo de cada situago tipificada.

Para este efeito, para além do estabelecido no artigo 1152 foram elencadas algumas varidveis
a ponderar na decisdo sobre o tipo de procedimento adotar, nomeadamente: a atualidade do
plano em vigor; o alcance estratégico e territorial das alteracBes a introduzir, decorrentes da
nova classificacdo do solo e de outras necessidades; a complexidade das estruturas de
povoamento e a modalidade de acompanhamento mais adequada.

No contexto da discussao deste assunto, a CCDR Norte apresentou, previamente & reunijo da
CNT, uma declaragdo de voto {em anexo) em que defende a imposigio do procedimento de
revisdo e solicita que, no caso de se admitir o procedimento de alteracio, a CNT assuma o
entendimento, por aguela comissdo defendido, da possibilidade de serem identificadas areas
de infraestruturagdo programada ern solo ndo total ou parcialmente urbanizado ou edificado,
no dmbito da classificagdo do solo ex-nove, Mais solicita que, caso a CNT assim ndo o entenda,
o assunto seja colocado & consideragiio do Gabinete da Senhora Secretdria de Estado do
Ordenamento do Territdrio e da Conservacdo da Natureza.

Considerando que a questdo da possibilidade de um PDM, no dmbito de um procedimento de
revisdo destinado & ciassificacdo ex-novo do solo, poder delimitar areas urbanas em solo nio
parcialmente urbanizado ou edificado mediante programagdo das infraestruturas, a luz do
previsto na alinea c} do n? 3, do artigo 72 do Decreto Regulamentar n? 15 /2015, de 19 de
agosto, foi anteriormente discutida no seio da CNT, revelando-se controversa mas
maioritariamente em sentido diferente do apontado, tendo em conta uma leitura cumulativa
do disposto no artigo 72, a CNT entendeu ndo acolher o entendimento solicitado pela CCDR
Norte.

Refira-se que este assunto foi amplamente debstido nas 72, 82, 92 e 102 reunides ordindrias da
CNT, que tiveram lugar durante o ano de 2017, tendo-se obtido uma posicdo consensualmente
assumida pelas CCDR Centro, Lishoa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, expressa em
documento apresentado na 102 reunido da CNT, o qual ficou apenso a ata da reunido (que se
junta em anexo).



Na sequéncia da deliberagdo tomada na 122 reunido, realizada em 12 de dezembro, foi
suscitado ao Gabinete a possibilidade e o interesse na alteragdo do n? 6 do artigo 722 do
Decreto-Lei ne 80/2015, para abranger também a reclassificacdo do solo que se destine a
espacos de atividade econdmica e ndo apenas a execucdo de infraestruturas e equipamentos
de utilizacao coletiva, desde que cumpridos os requisitos aplicdveis.

Assim sendo, coloca-se & consideracdo do Gabinete da Senhora Estado as conclusdes da
andlise da CNT, enviando-se o documento agora produzide pela CCDR Norte, onde estdo
explanadas os seus argumentos e posicdes.




CONTEUDO MATERIAL DOS PROGRAMAS ESPECIAIS
POSICAO DA CNT

No ambito das competéncias da CNT para emissdo de pareceres em caso de divergéncia de
posigBes entre os municipios e entidades da administracdo central e periférica, foram
analisadas as questdes refacionadas com o conteldo dos Programas Especiais.

No ambito da analise dos processos submetidos & CNT, duas CCOR apresentaram declaracdes
de voto em que suscitam dividas sobre o contelido material dos programas da orla costeira
analisados.

Em concreto, questionou-se que a figura de programa especial pudesse interferir com
disposicdes referentes ao regime de uso do solo de planos territoriais em vigor.

Considerando que um entendimento harmonizado sobre o conteddo dos IGT, in casu o dos
programas especiais, & fundamental para o exercicio das competéncias da CNT, o assunto foi
debatido na 172 reunido ordiniria desta Comissao, tendo resultado o entendimento
maioritdric que seguidamente se explana.

Os instrumentos de natureza especial sofreram alteragBes com a entrada em vigor do atual
quadro legal do ordenamento do territdrio, uma vez que deixaram de ter a natureza de planos,
diretamente vinculativos para a administracdo e para os particulares, para passarem a
constituir-se como programas, apenas diretamente vinculativos para a administracao, todavia
com capacidade de imporem condicionantes &s normas urbanisticas dos planos territoriais
vigentes, mediante a identificagdo de incompatibilidades e a consequente adapta¢do destes.

Efetivamente, apesar das mudangas introduzidas no conteido documental e nos efeitos
diretos e imediatos destes instrumentos, na esséncia, 0 novo regime juridico manteve nos
programas especiais 0 contelido material dos planas especiais. Assim, 0s programas especiais
constituem um meio supletivo de intervengdo do governo para a tutela de interesses pGblicos
relevantes, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de
gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territdrio, através do estabelecimento de
agdes permitidas, condicionadas e interditas, prevalecendo sobre os planos territoriais através
dos mecanismos de adaptagdo impostos.

Assim e quanto as normas dos planos da orla costeira analisadas pela CNT no dmbito dos seus
pareceres, foi considerado que estas ndo possuiam um conteddo que colidisse com o
legalmente previsto, pois ndo gualificavam nem classificavam o solo, definindo sim, em funcdo
dos interesses plblicos em presenca, regimes especificos de salvaguarda de recursos e valores
naturais através da interdi¢do e condicionamento de acles, os quais se refletem no regime de
uso do solo.

Considerou-se, ainda que a identificac3o de agles permitidas, condicionadas e proibidas
entronca no principio da proporcionalidade porquanto permite ponderar capacidades de carga
e potenciais riscos e faculta a concretizacdoe de ocupagdes, sempre gue ndo é necessario
proceder a sua interdic3o total.



Ainda assim, no gue concerne a ponderacdo das normas dos planos territoriais gue carecem
de adaptacio face aos regimes de salvaguarda constantes dos planos especiais, foi
recomendado que no relatério do programa especial seja efetuada uma densificacdo da
ponderacdo dos efeitos dos regimes de salvaguarda sobre os instrumentos de gestdo territorial
vigentes, facilitando a posterior identificagdo, por RCM das incompatibilidades e respetivas
normas a adaptar.

Considerando o interesse na existéncia de uma posigdo harmonizada sobre o assunto, foi
decidido dar conhecimento das dividas {conforme declaragtes de voto anexas) suscitadas e,
bem assim, do entendimento maioritario da CNT, ao Gabinete da Senhora Secretaria de Estado
do Ordenamento do Territorio e da Conservagdo da Natureza, para as orientagbes que forem
consideradas adequadas.
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LPARG~ Confederag?o i Dr. José Manuel Caetano
Portuguesa de Associacio de . 2
; Presidente do Conselho Executivo
Defesa do Ambiente
Membros (Nimero 2 do Artigo 1852 do DL 80/2015, de 14 maio)
ENTIDADE REPRESENTANTE RUBRICA
Enz.2 José Oliver :
ANPC - Autoridade Nacional de ne lose (?Iwewa (
e Diretor Nacional de Planeamento de v A/
Protecdo Civil e / :
Emergéncia /
DG‘.\DR = Diregitigral .da Eng.2 Pedro Miguel Teixeira
Agricultura e Desenvolvimento .
Diretor-Geral
Rural
LNEG - Laboratério Nacional de Eng.2 Teresa Ponce Ledo
Energia e Geologia Presidente do Conselho Diretivo
1

Comissao Nacional do Territorio

Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 » cnt@dsterritorio.pt « http://cnt.dgterritorio.pt/




AACIONAL
co TeERRITORIC

Observadores
ENTIDADE OBSERVADOR RUB%A
CCDR Norte Dr.2 Cristina Guimaraes HG»-L}‘U_%
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Arq?2. Fatima Bacharel w
CCDR Alentejo

Arq2. Lilia Fidalgo Z m

i

CCDR Algarve ArqQ. Jorge Eusébio ﬂ—t;_/‘ \O

APA

Dr.2 Agueda Silva

h)

AS—

SEOTCN — Secretaria de Estado do
Ordenamento do Territorio e da
Conservagdo da Natureza

Arq?. Rui Figueiredo

ICNF

Dr.2 Teresa Leonardo
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DGADR - Diregdo Geral da
Agricultura e Desenvolvimento
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OBSERVATORIO OTU

Observatorio do Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (OOTU)

26 fevereiro 2019

erritério
Diregio-Geral do Territéric



Modelo de governanca para a implementacdodo PNPOT

€CT— Conselho de Concertagio
— GDV:HTIO.S Governo Territorial

Regionais [+ -=---mrmnemeeenen oo ENADS - codaliouMona g
io do Ambi ambiente & do Desenvolvimento
Sustentavel

Coordenagdo nacional

CA-Comiss3o de
Acompanhamenta

Articulagio de politicas e

Observatério do
: Ordenamento do
:| Territério e Urbanismo |*
: (REOT)

Diregdo Geral do Territdrio

Coordenagdio Regional

investimentos

| ComissBesde
RegifesAuténomas | coordenagioe

I CNT=Comissio Nacional do
" Regional Teritorio

Férum intersectorial

Plataformas de Articulagdo

Pontos Focais Setoriais

de Politicas Setorials

Modelo de governanca
OOTU

B Atribuig¢des: Monitorizacdo e avaliacdo sistematica das
dinamicas territoriais, do sistema de gestao territorial e da
implementacao do PNPOT

@ Apoio técnico, administrativo e logistico: DGT.

Composigcao: DGT (Coordenacao Nacional); RA + CCDR (Coordenacao Regional); Entidades do

FOrum Intersectorial

@ Estrutura Operacional:
Coordenacao da DGT.
Estrutura técnica da DGT.
No&s Técnicos Regionais

erritorio

Diregio-Geral do Territéric



Portal Observatorio OTU
Proposta de estrutura e distribuicao de
conteudos

Informacao util

Informacao Institucional

Indicadores, mapas, graficos e cartogramas

Dinamicas Dinamicas Estratégias, Governanca Ndmeros e

\ETER

do Territoriais Programas e
SGT Planos

Acesso ao Portal REOT

erritério
Diregio-Geral do Territéric




Portal Observatorio OTU
Proposta de estrutura e distribuicao de
conteudos

Noticias Sistemas de Informacgao: SNIT, SNIG;
SNIC, ....

Grandes destaques

Observatérios: Internacionais;
Nacionais; Regionais e Municipais

Forum

Ligagoes uteis

Politica de privacidade, termos e condicdes, contactos, etc...

erritério
Diregio-Geral do Territéric




Portal Observatorio OTU
Plano de trabalhos

Conteudos portal e

Estrutura Portal indicadores e mapas
margo 2019 maio 2019
.......... ' ooooooo-oooo.oouooooooooooooo'ooooooooooooooo'ooc.ooooooooooooo.oooooo‘oo.oocooooooo.oooooooo-ooooooooooocoooooooo.oo‘oo.oooovooooooo
abril 2019 3 meses (apos maio/junho 2019
_ _ adjudicagao)
Discusséo Modelo Ferramentas Tecnologicas Observatorio ao

de Governanga (indicadores e mapas) Publico

erritério
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BALANCO REUNIOES 2018
CNT

e 5 Reunides Ordinarias
3 Reuniao Extraordinaria (PNPOT)

Grupos de Trabalho

e 3 Reunioes do GT REN
* 4 Reunides do GT REN — Territoriais (CCDR/DGT/APA)
e J1Reuniaodo GTIGT

% CMT  COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
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BALANCO REUNIOES ORDINARIAS 2018

REUNIOES 132R0O 142R0O 152R0 162R0O 172R0O 32RE 42RE 52RE
Presencas DGT DGT DGT DGT DGT DGT DGT DGT
Membros CCDR Alg CCDRAlg CCDRAlg CCDRAlg CCDR Alg CCDR Alg CCDR CCDR Alg
Permanentes CCDRA CCDRN CCDRA CCDR A CCORA CCDR A Alg CCDRA
CCDRC APA CCDRN CCDR C CCORLVT CCDR LVT CCODRA  CCDR
APA ANMP ICNF CCDR N CCDRN CCDR C CCDR VT
ICNF APA APA APA VT CCDRC
ICNF ICNF CPADA CCDRC CCDRN
ICNF
APA
Presencas ANPC ANPC ANPC ANPC ANPC
Membros Nao LNEG DGADR
Permanentes

Auséncias CCDR LVT CCDR VT CCDRLVT  CCDR VT CCDRC CCDR N CCORN  ANMP

Membros CCDR N CCDR A CCDRC ANMP ANMP ICNF ICNF CPADA
Permanentes  ANMP CCDR C APA CPADA CPADA ANMP APA
CPADA ICNF ANMP ANMP
CPADA CPADA CPADA

CMT  COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
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BALANCO REUNIOES EXTRAORDINARIAS 2018

ASSUNTOS 138 32Ex  42Ex  5383Ex 142 158 12 178
REN (OENR) X
REN (Regime e diplomas conexos) X X X X
REN (Testes AEREHS e delimitacdes) X X X
REN (Parecer Art. 112 RIREN) X
REN (Despacho SEQTCN 3402/2017) X X
REN (prontncias) X
Programas Especiais de OT (POCCE) X
Articulacdo entre Regimes (OT/SNDFCI) X X
RIGT (re)classificacdo/ Procedimentos/ IGT X
PNPOT X X X

M REN

B RIIGT

M Planos Especiais
H Articulagdo entre

Regimes
B PNPOT

f?l'l" COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO

AEIOMAL
TeERsTOmIo
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BALANCO REUNIOES 2018

Para a 162 reuniao da CNT foram ainda convidadas a
participar, sem direito a voto, as seguintes entidades:

Camara Municipal de Caminha
Camara Municipal de Viana do Castelo
Camara Municipal de Esposende
Camara Municipal da Pévoa do Varzim
Camara Municipal do Porto

Camara Municipal de Espinho

% qQT COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO



REUNIOES  ASSUNTOS PRINCIPAIS

13% RO Articulacao entre Regimes (PGRI/REN/PMOT)
REN (DL n.° 166/2008 e Portaria n.° 419/2012 ,Testes AEREHS)
Classificacao e Reclassificacao do Solo

14° RO REN (DL n.° 166/2008 e Portaria n.° 419/2012 )
REN Delimitacoes -Montemor-o-Novo (Parecer CNT)

15% RO *REN (Portaria n.° 419/2012, Testes AEREHS)
*REN Delimitacoes - Alcoutim e Tavira
*REN - Ocupacao em areas de REN (obras hidraulicas)
*Articulacao entre Regimes (RJUE /SNDFCI e RERAE/SNDFCI)
*Ordenamento do Territorio/PDR condicionantes ao
financiamento de projetos

16° RO POC Caminha-Espinho (Parecer CNT)
REN (Portaria)

172 RO REN Delimitacao - Lourinha e Ponto sit. outras delimitacoes
RJIGT (Flexibilizacao do procedimento de revisao, art.°199, PE)

3%,4%,5° RE PNPOT

' '©MOT  COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO
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2%extra

83

9a

10°

112

122

POCACE; REN (OENR); REN (Regime); RERAE (cartografia);
Classificacao do Solo.

POCACE

REN (OENR); RERAE (monitorizacao e extensao); POCACE; REN
(OENR); REN (Regime); RERAE (cartografia); Classificacao do Solo.

REN(OENR); REN (Regime); REN (Testes AEREHS); PMDFCI/Edificacao
dispersa; cartografia.

REN (Testes AEREHS); REN (Regime); REN Marvao; PMDFCI/Edif.
Dispersa; Classificacao e Reclassificacao do solo; PCGT; GT IGT.

REN (Recomendacao Téecnica OENR); REN Redondo; Testes AEREHS,
REN/Cartografia; PCGT; AUGI; Alinea d) do artigo 203° do RJIGT.

Ampliacao de Edificacoes em REN; PGRI/PMOT e REN; Edificacao
Dispersa/Areas percorridas por incéndio; Classificacao e
Reclassificacao do Solo.
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